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UVOD
Komisija Vlade Republike Slovenije za odkrivanje in preprečevanje dela in zaposlovanja na črno (v nadaljevanju: komisija) je v skladu z Zakonom o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno (Uradni list RS, št. 36/2000, 118/06, 29/10, v nadaljevanju: ZPDZC) pristojna za določanje, usklajevanje in spremljanje dejavnosti za preprečevanje dela in zaposlovanja na črno. Komisija enkrat letno pripravi poročilo o dejavnostih in učinkih preprečevanja dela in zaposlovanja na črno ter ga predloži v obravnavo Ekonomsko-socialnemu svetu in Vladi Republike Slovenije. 
Komisija je bila ustanovljena s Sklepom o ustanovitvi in imenovanju Komisije Vlade RS za odkrivanje in preprečevanje dela in zaposlovanja na črno št. 117-89/2001 z dne 13. 12. 2001. S sklepom Vlade RS št. 01203-9/2006/4 z dne 2. 2. 2006 so bili člani komisije razrešeni in imenovani novi člani, sestava je bila pozneje spremenjena še s sklepom Vlade RS št. 01201-7/2009/3 z dne 30. 4. 2009 in s sklepom Vlade RS št. 01201-7/2009/6 z dne 18. 3. 2010.

Komisija deluje v naslednji sestavi (sklep Vlade RS št. 01201-7/2009/6 z dne 18. 3. 2010): 
· Nataša Vidmar, predsednica komisije, Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve; 

· Lovro Lončar, namestnik predsednice komisije, Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve;
· Dean Confidenti, Ministrstvo za notranje zadeve; 

· Jasmina Javornik, Ministrstvo za pravosodje;
· Bojanka Velepič, Ministrstvo za gospodarstvo; 

· Borut Brezovar, Inšpektorat Republike Slovenije za delo; 

· Andrejka Grlić, Tržni inšpektorat Republike Slovenije; 

· Ervin Tomšič, Prometni inšpektorat Republike Slovenije; 

· Saša Dragar Milanovič, Inšpektorat Republike Slovenije za kmetijstvo, gozdarstvo in hrano;
· Srečko Valič, Inšpektorat Republike Slovenije za okolje in prostor; 

· Anton Perčič, Zdravstveni inšpektorat Republike Slovenije; 

· Tanja Suša, Inšpektorat Republike Slovenije za šolstvo in šport; 

· Mojca Centa Debeljak, Davčna uprava Republike Slovenije; 

· Roman Klopčič, Inšpektorat Republike Slovenije za notranje zadeve;
· Petra Jeglič, Carinska uprava Republike Slovenije, in 

· Boris Rojs, predstavnik Uprave uniformirane policije.

Zbirno letno poročilo za leto 2010 o dejavnostih in učinkih preprečevanja dela in zaposlovanja na črno je pripravljeno na podlagi poročil in podatkov nadzornih organov, ki so pristojni za nadzor preprečevanja dela in zaposlovanja na črno, in na podlagi sklepov Vlade RS ob sprejemu poročila komisije za leto 2009. V poročilu so predstavljene spremembe in dopolnitve zakonskih in podzakonskih predpisov, ki se neposredno ali posredno nanašajo na delo in zaposlovanje na črno, predstavljeni so delo, projekti in dejavnosti ter konkretni primeri inšpekcijskih služb in drugih nadzornih organov pri preprečevanju dela in zaposlovanja na črno, s podatki o številu izvedenih nadzorov, izrečenih ukrepih in njihovih finančnih učinkih v letu 2010. 
V sklepu poročila je povzetek ključnih ugotovitev prejetih poročil s predlogi sklepov Vladi RS, pred tem pa komisija v posebnem poglavju podaja na podlagi prejetih poročil predvidene dejavnosti komisije in nadzornih organov v letu 2011. 
1 REALIZACIJA PRIPOROČIL IZ POROČILA KOMISIJE ZA LETO 2009 IN SKLEPOV VLADE RS OB SPREJEMU POROČILA KOMISIJE ZA LETO 2009 

Vlada RS je na svoji 98. redni seji dne 16. 9. 2010 ob obravnavi in seznanitvi s Poročilom o dejavnostih in učinkih preprečevanja dela in zaposlovanja na črno za leto 2009 sprejela naslednje sklepe:

1 Vlada Republike Slovenije je sprejela Poročilo o dejavnostih in učinkih preprečevanja dela in zaposlovanja na črno za leto 2009, ki ga je pripravila Komisija Vlade Republike Slovenije za odkrivanje in preprečevanje dela in zaposlovanja na črno.

2 Vlada Republike Slovenije  nalaga pristojnim ministrstvom, da proučijo priporočila in ugotovitve  Komisije Vlade Republike Slovenije za odkrivanje in preprečevanje dela in zaposlovanja na črno v poročilu za leto 2009  in  začnejo z aktivnostmi za njihovo  realizacijo.

3 Vlada Republike Slovenije nalaga nadzornim organom, da nadaljujejo s skupnimi akcijami nadzorov in intenzivirajo nadzorne aktivnosti in ukrepe.  

4 Vlada Republike Slovenije nalaga posameznim ministrstvom, da nadzornim organom v njihovi pristojnosti v okviru danih možnosti v skladu z ugotovljenimi potrebami zagotovijo kadrovske, materialne in druge pogoje za učinkovito izvajanje nadzornih nalog. 

5 Vlada Republike Slovenije v smeri intenzivnejšega spremljanja aktivnosti in ukrepanja na področju preprečevanja dela in zaposlovanja na črno nalaga Komisiji Vlade Republike Slovenije za odkrivanje in preprečevanje dela in zaposlovanja na črno, da pripravi poročilo o dejavnostih in učinkih preprečevanja dela in zaposlovanja na črno za leto 2010 do 30. aprila 2011 s poudarkom na poročilu o realizaciji priporočil komisije iz poročila za leto 2009. Vsa naslednja poročila komisija pripravi  za polletno obdobje. 

6 Vlada Republike Slovenije poziva Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve, da v najkrajšem možnem času pripravi predlog sprememb Zakona o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno. 

7 Vlada Republike Slovenije  ustanovi medresorsko delovno skupino, sestavljeno iz predstavnikov MG, MDDSZ,  MF, DURS, MOP in MKGP z nalogo pregleda obstoječe zakonodaje   in oblikovanja  predlogov potrebnih sprememb za preprečevanje sive ekonomije. 
Komisija in drugi organi, navedeni v sklepih Vlade RS in v ZPDZC, so pristopili k realizaciji sklepov, ki je razvidna tudi iz poročila komisije za leto 2010 oz. iz poročil posameznih nadzornih organov za leto 2010. Medresorska delovna skupina iz sklepa št. 7 še ni imenovana, je pa gradivo za imenovanje skupine v postopku priprave. 
Glavna priporočila komisije v poročilu iz leta 2009 so bila:

1 čim prej pripraviti spremembe in dopolnitve ZPDZC: (realizacija: zakon je bil v Državnem zboru RS sprejet 29. 3. 2011);
2 čim prej pripraviti metodologijo merjenja zaposlovanja in dela na črno (realizacija: v letu 2011 se bodo pridobile informacije o najprimernejšem pristopu k izpeljavi projekta in se bo predvidoma začel postopek za pripravo metodologije – javni razpis); 
3 glede na povečano število brezposelnih in splošno gospodarsko krizo je pričakovati povečan obseg dela in zaposlovanja na črno, zato je treba povečati intenzivnost nadzora nad temi pojavi (poudarek na skupnih inšpekcijskih službah): (realizacija: aktivnosti so razvidne iz poročil posameznih nadzornih organov, ki so zajeti v poročilu komisije za leto 2010 – skupni inšpekcijski pregledi);
4 čim prej je treba izvesti javno kampanjo boja proti zaposlovanju in delu na črno, katere vsebinska zasnova in oblika sta bili pripravljeni v letu 2009 (realizacija: kampanja je bila izvedena septembra 2010, v omejeni obliki se bo predvidoma ponovila maja 2011);
5 ZRSZ bo moral okrepiti nadzor nad nelegalnim delom brezposelnih oseb (realizacija: aktivnosti ZRSZ so razvidne iz poročila);
6 tesnejše sodelovanje s socialnimi partnerji s poudarkom na skupnih dejavnostih za preprečevanje sive ekonomije (realizacija: sodelovanje je potekalo med drugim v okviru ESS pri pripravi novega ZPDZC in pri izvedbi javne kampanje).
2 PREDPISI O ODKRIVANJU IN PREPREČEVANJU DELA IN ZAPOSLOVANJA NA ČRNO V REPUBLIKI SLOVENIJI V LETU 2010 
ZPDZC TER PODZAKONSKI PREDPISI
Vlada RS je s sklepom št. 6 ob sprejemu poročila komisije za leto 2009 dne 16. 9. 2010 zadolžila MDDSZ, da kar najhitreje pripravi predlog sprememb ZPDZC.
Še pred sprejemom poročila za leto 2009 in sprejemom sklepa Vlade RS o pripravi novega ZPDZC so bile v marcu 2010 sprejete spremembe in dopolnitve ZPDZC, ki je v četrti alineji prvega odstavka 3. člena določal, da se za delo na črno šteje opravljanje dejavnosti, če tuje podjetje ne opravlja dejavnosti v Republiki Sloveniji prek podružnic ali opravlja dejavnost brez ustreznega dovoljenja. 

Četrta alineja prvega odstavka 3. člena ZPDZC je bila v nasprotju z 9. in 14. členom Direktive o storitvah na notranjem trgu, zato je bilo nujno treba ZPDZC čim prej ustrezno dopolniti. Spremembe in dopolnitve zakona so bile v Državnem zboru RS (v nadaljevanju: DZ RS) sprejete 26. 3. 2010 in objavljene v Uradnem listu RS, št. 29/2010. 
Sprememba zakona je uvedla načelo prepovedi diskriminatornega obravnavanja ponudnikov storitev iz držav članic Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora ali Švicarske konfederacije in prejemnikov storitev tovrstnih ponudnikov. S spremembo zakona je odpravljena zahteva po ustanavljanju podružnic za vsa podjetja s sedežem v državi članici Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora ali Švicarske konfederacije, ki opravljajo storitvene dejavnosti, v skladu z zakonom, ki ureja storitve na notranjem trgu.

V letu 2010 so bile v skladu z normativnim programom Vlade RS za leto 2010 pripravljene obširnejše spremembe in dopolnitve ZPDZC, zajete v besedilu novega predloga zakona. Na podlagi priporočil iz poročil komisije prejšnjih let, še zlasti na podlagi poročila za leto 2009, je posebna delovna skupina v okviru MDDSZ v skladu z normativnim programom Vlade RS za leto 2010 pripravila nov predlog ZPDZC, ki ga je Vlada RS sprejela na svoji 114. seji dne 30. 12. 2010 in ga predložila v obravnavo in sprejem DZ RS.

Predlog zakona je pripravljen na podlagi zdaj veljavnega ZPDZC, ki je bil sprejet v DZ RS leta 2000, na podlagi dokumentov in sklepov Vlade RS, predlogov Komisije Vlade RS za odkrivanje in preprečevanje dela in zaposlovanja na črno ter prejetih pripomb in predlogov iz časa javne razprave ter izkušenj iz prakse.

S predlogom zakona se je strinjal Ekonomsko-socialni svet, predlog je bil predložen tudi v medresorsko usklajevanje in v enomesečni javni razpravi.

Novosti zakona so le del vseh sprememb, ki so potrebne, da se učinkoviteje upremo sivi ekonomiji oz. delu in zaposlovanju na črno.

Ključne novosti predloga zakona glede na zdaj veljavni zakon iz leta 2000:

1 v zakon se delno prenaša v pravni red Republike Slovenije, Direktiva 2009/52/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajočih državljanov tretjih držav: zakon namreč med drugim določa dolžnosti in obveznosti delodajalcev v primerih prepovedi zaposlovanja nezakonito prebivajočih državljanov tretjih držav;
2 natančneje se določajo pojmi v zakonu z vključitvijo nekaterih novih pojmov, kot so »tuji pravni subjekt, delodajalec, neaktivna oseba, brezplačno delo, podizvajalec, posebno izkoriščevalski delovni pogoji, samozaposlena oseba«; 

3 nova sankcija za delodajalca, ki na črno zaposluje brezposelno ali neaktivno osebo: delodajalec mora taki osebi izročiti pogodbo za nedoločen čas v roku treh dni, potem ko je kršitev ugotovljena, hkrati pa tudi poravnati vse obveznosti iz naslova delovnega razmerja za obdobje celotne zaposlitve pred ugotovitvijo dela na črno oz. za tri mesece; 
4 sosedska pomoč bo glede na zdaj veljavni zakon prepovedana tudi pri opravljanju dela na nepremičninah in premičninah, ki se uporabljajo za opravljanje dejavnosti; 

5 omejitev dela v lastni režiji na nepremičnine v lasti ali najemu, možnost takega dela v okviru registrirane istospolne skupnosti, omejitev tovrstnega dela na sorodstvo v ravni ali stranski vrsti do vštetega tretjega kolena ter v sorodstvu po svaštvu do vštetega drugega kolena;
6 omejitev osebnega dopolnilnega dela z letnim dohodkom v višini do 6.000 EUR (znesek se usklajuje z dvigom minimalne plače enako kakor pri malem delu), prav tako se ta dela ne smejo opravljati pri pravnih osebah in samozaposlenih osebah; 
7 razširitev seznama mogočih oseb za opravljanje dela pri kratkotrajnem delu, tako da se vključijo tudi zunajzakonski partner, partner registrirane istospolne skupnosti ter starši in otroci partnerja. Največje spremembe so predlagane za obseg pristojnosti nadzornih organov. Te so v novem zakonu natančneje določene in razmejene med posameznimi nadzornimi organi, kot nadzorni organ se vključuje tudi Carinska uprava RS (v nadaljevanju: CURS), ki bo delno prevzela nadzor nad zaposlovanjem in delom na črno po tem zakonu, natančneje je določen postopek nadzora, prav tako se razširjajo pristojnosti nadzornih organov, ki bodo po novem lahko izdajali tudi odločbe o prepovedi dejavnosti na področjih, za katere so pristojni;
8 dopolnjena je tudi sankcija, da lahko inšpektor odvzame predmet, s katerim je bilo opravljeno delo na črno, in izdelek, ki je nastal z delom na črno, ter da se po novem odvzame tudi premoženjska korist, pridobljena z delom na črno (v skladu z zakonom, ki ureja prekrške); 

9 globe se bistveno povišujejo glede na trenutno najnižje predpisane in niso več v razponu, ampak so določene v enkratnem znesku, dodane so tudi sankcije za posameznike, ki so zaposleni ali delajo na črno, za oglaševalske agencije, ki objavljajo oglase, ki oglašujejo delo ali zaposlovanje na črno. Glede sankcij je tudi pomembno, da se uvajajo višje globe za delodajalce in dodajajo globe tudi za posameznike ob kršitvi v zvezi z opravljanjem študentskega dela – to pomeni, da bodo strožje sankcije (po višini usklajene z zakonom o malem delu) za študentsko delo uvedene še pred uveljavitvijo zakona o malem delu. Za ponavljajoče se kršitve in hude kršitve je predvidena globa v višini trikratnika od predpisane. Po novem bo sankcij po tem zakonu oproščen posameznik, ki v času zaposlitve ali na črno prijavi delodajalca ali posameznika, ki ga je zaposlil na črno oziroma mu je omogočil delo na črno.
Ključne pripombe v javnosti na predlog ZPDZC so se nanašale predvsem na izjeme od dela in zaposlovanja na črno. V javnosti je najbolj odmevala omejitev t. i. sosedske pomoči, ki pa je bila uzakonjena že z ZPDZC iz leta 2000. Socialni partnerji so predlog zakona in rešitve v predlogu zakona podprli.
Po uveljavitvi zakona (in pred začetkom uporabe) bo MDDSZ skupaj s partnerji, ki so sodelovali v javni kampanji boja proti delu in zaposlovanju na črno jeseni 2010, izvedel aktivnosti dodatnega obveščanja o novostih, ki bodo začele veljati z novim zakonom in tako spodbujati vse posameznike in delodajalce, da čim prej uredijo svoj status v skladu z zakonom. Predvidoma bomo skupaj s socialnimi partnerji tudi nadaljevali javno kampanjo boja proti delu in zaposlovanju na črno.

Po sprejemu zakona bo treba v roku treh mesecev pripraviti podzakonska akta v zvezi z izvajanjem osebnega dopolnilnega dela in kratkotrajnega dela.
S sprejemom zakona bodo odpravljene bistvene pomanjkljivosti in težave pri izvajanju zakona, ki so bile izpostavljene v času priprave zakona. Seveda pa bodo za učinkovitejše delo nadzornih organov poleg novega zakona in podzakonskih aktov potrebni tudi nadaljnji medsebojni dogovori med nadzornimi organi, predvsem glede vodenja postopkov, medsebojnega obveščanja nadzornih organov – možnost uvedbe elektronske izmenjave podatkov po vnaprej dogovorjenih elektronskih obrazcih oziroma uvedba enotne (ene) baze podatkov, odkrivanja in dokazovanja opravljanja dela na črno.
SPREMEMBE IN PRIPRAVA DRUGIH PREDPISOV, KI VPLIVAJO NA PODROČJE PREPREČEVANJA DELA IN ZAPOSLOVANJA NA ČRNO
Zakon o urejanju trga dela

S 1. januarjem 2011 je začel veljati Zakon o urejanju trga dela (Uradni list RS, št. 80/2010), ki s svojo vsebino posredno in z rešitvami deloma vpliva na boj proti delu in zaposlovanju na črno. Z zakonom se uresničujejo predvsem naslednji poglavitni cilji:
· povečanje varnosti oseb, ki so izgubile zaposlitev – prispevek h konceptu varne prožnosti na trgu dela;
· povečanje uspešnosti in učinkovitosti izvajanja ukrepov aktivne politike zaposlovanja;
· zmanjšanje administrativnih obremenitev za podjetja in osebe na trgu dela;
· povečanje nadzora nad institucijami na trgu dela.

Poglavitni cilj novega zakona o urejanju trga dela je uvajanje koncepta prožne varnosti na trgu dela v Republiki Sloveniji. Ta cilj bo dosežen v povezavi s spremembami sistemskih zakonov, ki urejajo delovna razmerja in sistem socialne varnosti na eni strani ter povečano vlogo aktivne politike zaposlovanja in večjo varnost brezposelnih oseb na drugi strani. 

Zakon je podlaga za izvajanje naslednjih ukrepov države na trgu dela:

· storitve za trg dela;
· aktivna politika zaposlovanja;
· zavarovanje za primer brezposelnosti;
· pravice iz obveznega in prostovoljnega zavarovanja za primer brezposelnosti.

Storitve za trg dela se bodo izvajale prek zavoda in po novem tudi prek koncesionarjev. 
Zakon prinaša nove rešitve v APZ, saj se bo mogoče zaradi novih izvajalcev, novih ukrepov in poenostavljenih postopkov učinkoviteje odzivati na hitre spremembe na trgu dela. Gospodarska in finančna kriza v letu 2009 je namreč pokazala, da je potrebno hitrejše prilagajanje na tem področju. 

Izvajali se bodo naslednji ukrepi APZ:

· usposabljanje in izobraževanje; 
· nadomeščanje na delovnem mestu in delitev delovnega mesta; 

· spodbude za zaposlovanje; 

· kreiranje delovnih mest; 

· spodbujanje samozaposlovanja. 
Zakon povečuje odgovornost svetovalcev zaposlitve pri vključevanju brezposelnih oseb in drugih iskalcev zaposlitve v storitve, ki jih izvajajo zavod in koncesionarji, saj bo obravnava oseb bolj diferencirana, kar pomeni, da bodo tisti, ki nujno potrebujejo vključitev v storitve in ukrepe, obravnavani hitreje in bodo tudi hitreje pridobili individualni zaposlitveni načrt, ki je podlaga za vključitev v storitve in ukrepe. 

Z zakonom se povečuje obveznost sodelovanja zavoda in centrov za socialno delo pri aktivaciji prejemnikov denarne socialne pomoči in obravnavi brezposelnih oseb z zaposlitvenimi ovirami, obenem pa se ti prejemniki spodbujajo k aktivaciji z dodatkom za aktivnost v okviru zakona, ki ureja denarne socialne prejemke in v okviru tega zakona, saj dopuščamo omejeno možnost dela ob ohranitvi dodeljene pravice.

Za izvajanje javne službe, torej storitev na trgu dela, bo še naprej odgovoren Zavod RS za zaposlovanje kot osrednja institucija na trgu dela, MDDSZ pa bo lahko za izvajanje storitev na trgu dela dodeljevalo tudi koncesije drugim izvajalcem. 

Novost so fundacije za izboljšanje zaposlitvenih možnosti (nasledniki skladov dela), ki bodo zato, da se izboljšajo zaposlitvene možnosti udeležencev fundacije ter usklajevanja ponudbe in povpraševanja, združevali socialne partnerje in bodo delovali predvsem za usposabljanje in izobraževanje zaposlenih, po potrebi pa tudi na drugih področjih.

Zakon uvaja tudi strožji finančni in strokovni nadzor nad delovanjem institucij na trgu dela ter uvaja sistematičen pristop k poročanju ter spremljanju in evalvaciji ukrepov ter s tem k učinkovitejši in gospodarnejši porabi javnih sredstev. Nadzor nad brezposelnimi osebami bo tudi v prihodnje izvajal Zavod RS za zaposlovanje.

Zakon o davčnih blagajnah

Na Ministrstvu za finance (v nadaljevanju: MF) potekajo v okviru preprečevanja zaposlovanja in dela na črno aktivnosti, ki so z delom na črno povezane, to je preprečevanje davčnih utaj, predvsem v dejavnostih, kjer poteka pretežno gotovinsko poslovanje. V zvezi s tem je MF v letu 2010 pripravilo osnutek Zakona o davčnih blagajnah, ki bi zmanjšal negativne pojave utaje davka zlasti pri subjektih, ki poslujejo predvsem z gotovino.
Ukrepi proti davčnim utajam so postali v obdobju finančne in gospodarske krize še pomembnejši. Medtem ko si številni poslovni subjekti močno prizadevajo za obstoj na trgu in vzdrževanje konkurenčnosti ter se številnim prebivalcem življenjski standard zaradi krize poslabšuje, mnogi svojih davčnih obveznosti ne poravnavajo. Izogibanje plačilu davkov in davčne utaje so poleg dela in zaposlovanja na črno resna ovira pri doseganju državnih razvojnih ciljev. Po oceni Davčne uprave Republike Slovenije (v nadaljevanju: DURS) utajijo davčni zavezanci, ki poslujejo z gotovino, okoli 130 milijonov EUR davka na dodano vrednost letno.
Vlada RS je 15. 4. 2010 na 77. seji sprejela sklep o ustanovitvi medresorske delovne skupine za pripravo ukrepov za preprečevanje davčnih utaj pri poslovanju z gotovino, dne 21. 10. 2010 pa je na 104. seji obravnavala poročilo medresorske delovne skupine in sprejela sklep, da medresorska delovna skupina do 31. 1. 2011 pripravi predloge ukrepov.
Sistemska ureditev poslovanja zavezancev, ki poslujejo z gotovino, predvideva vpeljavo avtomatiziranega elektronskega sistema za beleženje izdanih računov iz registrskih blagajn na prodajnih mestih – davčno zanesljivih registrskih blagajn. Davčno zanesljive registrske blagajne sestavljajo sistem običajnih registrskih blagajn z dodatno elektronsko napravo, ki varno (šifrirano) beleži izdane račune ter vodi podatke o prometu in davkih. Pooblačene osebe DURS bodo lahko za potrebe svojega dela do teh podatkov varno dostopale na kraju samem ali avtomatizirano prek javnih komunikacijskih omrežij.
Cilji uvedbe davčno zanesljivih registrskih blagajn so povečanje javnofinančnih prihodkov proračuna RS iz naslova večjih vplačil dajatev, med drugim tudi povečanje prihodkov iz naslova prispevkov za socialno varnost (visok delež uradno zaposlenih v dejavnostih, ki poslujejo z gotovino, večinoma plačuje najnižje prispevke za socialno varnost), povečanje prilivov iz naslova davka na dobiček pravnih oseb, učinkovitejši nadzor nad obsegom gotovinskega poslovanja v RS, preprečevanje davčnih utaj in goljufij glede DDV in preostalih dajatev, vzpostavitev enakopravnih pogojev poslovanja za vse delujoče subjekte, ureditev trga, preprečevanje nelojalne konkurence in hitrejši gospodarski razvoj, povečanje učinkovitosti nadzornih organov nad izvajanjem predpisov o obdavčenju in drugih predpisov (davčni, tržni in drugi nadzori s poenotenjem postopkov nadzora gotovinskega poslovanja na območju celotne države) ter v zvezi s tem optimalna uporaba človeških virov (davčnih in inšpektorjev).
Uvedba davčnih blagajn bo imela tudi pozitivne vplive na pogoje poslovanja z vidika zavezancev za davek, predvsem vzpostavitev enakopravnih pogojev poslovanja za vse poslovne subjekte in povečanje konkurenčnosti oz. preprečevanje nelojalne konkurence.

Zakon o inšpekciji dela

V letu 2010 se je pripravila tudi analiza izvajanja Zakona o inšpekciji dela, ki je bil sprejet leta 1994 ter spremenjen in dopolnjen leta 1997 in 2000. Zakon bo v letošnjem letu v skladu z normativnim programom dela Vlade RS za leto 2011 spremenjen in dopolnjen.
Pravilnik o načinu izvajanja pooblastil pooblaščenih uradnih oseb carinske službe

Dne 30. 12. 2010 je bil v Uradnem listu RS, št. 109/2010, objavljen Pravilnik o načinu izvajanja pooblastil pooblaščenih uradnih oseb carinske službe. Spremembe pravilnika so bile potrebne predvsem zaradi zadnje spremembe Zakona o carinski službi (Uradni list RS, št. 40/2009). Največ sprememb je mogoče najti v delu pravilnika, ki govori o ugotavljanju namenske uporabe pogonskega goriva in vsebnosti sredstev za označevanje, vstopu in pregledu zemljišč ter preiskavi prevoznega ali prenosnega sredstva. Pravilnik natančno opredeljuje primere, ko oseba cariniku ali inšpektorju z nesodelovanjem ali upiranjem onemogoča izvedbo pooblastila. V teh primerih lahko carinik oz. inšpektor pri izvajanju pooblastila uporabita tehnične pripomočke ter pregled opravita brez prisotnosti osebe v navzočnosti dveh prič.
Drugo
Vlada RS je ustanovila posebno medresorsko delovno skupino, sestavljeno iz predstavnikov MG, MDDSZ, MF, DURS, MOP in MKGP z nalogo pregledati obstoječo zakonodajo in oblikovati predloge potrebnih sprememb za preprečevanje sive ekonomije. V okviru vsebine dela delovne skupine bo MDDSZ predlagalo tudi pregled in po potrebi osvežitev vsebine in aktualnost vladnega Programa odkrivanja in preprečevanja dela in zaposlovanja na črno iz leta 1997 in na podlagi ugotovitev pripravilo morebiten predlog njegove novelacije.

3 JAVNA KAMPANJA BOJA PROTI DELU IN ZAPOSLOVANJU NA ČRNO
V drugi polovici leta 2010 je bila izvedena javna kampanja boja proti delu in zaposlovanju na črno. Kampanja se je začela 31. 8. 2010 in je trajala vse do konca leta 2010.
Kampanja je vsebovala naslednja propagandna gradiva:
· tisk in najem gigaplakatnih mest po Sloveniji na 60 lokacijah;
· tisk in distribucija zgibanke v obsegu 30.000 kosov;
· tisk in distribucija plakatov velikosti B2 v količini 700 kosov;
· priprava in objava radijskih oglasov v dolžini enega tedna na radijskih postajah VAL 202 in Radio Center; 

· objave oglasov v reviji Obrtnik, Podjetnik, v glasilu Trgovinske zbornice Slovenije;
· objave pasic in logotipov kampanje na spletnih straneh ministrstev, nadzornih organov ZRSZ, ZDOPS, OZS.
Za pripravo in izvedbo celotne kampanje je bilo do zdaj porabljenih 40.470,00 EUR. Kampanja se bo v omejenem obsegu nadaljevala tudi po uveljavitvi novega ZPDZC v mesecu maju 2011.
Pri preprečevanju dela in zaposlovanja na črno morajo imeti ključno vlogo tudi socialni partnerji, zato smo jih povabili in nekatere tudi pritegnili k sodelovanju pri izvedbi javne kampanje. Sodelovali so tudi vsi nadzorni organi, ki so pristojni za preprečevanje in odkrivanje dela in zaposlovanja na črno. 
Na podlagi povabila MDDSZ k sodelovanju v javni kampanji sta se kot pokroviteljici odzvali Obrtno-podjetniška zbornica Slovenije in Trgovinska zbornica Slovenije, kot podporniki pa Gospodarska zbornica Slovenije, Združenje delodajalcev Slovenije, Združenje delodajalcev obrti in podjetnikov in sindikat Pergam.
Namen javne kampanje je obveščanje in ozaveščanje javnosti o tveganjih in negativnih posledicah dela in zaposlovanja na črno z vidika socialne države, gospodarstva in posameznika – državljana.

Državljane smo želeli informirati o pozitivnih učinkih plačevanja davkov in poudariti dejstvo, da prispevki za socialno varnost omogočajo socialno zavarovanje. Delo in zaposlovanje na črno lahko ogrozita temelje socialne države in onemogočita oz. bistveno zmanjšata obseg nekaterih javnih storitev, ki jih zdaj dojemamo kot samoumevne: brezplačno šolstvo, zdravstvene storitve, dopust za nego otroka, socialna pomoč in pomoč brezposelnim ter druge javne storitve, kot so npr. knjižnice, javni vrtci …. 

S kampanjo smo želeli spodbuditi ustvarjanje pozitivne podobe upoštevanja predpisov pri zaposlovanju in registriranju dejavnosti ter poudariti pomen in namen plačevanja prispevkov za socialno zavarovanje ter plačevanja davkov. Pomembno je, da vsi državljani upoštevamo predpise, saj je le tako mogoče vzdrževati socialno državo in državljanom ponuditi storitve, ki so v javnem interesu. 

Plakati in zloženke so bili namenjeni širši javnosti in so bili dostopni na vseh območnih službah Zavoda RS za zaposlovanje, centrih za socialno delo, upravnih enotah, davčnih uradih in na lokacijah nadzornih organov po ZPDZC. Promocijsko gradivo je bilo na voljo tudi na različnih sejemskih aktivnostih, ki jih organizirajo Obrtno-podjetniška zbornica Slovenije, Trgovinska zbornica, Gospodarska zbornica Slovenije idr.
4 KRŠITVE ZPDZC IN DRUGIH PREDPISOV, POVEZANIH Z ODKRIVANJEM DELA IN ZAPOSLOVANJA NA ČRNO
Tudi v letu 2010 je bila pozornost nadzornih organov usmerjena v dejavnosti, kjer se, na podlagi preteklih izkušenj, zgodi največ kršitev ZPDZC.

Skupne akcije odkrivanja in preprečevanja dela in zaposlovanja na črno
Tudi v letu 2010 so nadzorni organi izvedli več skupnih akcij za preprečevanje dela in zaposlovanja na črno. Skupne akcije so se po rezultatih znova potrdile za koristne, uspešne in učinkovite. Izvedene so bile na podlagi dogovorov na koordinacijskih sosvetih nadzornih organov. Še posebno velja izpostaviti skupne akcije glede prevozov s taksijem in pri projektih siva ekonomija, gradbeništvo in prevozna sredstva.
4.1 NADZOR NAD DELOM NA ČRNO
NADZOR INŠPEKTORJEV TIRS
Delo na črno
Tržni inšpektorat RS (TIRS) opravlja nadzor nad upoštevanjem 43 zakonskih in več kot 100 podzakonskih predpisov z inšpekcijskimi pregledi. V letu 2010 je TIRS opravil 20.749 vseh inšpekcijskih pregledov. Velik del nadzora je opravljen pri odkrivanju in preprečevanju dela na črno, saj se TIRS zaveda pereče problematike dela na črno. Tako je na podlagi določil ZPDZC TIRS opravil 4508 inšpekcijskih pregledov, kar predstavlja 21,72 % vseh pregledov. Na podlagi opravljenih pregledov je bilo zavezancem izrečeno skupno 1.924 ukrepov, od tega 763 upravnih ukrepov in 1147 prekrškovnih ukrepov. Poleg tega so tržni inšpektorji na ustrezna sodišča vložili tudi 14 obdolžilnih predlogov.

TIRS opravlja nadzor nad opravljanjem dela na črno na podlagi Vodil, s katerimi se vnaprej določijo področja nadzora glede na oceno tveganja, lastne zaznave in na podlagi prijav. V letu 2010 je TIRS prejel 322 prijav zaradi različnih kršitev določb ZPDZC, od tega 89 prijav zoper posameznike, ki naj bi opravljali delo na črno.

Nadzor nad delom na črno pri posameznikih je še posebno zahteven, ker se delo večinoma opravlja v zasebnih stanovanjskih prostorih, kamor inšpektor ne more vstopiti brez dovoljenja lastnika oziroma brez odredbe sodnika, saj je zasebnost stanovanja ustavno zagotovljena kategorija. Sodišče izda odredbo za hišno preiskavo le na podlagi vloženega predloga inšpektorja, v katerem pa mora biti izkazan utemeljen sum, da gre za delo na črno in da bodo v prostoru, ki naj bi se preiskal, najdeni predmeti in listine, s katerimi je kršitelj storil prekršek. Posamezniki, ki so opravljali delo na črno, so opravljanje dela na črno med inšpekcijskimi postopki običajno priznali in plačali izrečeno globo. Ob tem je treba poudariti, da je globa za kršitelja – fizično osebo – po določilu 5. odstavka 15. člena ZPDZC zelo nizka in znaša 208,65 EUR.

Pri nadzoru dela na črno, ki so ga opravljali posamezniki, je bilo odkritih 175 kršiteljev. Največ dela je v obrtnih dejavnostih, sledijo trgovina in druge storitvene dejavnosti, kot so varstvo otrok na domu, inštrukcije in čiščenje prostorov.

Posebej želimo izpostaviti aktivnosti TIRS med kampanjo »Skupaj ustavimo delo in zaposlovanje na črno – za svetlo prihodnost.« Od septembra do decembra 2010 je bil v popoldanskem času organiziran poostren nadzor, katerega glavni namen je bilo odkrivanje dela na črno, ki ga opravljajo posamezniki. Nadzor se je opravljal v popoldanskem času, ko je dela na črno več, in v nekaterih primerih tudi ob sobotah ali nedeljah, ko kršitelji takega nadzora ne pričakujejo. Nadzor je potekal na terenu, to je na objektih, kjer so inšpektorji opazili izvajanje gradbenih del, avtomehaničnih del in opravljanje trgovinske dejavnosti. Inšpektorji, ki so sodelovali pri nadzoru, so se na preglede predhodno pripravili in preverili oglase v lokalnih časopisih, na oglasnih deskah v soseskah in stavbah, kjer posamezniki oglašujejo svoje storitve. Inšpektorji so se vozili po terenu, in če so opazili, da se opravlja kakšno delo, tam tudi opravili inšpekcijski pregled. Opravljenih je bilo 446 inšpekcijskih pregledov pri posameznikih in izrečenih 232 ukrepov. Posameznikom je bilo izdanih 105 odločb o prepovedi opravljanja dejavnosti, 116 plačilnih nalogov in 10 opozoril zaradi oglaševanja dela na črno. Enemu kršitelju – tujcu – so bili zaseženi predmeti in podan obdolžilni predlog na okrajno sodišče, ki je izdalo sodbo in ga spoznalo odgovornega za očitani prekršek. 
Med odkritimi kršitelji je bilo v letu 2010 obravnavanih tudi nekaj tujcev. Kot prejšnja leta je bilo tudi v letu 2010 obravnavanih največ državljanov Romunije in Madžarske, ki so prodajali različno blago od vrat do vrat po vaseh ali pred večjimi trgovskimi centri. O nezakoniti prodaji Tržni inšpektorat RS praviloma obvešča policija, ki tujca zadrži do prihoda tržnega inšpektorja. Pri odkrivanju dela na črno tujih fizičnih oseb je težava v tem, da lahko tržni inšpektor ukrepa le, če se je dejavnost dejansko tudi opravila, ne pa, če se je blago le ponujalo, prodaja pa se še ni izvršila.
Če družba ali samostojni podjetnik opravlja dejavnost, ki je nima vpisane v sodni register (oziroma v ustrezen register), oziroma opravlja dejavnost, ki je nima določene v temeljnem aktu, ali če nima listin o izpolnjevanju pogojev za opravljanje registrirane oziroma v temeljnem aktu vpisane dejavnosti, gre za delo na črno. Pri nadzoru dela na črno, ki ga opravljajo gospodarske družbe in podjetniki, je bilo ugotovljenih 231 kršitev. Zavezancem je bilo izrečenih 144 upravnih ukrepov in 87 prekrškovnih ukrepov. S sprejetjem Uredbe o določitvi obrtnih dejavnosti in obrti podobnih dejavnosti se je še bolj liberaliziralo opravljanje obrtne dejavnosti, saj za nekatere od obrtnih dejavnosti ni več predpisano obrtno dovoljenje, zato je kršitev opravljanja dejavnosti brez predpisane listine o izpolnjevanju pogojev še manj kot prejšnja leta. Tudi postopek vpisa dejavnosti v ustrezen register se je poenostavil, zato je tudi kršitev na tem področju vedno manj.

Skladno s 4. členom ZPDZC je pravna oseba, zasebnik ali posameznik, ki omogoči eni ali več osebam opravljanje dela na črno, za katere ve, da opravljajo delo na črno, ali ki sklene pogodbo z drugo pravno osebo, zasebnikom ali posameznikom, za katere ve, da opravljajo delo na črno, soudeleženec dela na črno. V letu 2010 je bilo v zvezi s soudeležbo opravljenih 16 pregledov in izrečenih 16 prekrškovnih ukrepov.

Oglaševanje dela na črno
V letu 2010 je bil nadzor nedovoljenega reklamiranja organiziran celo leto. Inšpektorji so nadzorovali, ali pravne osebe, zasebniki ali posamezniki ponujajo oziroma reklamirajo delo na črno v različnih medijih. Poudarek je bil, kot že nekaj let doslej, na oglaševanju prek svetovnega spleta, saj se na spletu na različnih spletnih oglasnikih pojavlja vedno več oglasov, s katerimi oglaševalci ponujajo v prodajo razno tehnično blago in storitve. Med temi oglasi so inšpektorji izbirali oglase, ki poleg ponudbe navajajo kot stik le elektronski naslov ali telefonsko številko. Elektronski naslovi so navadno anonimni, telefonske številke pa velikokrat niso objavljene v imeniku, zato je težko odkriti, kdo je dejansko objavil oglas oziroma kdo je oseba, ki je oglas naročila. Inšpektorji v takih primerih za podatke zaprosijo mobilne operaterje, vendar tudi oni ne razpolagajo z vsemi iskanimi podatki, zato morajo inšpektorji včasih kupiti blago in tako priti do želenih podatkov.

Od slovenskih spletnih strani z malimi oglasi izstopa spletni portal www.bolha.com, kjer je dnevno objavljenih več tisoč različnih oglasov. S skrbnikom spletne strani www.bolha.com TIRS že več let zgledno sodeluje, saj skrbnik na podlagi naših obvestil s spletne strani odstranjuje vse sporne oglase.

Vedno večjo težavo predstavljajo spletne strani na tujih strežnikih ali pa so spletni naslovi registrirani prek tujih registratorjev. V zvezi s takimi stranmi ni mogoče ugotoviti, kdo je lastnik strani, saj so registrirane pod izmišljenimi imeni, pa tudi če bi bil lastnik znan, zoper subjekte v tujini tržni inšpektorji ne morejo ukrepati.

Inšpektorji so v zvezi z nedovoljeno reklamo uvedli 195 inšpekcijskih postopkov in ugotovili 93 kršitev, kar pomeni, da so bile v 47,7 % odkrite kršitve. V zvezi z delom na črno je bilo ugotovljenih 8 kršitev, nedovoljeno reklamiranje je bilo ugotovljeno v 45 primerih, v 40 primerih pa registrirana podjetja v oglasu samo niso navedla firme in sedeža in so kršila 2. člen Zakona o varstvu potrošnikov. Tudi tokrat med oglasi prevladujejo ponudniki inštruiranja, čiščenja, likanja, oddaje apartmajev, izdelave spletnih strani, nekaj pa je tudi prodaje piratskih kopij filmov in glasbe.

Glede na vse povedano TIRS ocenjuje, da bo treba tudi v prihodnje temu področju dela posvetiti posebno pozornost, predvsem pri nadzoru posameznikov, saj na njihovo delo vplivata brezposelnost in z njo povezan nižji življenjski standard. Glede na trenutni trend zmanjševanja zaposlenih v gospodarstvu je pričakovati, da bo dela na črno v prihodnosti še več. Kršitev pri registraciji, vpisu v temeljni akt in dovoljenj za opravljanje dejavnosti pa je vedno manj, kar je tudi posledica odprave dovoljenj na posameznih področjih.
Drugo
TIRS je tudi zelo intenzivno sodeloval pri pripravi sprememb ZPDZC, ki bi omogočale še učinkovitejše ukrepanje za preprečevanje dela na črno. TIRS je Komisiji za odkrivanje in preprečevanje dela in zaposlovanja na črno večkrat tudi pisno podal predloge, ki bi omogočili, da nadzorni organi dobijo večja pooblastila za ukrepanje in da vsak nadzorni organ izvaja nadzor ZPDZC v okviru svojih stvarnih pristojnosti.

TIRS se zaveda, da ni samo represivni organ, ampak da mora delovati tudi preventivno. Zato je na spletni strani www.ti.gov.si o svoji dejavnosti in ukrepih obveščal in objavljal obvestila za javnost. TIRS je samoiniciativno in da bi ozaveščal potrošnike pripravil tudi akcijo »Zbudimo se!«, saj je neizdaja računov poleg dela na črno tudi izjemno pomemben element sive ekonomije. Prav tako je potrošnik s tem, ko ne dobi računa, prikrajšan pri pravicah, ki mu jih daje Zakon o varstvu potrošnikov.  TIRS je na svoji spletni strani obiskovalce tudi seznanjal z zakonodajo, jih opozarjal, da je delo na črno prepovedano, in jim svetoval, da dejavnost, ki jo lahko opravljajo kot osebno dopolnilno delo, priglasijo pri pristojni upravni enoti, saj je tak vpis preprost in brez stroškov. 

TIRS je na svoji spletni strani obiskovalce tudi seznanjal z razlikami med delom na črno in zaposlovanjem na črno in s posledicami, če nekomu omogočijo, da dela na črno – postanejo soudeleženci dela na črno. Obiskovalce spletnih strani je TIRS seznanjal s podajo prijave – osebno, pisno, po elektronski pošti – in tudi anonimno.
Graf 1: Kršitve ZPDZC, ki jih ugotavlja TIRS
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NADZOR INŠPEKTORJEV PIRS
Pri nadzoru dejavnosti prevozov blaga in potnikov v cestnem prometu ter prevozov z avtotaksiji je prometna inšpekcija v upravnem postopku v letu 2010 obravnavala 1356 zadev. Pri vseh svojih nadzorih je bila inšpekcija še posebno pozorna na morebitno opravljanje dela na črno in je pri tem ugotovila 17 primerov dela na črno oziroma opravljanja dejavnosti prevozov pred pridobitvijo z zakonom predpisane licence. Na tej podlagi so bile prevoznikom izdane odločbe o prepovedi opravljanja dejavnosti do pridobitve licence, in sicer 3 pravnim osebam, 7 samostojnim podjetnikom in 7 posameznikom. 

V prekrškovnem postopku so inšpektorji izrekli v skupnem znesku za 5.045 EUR glob, od tega je bila plačana ena globa v znesku 208,64 EUR, druge globe niso še plačane oziroma so v izterjavi.

Poleg navedenega so delovni inšpekciji posredovali 25 poročil o sumu zaposlovanja na črno.

Inšpektorji izvajajo naloge z delovnega področja PIRS v okviru letnih, mesečnih in tedenskih planov dela, koordinirajo in načrtujejo nadzor med nadzornimi organi prevozništva in organizirajo skupne akcije nadzora.

Glede prevozov z avtotaksiji načrtujejo in koordinirajo delo različnih nadzornih organov (Policija, DURS, TIRS, IRS za delo, Urad za meroslovje). Zato inšpektorat sklicuje sestanke koordinacije, usklajuje letne in mesečne plane nadzorov ter zbira in obdeluje podatke o opravljenih nadzorih in ugotovljenih kršitvah.

V poročevalnem obdobju so prometni inšpektorji v 69 izvedenih akcijah skupno pregledali 530 taksijev. Na terenu se je nadzor izvajal na postajališčih za taksije in tudi z ustavljanjem vozil med vožnjo, kar je izvajala policija. Nadzor se je izvajal ob različnih časovnih terminih (popoldan, ponoči in ob koncih tedna). V skladu s priporočili so bili pri prevoznikih avtotaksijev prav tako opravljeni pregledi izpolnjevanja pogojev za licenco in izvajanja notranje kontrole.

Ponovno kot primer dobre prakse izpostavljajo skupno, zelo intenzivno enotedensko akcijo za nadzor taksijev s policijo in drugimi nadzornimi organi v dnevnih in nočnih terminih ter z različno kombinacijo nadzornih služb, ki so jo izvedli tudi v letu 2010. Večkratna ponovitev take akcije pa je zaradi omejenih kadrovskih možnosti težko izvedljiva.

V poročevalnem obdobju so bili ugotovljeni primeri, ko so imeli prevozniki vozniki pri kontroli na terenu v vozilu veljaven izvod licence in ustrezno nalepko na tabli avtotaksija, pri naknadnem preverjanju podatkov v obrtnem registru oziroma AJPES-u pa je inšpektor ugotovil, da so bili nekateri kontrolirani prevozniki izbrisani oziroma odjavljeni iz navedenih registrov. V teh primerih bi morali prevozniki vrniti tudi licenco, izvode licenc in nalepke (avtotaksi), česar pa niso storili, ker so še naprej opravljali dejavnost. O ugotovljenem so obvestili obe zbornici kot izdajateljici licenc in tudi MPZ s predlogom, da se vzpostavi navzkrižno preverjanje ali povezava med posameznimi evidencami, zato da se preprečijo opisane nepravilnosti in zlorabe sistema.

V skladu s priporočili so v letu 2010 organizirali izpopolnjevanje znanja oziroma usposabljanje za nadzor in pregledovanje podatkov, zapisanih v taksimetru (izpisi prometa) za 16 davčnih inšpektorjev. Usposabljanje je izvedel Urad za meroslovje.

Tako kot v predhodnih letih so v novembru in decembru 2010 koordinirali in izvajali skupni nadzor z davčno inšpekcijo pri domačih prevoznikih, ki opravljajo prevoze potnikov v cestnem prometu in v enem primeru pri prevozniku nevarnega blaga. V nadzoru so zajeli 19 naključno izbranih prevoznikov z območja celotne Slovenije. Postopek nadzora je potekal tako, da se je opravila primerjava različne dokumentacije za posamezno vožnjo oz. prevoz, na podlagi katere je davčni inšpektor nato pregledoval pravilnost izkazovanja poslovnih dogodkov v poslovnih knjigah, in sicer izdajanje računov za opravljene storitve, izkazovanje prihodkov ter pogodbeni odnos voznikov z delodajalcem.

Izkazalo se je, da so davčni inšpektorji v skupnem nadzoru laže preverjali izdajanje računov na podlagi dokumentacije, ki je v pristojnosti prometnih inšpektorjev oziroma jo ti inšpektorji pregledujejo. V upravnem postopku so prometni inšpektorji v zvezi z ugotovljenimi nepravilnostmi in kršitvami zakonodaje izdali sedem upravnih odločb in sedem ukrepov za odpravo pomanjkljivosti na zapisnik. V prekrškovnem postopku so v skladu z Zakonom o prekrških izdali poleg ene prekrškovne odločbe pravni osebi še 22 plačilnih nalogov za 26 prekrškov (15 pravnim osebam, 3 odgovornim osebam pravnih oseb in 4 voznikom) ter 12 opozoril. Ugotovljene pomanjkljivosti oziroma prekrški so se nanašali predvsem na vzpostavitev evidenc delovnega časa voznikov, izvajanje notranje kontrole in seznanjanje voznikov s »socialno zakonodajo«.

Po poročilu DURS-a so davčni inšpektorji v skupnih akcijah pri sedmih prevoznikih ugotovili naslednje nepravilnosti:

· prevoze so opravljali delavci brez sklenjenih podjemnih pogodb oz. so bile podjemne pogodbe sklenjene, ni pa bilo izplačil in oddanih obrazcev REK (plačanih ustreznih dajatev); 
· zavezanci za davek niso v celoti izdajali računov za vse storitve, to je opravljene prevoze potnikov;
· ugotovljene so bile tudi nepravilnosti v zvezi z drugimi dejavnostmi, ki jih opravlja nadzirani davčni zavezanec.

Zavezanci so v postopkih nadzora oddali obrazce REK in plačali davke in prispevke na podlagi podjemnih pogodb, v poslovnih knjigah so izkazali neevidentirane prihodke in v obračunih DDV-0 premalo izkazani izstopni DDV oziroma je bilo dogovorjeno, da predložijo davčne obračune na podlagi samoprijave in tako sami ugotovijo znesek neobračunanega in neplačanega davka na dodano vrednost.

Za ugotovljene nepravilnosti so štirje zavezanci za davek podali samoprijave v skupni višini 7.677,00 EUR. Za storjene prekrške so davčni inšpektorji izdali dve pisni in eno ustno opozorilo.

Obseg pristojnosti in nadzora prometne inšpekcije se že dolgo iz leta v leto povečuje. Ta trend se je nadaljeval tudi v letu 2010. Samo pri nadzoru »socialne zakonodaje« v cestnem prevozništvu (trajanje vožnje, počitki in odmori voznikov, evidence, ustreznost razporejanja voznikov na vožnje, nadzor) se je od 1. 1. 2010 obseg zahtevanega nadzora povečal za 50 %. Ocenjujejo, da je zaradi te obveznosti kar 70 % dela inšpekcije usmerjeno v nadzor na tem področju. Predpisan in točno opredeljen obseg nadzora socialne zakonodaje, zaostajanje pri realizaciji plana dela ter stalna potreba po večji angažiranosti inšpekcije na drugih področjih nadzora (nadzor kontrole dovolilnic po podjetjih, licence, prevoz nevarnega blaga, prevozi potnikov ...) so zadostni razlogi za kadrovsko okrepitev inšpekcije za cestni promet, in to ne samo na delovnih mestih inšpektorja, temveč tudi za spremljajoče dejavnosti (administracija, analitika ...). V povprečju je inšpekcijski nadzor prometne inšpekcije v letu 2010 opravljalo 20 inšpektorjev, kar je občutno premalo za realizacijo vseh nalog nadzora.
Občutna obremenjenost inšpektorjev z raznimi administrativnimi opravili, povezanimi z upravnimi in prekrškovnimi postopki, se kaže predvsem v izpolnjevanju raznih obrazcev, večkratnimi vnosi ponavljajočih se podatkov in pripravi poročil o delu. V zvezi s tem so v začetku leta 2010 pripravili osnutek načrta za informatizacijo in elektronsko zbiranje podatkov ter pripravo poročil inšpekcije. Aktivnosti za realizacijo tega projekta se bodo nadaljevale tudi v letu 2011, realizacija projekta pa bo omogočila zmanjšanje števila opravil in večjo učinkovitost inšpekcije.
Tabela 1: Nadzor PIRS v skladu z ZPDZC

	LETO
	Število obravnavanih upravnih zadev
	Število obravnavanih zadev dela na črno v upravnem postopku

	2008
	1187
	30

	2009
	1354
	21

	2010
	1356
	17


NADZOR INŠPEKTORJEV DURS
DURS je skladno s svojo pristojnostjo nadzor nad izvajanjem ZPDZC aktivno opravljala v sklopu ciljno usmerjenih nadzorov sive ekonomije, gradbeništva in prevoznih sredstev. Za preprečevanje dela in zaposlovanja na črno je bilo opravljenih 251 nadzorov pri zavezancih za davek, za katere je že med pripravami ugotovljeno, da obstaja velika verjetnost, da opravljajo delo na črno. V postopku je bilo izdanih 117 odločb o prepovedi opravljanja dela na črno in dodatno obračunane davčne obveznosti v višini 2.676.073 EUR pri 42 zavezancih za davek.
V letu 2010 je davčni organ izvajal aktivnosti preprečevanja dela in zaposlovanja na črno pretežno v okviru projektov nadzora sive ekonomije, gradbeništva in prometa s prevoznimi sredstvi:
· nadzori v okviru projekta siva ekonomija so bili v letu 2010 osredotočeni na dejavnosti, ki pretežno poslujejo z gotovino in so prepoznane kot dejavnosti z visoko stopnjo tveganja pojava sive ekonomije (gostinstvo, osebne storitve, izvajalci individualnih gradenj idr.). Davčni organ prek projektne skupine sive ekonomije tesno sodeluje z drugimi inšpekcijskimi službami, TIRS, PIRS, IRSD in Inšpektoratom RS za notranje zadeve in se po potrebi vključuje v skupne nadzore;
· v gradbeništvu je bilo v letu 2010 opravljenih 1.389 inšpekcijskih nadzorov, od katerih je bilo izvedenih 135 nenapovedanih akcij na gradbiščih. Redno sodelovanje posameznih nadzornih organov se je pokazalo kot zelo učinkovito, saj posamezni organi na lokalnem nivoju poznajo dogajanje na terenu, hkrati pa je čas za koordinacijo posameznih akcij bistveno krajši, kot če bi skupne akcije opravljali le občasno; 
· promet s prevoznimi sredstvi je dejavnost, ki je bila že v preteklosti znana kot zelo rizična zaradi zaznanih davčnih utaj, zato so se v letu 2010 nadaljevali ciljno usmerjeni nadzori prevoznih sredstev.
Največja težava pri nadzoru dela na črno je zapletenost postopka, ki obsega nadzor po določbah ZPDZC, nadzor nad pravilnostjo in pravočasnostjo plačevanja davčnih obveznosti ter prekrškovni postopek.
Graf 2: Nadzor DURS nad delom na črno
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NADZOR DRUGIH NADZORNIH ORGANOV
Nadzor CURS
V letu 2010 CURS kot posredni nadzorni organ še ni opravljal konkretnih nadzorov v skladu z ZPDZC. Izpostavili bi primer akcije CISTERNA, ki je bila usmerjena v nadzor nad prevozi mineralnih olj v RS v obdobju med 6. in 10. decembrom 2010, takrat so preverili tudi zaposlenost voznikov. Za štiri voznike tovornih vozil različnih domačih prevoznikov niso našli nobenih podatkov v bazi Zavoda za zdravstveno zavarovanje Republike Slovenije, zato sumijo, da so bili zaposleni na črno. Te ugotovitve so predložili IRSD.

Nadzor ZIRS 

Na podlagi drugega odstavka 13. člena ZPDZC opravlja Zdravstveni inšpektorat RS (v nadaljevanju: ZIRS) posreden nadzor nad kršitvami določb tega zakona in je kot posredni nadzorni organ dolžan o sumih in ugotovitvah kršitev določb tega zakona nemudoma pisno obvestiti pristojne organe iz prvega odstavka tega člena.


V skladu s tem ZIRS v letu 2010 pri opravljanju nadzora v okviru svojih pristojnosti ni ugotovil kršitev ZPDZC.
Nadzor Inšpektorata RS za šolstvo in šport 
Iz podatkov o aktivnostih in učinkih preprečevanja dela in zaposlovanja na črno za leto 2010 izhaja, da je bilo v šolstvu zaznanih 11 kršitev, in sicer:
· zasebni vrtec (registriran kot d. o. o.) ni imel izvedenega vpisa v razvid izvajalcev javnoveljavnih programov (pri MŠŠ), skladno s 33. in 34. členom Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Uradni list RS, št. 16/07, 36/08, 58/09, 64/09, 65/09), prav tako ni bil vpisan v register varuha predšolskih otrok, kot to določa 24.a člen Zakona o vrtcih, in ni izvajal programa predšolske vzgoje v obliki vzgojno-varstvene družine na podlagi 18. člena ZVrt. Pobuda se tako ni nanašala na pristojnosti šolske inšpekcije, določene v 2. členu Zakona o šolski inšpekciji (Uradni list RS, št. 114/05), ki obsega nadzor nad izvajanjem zakonov, drugih predpisov in aktov o urejanju organizacije in opravljanju dejavnosti vzgoje in izobraževanja, ki jo opravljajo vrtci, osnovne šole, glasbene šole, nižje in srednje poklicne šole, srednje tehniške in strokovne šole, gimnazije, višje strokovne šole, zavodi za izobraževanje in usposabljanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami, organizacije za izobraževanje odraslih in zasebniki, ki izobražujejo po javnoveljavnih programih (v nadaljnjem besedilu: vrtci in šole). Na podlagi dejstva, da gospodarski subjekt (d. o. o.) ni bil vpisan v nobeno od uradnih evidenc pri pristojnem ministrstvu, je bila zadeva na podlagi 13. člena ZPDZC odstopljena TIRS, DURS in IRSD – 9 KRŠITEV;
· vrtec je izvajal javnoveljavni izobraževalni program, vendar ni bil vpisan v razvid izvajalcev javnoveljavnih programov vzgoje in izobraževanja, kot to določa 34. člen Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (ZOFVI-UPB5, Uradni list RS, št. 16/07, 36/08, 58/09, 64/09, 65/09). Glede na ugotovljene kršitve je bila skladno z določilom 13. člena ZPDZC in na podlagi določila 17. in 32. člena Zakona o inšpekcijskem nadzoru (v nadaljevanju: ZIN) zadeva odstopljena v nadaljnjo obravnavo tržni inšpekciji ter skladno s 136.a členom ZOFVI uveden prekrškovni postopek – 2 KRŠITVI.
V športu pa prihaja do problematike dela na črno predvsem v:
· primerih, ki izhajajo iz prve alineje 1. odstavka 3. člena ZPDZC (če pravna oseba opravlja dejavnost, ki je nima vpisane v sodni register, oziroma opravlja dejavnost, ki je nima določene v temeljnem aktu, ali če nima z zakonom predpisanih listin o izpolnjevanju pogojev za opravljanje registrirane ali v temeljnem aktu določene dejavnosti), in sicer gre tu za primere iz 8. člena Zakona o športu (Uradni list RS, št. 22/1998, v nadaljevanju: ZSpo), ki določa, da delovanje izvajalcev letnega programa športa (Ipš) (tj. športnih društev, nacionalnih panožnih športnih zvez in zvez športnih društev, Olimpijskega komiteja Slovenije, zavodov, gospodarskih družb, javnih zavodov in drugih organizacij, registriranih za opravljanje dejavnosti v športu ...) poteka po pravilih, ki jih izvajalci določijo s temeljnim aktom in v skladu z ZSpo. V letu 2010 je bila zaznana ena kršitev navedenega člena, ko je izvajalec Ipš opravljal dejavnost, ki je ni imel vpisane v sodni register, prav tako pa so se dejavnosti izvajale v nasprotju z določbami Statuta javnega zavoda. Izvajalki letnega programa športa (osnovna šola in zasebna družba, registrirana za opravljanje športne dejavnosti, ki je delovala kot podizvajalka javnega zavoda) sta organizirali plavalni tečaj, kjer naj bi zasebna družba opravljala storitve reševanja iz vode, za kar pa ni bila registrirana, javni zavod pa je deloval v nasprotju z določili svojega Statuta. Zadeva je bila v tem delu odstopljena tržnemu inšpektoratu.

· primerih, ki izhajajo iz druge alineje 1. odstavka 3. člena ZPDZC (če podjetnik opravlja dejavnost, katere nima vpisane v ustrezen register, ali če nima z zakonom predpisanih listin o izpolnjevanju pogojev za opravljanje registrirane dejavnosti), in sicer gre za primere, ko izvajalec določenega programa nima ustrezne usposobljenosti oziroma zaposluje delavce, ki take usposobljenosti ne izkazujejo s predpisanimi listinami. Usposobljenost strokovnih delavcev v športu opredeljuje 26. člen ZSpo, ki v 2. odstavku določa, da mora imeti strokovni delavec v športu strokovno izobrazbo oziroma ustrezno usposobljenost. V letu 2010 je bilo sedem kršitev 26. člena. Uvedeni so bili prekrškovni postopki skladno s 26. členom ZSpo.

V navedenih primerih inšpektorji za šport zadevo odstopijo pristojnemu nadzornemu organu oziroma inšpektor za šport določi dodaten rok, v katerem si mora izvajalec določenega programa oziroma morajo zaposleni delavci pridobiti ustrezno strokovno izobrazbo (v skladu z določili ZIN). Usposobljenost je pogoj le pri izvajalcih letnega programa športa, ki so financirani iz javnih sredstev, ni pa nadzora nad samimi tržnimi ponudniki (npr. razni fitnes centri, programi aerobike itd.). Zato se v sektorju za šport zavzemajo, da bi se v materialni zakonodaji (to je v ZSpo) neustrezna strokovna izobrazba oziroma neustrezna usposobljenost opredelila kot prekršek, tudi kadar ne gre za izvajalce letnega programa športa. Vendar je to v pristojnosti Ministrstva za šolstvo in šport, pristojnega za spremembo zakonodaje o športu.
Problematika, ki je prisotna predvsem v športu, je pomanjkanje inšpektorjev (le dva inšpektorja za šport za celo Slovenijo) in »kadrovska podhranjenost« inšpektorata nasploh ob vse večjem pripadu zadev (v šolstvu se je v primerjavi s preteklim letom število zadev v zvezi z delom na črno povečalo, prejemajo pa tudi več vprašanj z navedenega področja).
V
okviru nadzorov inšpektorata se pojavlja predvsem problematika zasebnih vrtcev in varuhov predšolskih otrok.
Zasebni gospodarski subjekti (npr. zasebni vrtci, ki se ustanovijo kot s. p. ali d. o. o.), ki ne izvajajo javnoveljavnih programov in zato niso vpisani v razvid izvajalcev javnoveljavnih programov (pri MŠŠ), niso zavezani nobenemu nadzoru po šolski zakonodaji, razen registraciji dejavnosti, kar pa spada v stvarno pristojnost tržne inšpekcije.
Gre za konkreten problem nadzora nad: zasebnimi vrtci, ki ne izvajajo javnoveljavnih programov, gospodarskimi subjekti, ki so registrirani za opravljanje dejavnosti vzgoje in varstva (npr. družba JANA, predšolska vzgoja, svetovanje, storitve, d. o. o.), pogojev za to dejavnost pa ne izpolnjujejo in tudi niso vpisani v register pri MŠŠ, in primere varuhov predšolskih otrok (ti opravljajo le dejavnost varstva predšolskih otrok, ki ne vključuje izvajanja javnoveljavnega programa).
V
konkretnih primerih v zakonodaji za predšolsko vzgojo niso opredeljeni pogoji, ki jih morajo zasebnopravni subjekti in varuhi predšolskih otrok izpolnjevati (niso opredeljeni pogoji glede strokovnih delavcev s predpisano izobrazbo, prav tako niso opredeljeni pogoji za prostor in opremo na podlagi Pravilnika o normativih in minimalnih tehničnih pogojih za prostor in opremo vrtca).
Zato lahko prihaja do hudih kršitev navedenih standardov, ki pa za javne vrtce veljajo, s tem pa so kršene tudi otrokove pravice v takih zasebnih gospodarskih subjektih.
V športu prav tako obstaja problematika, saj v 4. členu ZPDZC niso dovolj natančno definirane listine o izpolnjevanju pogojev za opravljanje dejavnosti.
V
konkretnih primerih se postavlja na primer vprašanje, ali društvo (kot pravna oseba zasebnega prava) opravlja delo na črno, če pri njem zaposlene osebe nimajo potrdila o usposobljenosti, ki je določena s podzakonskim aktom (Pravila o usposobljenosti strokovnih delavcev v športu, ki jih je izdal strokovni svet za šport), kot obveznost pa je potrdilo o usposobljenosti opredeljeno tudi po Zakonu o športu.
Prav tako se pojavlja vprašanje, ali oseba, ki dela v športu, na primer v šoli, športnem društvu ali kot izvajalka letnega programa športa, opravlja delo na črno, če nima listin iz 28. člena Zakona o športu (potrdilo o visokošolski izobrazbi športne smeri). Termin »listine o izpolnjevanju pogojev za opravljanje dejavnosti« bi bilo treba konkretizirati z ustreznim podzakonskim aktom ali drugim predpisom.
Nadzor inšpektorjev RS za okolje in prostor 
Inšpektorat RS za okolje in prostor (v nadaljevanju: IRSOP) je v okviru aktivnosti za preprečevanje dela na črno sodeloval v akciji »Projekt gradbeništvo«, ki jo je začela Davčna uprava RS (DURS) v letu 2008 in nadaljevala v letu 2009 in 2010. Akcije so se v tem letu izvajale sicer večinoma v sklopu dela Regijskih koordinacij inšpekcij.

V akcijah so ob DURS sodelovali tudi gradbena inšpekcija IRSOP, Inšpektorat za delo in Policija. Izvajale so se skupne akcije nadzora poslovanja na gradbiščih in ob tem predvsem upoštevali predpisi o delovnih razmerjih in zaposlovanju ter predpisi o evidencah oseb in pravicah bivanja v Republiki Sloveniji. 

Gradbena inšpekcija je v aktivnostih sodelovala pri nadzoru izpolnjevanja pogojev, opredeljenih z Zakonom o graditvi objektov (ZGO-1), glede izvajalcev del in vodenja gradbišč ter dela nadzornikov (strokovni nadzor po ZGO-1) na gradbiščih. 
IRSOP in tudi negradbena inšpekcija v predpisih, po katerih opravlja nadzor, nima določb, ki bi bile v direktni povezavi s preprečevanjem dela na črno. 

Gradbeni inšpektorji pri sumih, da:
· se dejavnost opravlja brez ustreznih dovoljenj, o tem obvestijo TIRS; 

· delavci na gradbišču nimajo dovoljenj za delo, o tem obvestijo IRSD;
· se gradi objekt za trg in investitor nima ustreznih dovoljenj, o tem obvestijo DURS;

· itd.
Natančnih evidenc o številu tovrstnih skupnih nadzorov in številu obvestil o domnevnih nepravilnostih drugim inšpekcijam oziroma organom ne vodimo, ker aktivnosti potekajo neposredno med inšpektorji v okviru območnih enot. 

Nadzor MNZ (Policija)
Policija je v okviru svojih pristojnosti v letu 2010 izvajala aktivnosti pri preprečevanju zaposlovanja in dela na črno na celotnem območju države. Pri tem je bila pozornost usmerjena v ugotavljanje prekrškov in kaznivih dejanj.
Problematika prekrškov
Pri ugotavljanju prekrškov dela in zaposlovanja na črno se policija ni omejila samo na nadzor upoštevanja določb ZPDZC. V vseh primerih so policisti na podlagi 13. člena ZPDZC in 55. člena Zakona o prekrških (ZP-1) pri posrednem nadzoru nad upoštevanjem ZPDZC s poostrenimi nadzori zoper ugotovljene prekrške podali predloge za uvedbo postopka o prekršku pri pristojnem prekrškovnem organu. Največ predlogov – 393 (od skupno 506) – je policija podala IRSD. Glede na območje obravnave je največ predlogov (210) na IRSD poslala Policijska uprava Ljubljana (v nadaljevanju PU). Pri ugotovljenih kršitvah drugih predpisov je policija ukrepala skladno z materialnimi določbami teh predpisov. Področja policijskega dela, pri katerih so se srečevali s prekrški, povezanimi z delom ali zaposlovanjem na črno, so bila predvsem nezakonito prebivanje in delo tujcev (zloraba dovoljenj za prebivanje), nadzor nad izvajanjem dejavnosti zasebnega varovanja in delovanje športnih klubov.

Problematika kaznivih dejanj
Tudi pri kaznivih dejanjih so v letu 2010 ugotovitve podobne kot pri ugotavljanju prekrškov. Zaposlovanje na črno je inkriminirano kot kaznivo dejanje v 199. členu KZ-1 in policija ga preiskuje na regijski in lokalni ravni. V letu 2010 je zaradi suma storitve kaznivega dejanja zaposlovanje na črno po 199. členu KZ-1 podala na pristojna okrožna državna tožilstva kazenske ovadbe za 38 kaznivih dejanj (17 v letu 2009). Statistični podatki kažejo, da število tovrstnih kaznivih dejanj narašča od leta 2008. 

V letu 2010 so ugotovili tudi bistveno povečanje problematike kršitev temeljnih pravic delavcev, kar se kaže v povečanju kaznivih dejanj zoper delovno razmerje in socialno varnost. Za racionalen in učinkovit pregon kaznivih dejanj kršitev temeljih pravic delavcev je bil 24. 9. 2010 na Vrhovnem državnem tožilstvu RS organiziran sestanek z državnim tožilstvom in DURS s poudarkom na ureditvi pregona neplačevanja socialnih prispevkov, kar je tudi eden izmed vzporednih kaznivih dejanj dela in zaposlovanja na črno. Na podlagi dogovora med udeleženci sestanka so bila sprejeta stališča za pregon tovrstne problematike in s tem tudi racionalnejši pristop preiskovanja morebitnih kaznivih dejanj. 
Predstavniki Uprave kriminalistične policije so v letu 2010 aktivno sodelovali tudi pri medresorski delovni skupini, zadolženi za pripravo ustreznih ukrepov za preprečevanje dela in zaposlovanja na črno. Aktivnosti se odražajo predvsem v sodelovanju pri pripravi osnutka novega ZPDZC. Temu so sledili tudi drugi ukrepi, ki pa so bili povezani predvsem z usklajevanjem migracijske politike in preprečevanja nedovoljenih migracij ter posledično dela in zaposlovanja na črno. Tako so bile na PU Ljubljana, Celje in Kranj ustanovljene delovne skupine za preiskovanje posameznikov ali manjših kriminalnih združb, ki so se ukvarjale predvsem s pridobivanjem delovnih dovoljenj in posledično dovoljenj za prebivanje tujcev z območij Kosova in Makedonije. Ugotovljeno je bilo, da je bila večina tako pridobljenih delovnih dovoljenj in posledično dovoljenj za prebivanje zlorabljenih za nedovoljene migracije v druge države EU in delo na črno. 

4.2 NADZOR NAD ZAPOSLOVANJEM NA ČRNO
NADZOR INŠPEKTORJEV IRSD
V skladu z zakonskimi določbami ZPDZC IRSD za delo nadzoruje kršitve določb zakona v zvezi z zaposlovanjem na črno. 

Področje odkrivanja in preprečevanja zaposlovanja na črno je bilo v letu 2010 precej izpostavljeno. Inšpektorji za delo so v letu 2010 ugotovili 495 kršitev, ki so se nanašale na zaposlovanje na črno. V okviru javne kampanje je Inšpektorat RS za delo izvedel tudi posebno usmerjeno akcijo nadzora.

Inšpektorji za delo so tudi v letu 2010 ugotavljali kršitve zaposlovanja na črno skoraj v vseh oblikah inšpekcijskih pregledov, bodisi v okviru rednega nadzora, usmerjenih akcij ali na podlagi pobud prijaviteljev oziroma v skupnih aktivnostih odkrivanja in preprečevanja dela in zaposlovanja na črno. Nadzori so se opravljali tudi zunaj rednega delovnega časa. Zakonitost zaposlovanja se preverja z opravljenimi inšpekcijskimi pregledi delovnih razmerij. V letu 2010 so inšpektorji opravili skupno 9.908 inšpekcijskih pregledov delovnih razmerij. 
Kršitve zaposlovanja na črno v poročevalskem obdobju predstavljajo 7,5 % vseh ugotovljenih kršitev. V letu 2009 je bilo v zvezi z zaposlovanjem na črno približno 8 % vseh ugotovljenih kršitev. 
Graf 3: Število kršitev zaposlovanja na črno
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Inšpektorji za delo so v letu 2010 ugotovili 395 primerov kršitev v zvezi s 1. alinejo 1. odstavka 5. člena ZPDZC, torej primere, ko delodajalec z delavcem ni sklenil pogodbe o zaposlitvi in delavca ni prijavil zavodu za zdravstveno zavarovanje in zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje. 

Inšpektorji so ugotavljali zaposlovanje na črno, kadar pravna oseba ali zasebnik, ki izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti, zaposli tujca ali osebo brez državljanstva v nasprotju s predpisi o zaposlovanju tujcev. V poročevalskem obdobju je bilo 61 takih kršitev. 

V 6 primerih je posameznik v svojem imenu in za svoj račun zaposlil delavca, ki je zanj opravljal delo na črno. 

V 7 kršitvah je delodajalec omogočil delo dijaka ali študenta brez ustrezne napotnice pooblaščene organizacije za posredovanje dela. 

Inšpektorji so v 2 primerih ugotovili, da je delodajalec omogočil uporabo napotnice dijaka oziroma študenta neupravičeni osebi. 

V letu 2009 so v zvezi z institutom kratkotrajnega dela inšpektorji ugotovili 24 kršitev.

Kršitve v zvezi z nedovoljeno reklamo, ki se nanaša na primere, ko pravna oseba, zasebnik ali posameznik objavlja potrebo po delavcu, katerega delo ni vezano na registrirano oziroma priglašeno dejavnost, inšpektorji v poročevalskem obdobju niso ugotovili.

Največ vseh kršitev v zvezi z zaposlovanjem na črno je bilo v letu 2010 v dejavnosti gostinstvo, in sicer 141 (od tega 113 kršitev v zvezi s prvo alinejo 1. odstavka 5. člena zakona, 7 primerov kršitev v zvezi z zaposlitvijo tujca ali osebe brez državljanstva v nasprotju s predpisi o zaposlovanju tujcev, 3 primeri, ko je delodajalec omogočil delo dijaka ali študenta brez ustrezne napotnice pooblaščene organizacije za posredovanje dela, 2 primera zlorabe napotnice in 16 primerov kršitev v zvezi s kratkotrajnim delom). Sledi dejavnost gradbeništvo z 92 kršitvami: ugotovljenih 63 kršitev v zvezi s prvo alinejo 1. odstavka 5. člena zakona, 23 kršitev v zvezi z zaposlitvijo tujca ali osebe brez državljanstva v nasprotju s predpisi o zaposlovanju tujcev, 4 kršitve, ko posameznik v svojem imenu in za svoj račun zaposli delavca, ki zanj opravlja delo na črno, 2 kršitvi, ker je delodajalec omogočil delo dijaka ali študenta brez ustrezne napotnice pooblaščene organizacije za posredovanje dela). V dejavnosti trgovina je 59 kršitev (od tega 50 v zvezi s prvo alinejo 1. odstavka 5. člena zakona, 3 kršitve v zvezi z zaposlitvijo tujca ali osebe brez državljanstva v nasprotju s predpisi o zaposlovanju tujcev, 1 kršitev, ker je delodajalec omogočil delo dijaka ali študenta brez ustrezne napotnice pooblaščene organizacije za posredovanje dela, in 5 kršitev v zvezi s kratkotrajnim delom). V dejavnosti kopenski promet je bilo 51 kršitev (od tega 48 kršitev v zvezi s prvo alinejo 1. odstavka 5. člena zakona, 2 kršitvi v zvezi z zaposlitvijo tujca ali osebe brez državljanstva v nasprotju s predpisi o zaposlovanju tujcev in 1 kršitev v zvezi s kratkotrajnim delom).

V primerjavi z letom 2009: v dejavnosti gostinstvo je bilo največ kršitev (144), sledi dejavnost gradbeništvo (95), trgovina (54) in kopenski promet (36). 

IRSD je tudi v letu 2010 podatke o osebah, ki so delale na črno, sporočal Zavodu RS za zaposlovanje, ki je, če so te osebe prejemale denarno nadomestilo iz naslova brezposelnosti, sprožil ustrezne postopke za odvzem pravic.

Na podlagi ugotovljenih kršitev določb v zvezi z zaposlovanjem na črno inšpektorji v skladu z Zakonom o prekrških postopajo v hitrem prekrškovnem postopku in lahko ukrepajo z izdajo odločbe o prekršku oziroma z izdajo plačilnega naloga in hkrati tudi z izdajo prepovedi opravljanja procesa oziroma uporabe sredstev do odprave nepravilnosti na podlagi 17. člena Zakona o inšpekciji dela. Inšpektorji za delo so v poročevalskem obdobju v 170 primerih izdali prepovedno odločbo v skladu s 17. členom zakona o inšpekciji dela, s tem da je to podatek za izdane prepovedne odločbe iz razlogov, navedenih po vseh alinejah v tem členu.

 V letu 2010 je bilo zaradi zaposlovanja na črno pravnim osebam, zasebnikom ali posameznikom izdanih 187 plačilnih nalogov in 377 odločb o prekršku. 
Graf 4: Ukrepi IRSD proti zaposlovanju na črno
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*S spremembo Kazenskega zakonika leta 2008 se med kazniva dejanja uvršča tudi zaposlovanje na črno.
Inšpektorji so največ zaposlovanja na črno ugotovili na podlagi prijav in pri izvajanju akcij. Vse več prijav prejmejo prek elektronske pošte. Prijave o zaposlovanju na črno so večinoma anonimne, marsikdaj tudi neresnične, in so včasih posledica različnih sporov. Ugotavljajo tudi, da do črnega zaposlovanja ne bi prihajalo tako pogosto, če ne bi bilo obojestranskega interesa. Problem pogosto nastane šele, ko na črno zaposleni delavci ne prejmejo plačila za svoje delo. Delodajalci so se največkrat izgovarjali na potrebo po poskusnem delu. Tudi delavci pogosto inšpektorju povejo, da so prav na dan nadzora začeli delati, delodajalec dejansko ob nadaljevanju inšpekcijskega nadzora za njih prinese celotno potrebno dokumentacijo, delavca prijavijo v zavarovanje v roku 8 dni, torej za nazaj. Delavci pa v resnici opravljalo delo že dalj časa, seveda niso zavedeni v evidenci o izrabi delovnega časa in drugih evidencah o delu. Inšpektor pa je tako postavljen v položaj, ko mora odkriti, dokazati, urediti in sankcionirati včasih nemogoče situacije. Struktura zaposlenih na črno je zelo različna: obravnavali so upokojence, osebe, ki so bile zaposlene pri drugem delodajalcu, osebe, ki so sicer bile brezposelne, niso pa bile prijavljene na zavodu za zaposlovanje, študente, torej tudi osebe, ki niso imele interesa, da bi se zakonito zaposlile. Zaposlovanje na črno je težko dokazovati, ko že preteče nekaj časa od kršitve in ko delavec ne dela več pri delodajalcu. Obravnavali so tudi primere, ko je delodajalec izpolnil svojo obvezo in predložil pogodbo o zaposlitvi brezposelnemu delavcu, ki je bil zaposlen na črno, pa so delavci tako pogodbo zavrnili. Kršitve v zvezi s kratkotrajnim delom se nanašajo predvsem na to, da kratkotrajnega dela delodajalci niso prijavili oziroma ga niso prijavili pravočasno. Nepravilnosti pa so bili pripravljeni takoj odpraviti in status urediti. V več primerih so inšpektorji tudi ponudili strokovno pomoč. 

Od upravnih enot so v letu 2010 prejeli 1.258 prijav oziroma sprememb prijav kratkotrajnega dela. Od leta 2007 pa do leta 2010 se je število prijav kratkotrajnega dela več kot podvojilo. Upravna enota IRSD obvešča tudi o vpisu na seznam zavezancev, ki opravljalo osebno dopolnilno delo. V letu 2010 smo v vednost prejeli 955 potrdil o vpisu na seznam zavezancev, ki opravljajo osebno dopolnilno delo, in 670 potrdil o izbrisu. V primerjavi s preteklim letom je mogoče po številu prejetih potrdil ugotoviti nekoliko več izbrisov.

Avtomatski odzivnik za prijavo dela in zaposlovanja na črno ostaja v prostorih IRSD. Število prijav se je nekoliko povečalo med javno kampanjo boja proti delu in zaposlovanju na črno. 

Inšpektorji so sodelovali pri številnih koordiniranih akcijah, ki so jih predlagali posamezni nadzorni organi, najpogosteje Policija, TIRS, PIRS in ZIRS.
Koordinacija je potekala tudi prek koordinacijskih sosvetov, ki so ustanovljeni na podlagi Inšpekcijskega sveta. Koordinirane akcije so se izvajale v različnih nočnih lokalih, diskotekah, okrepčevalnicah, gostinskih lokalih, kitajskih restavracijah, slaščičarnah, sejmih, gradbiščih, pri delodajalcih, ki opravljajo taksislužbo, izvajalcih zdravstvene dejavnosti itd.

Inšpektorji za delo so sodelovali pri več kot 120 inšpekcijskih pregledih. Največ pregledov je bilo opravljenih v dejavnosti gostinstvo (45), gradbeništvo (28), trgovina (19) in kopenski promet (18). Inšpektorji za delo v tovrstnih koordiniranih akcijah preverjajo predvsem zakonitost zaposlovanja, občasno pa tudi upoštevanje drugih določb delovnopravne zakonodaje in zakonodaje o varnosti in zdravju pri delu. Pri tem je treba pojasniti, da je posameznemu pregledu pogosto sledilo več nadzornih dejanj. Statistično se opravijo pri izrednih inšpekcijskih pregledih. 

Sodelovanje različnih nadzornih organov pri skupnih aktivnostih za odkrivanje in preprečevanje dela in zaposlovanja na črno ter v drugih koordiniranih akcijah, ki je običajno potekalo na ravni območnih enot, je tudi v letu 2010 potekalo dobro, ocenjujejo, da je bilo koristno in uspešno. 

V letu 2010 se je zelo povečalo število prijav in zaprosil za strokovno pomoč, iz katerih je bilo mogoče razbrati, da vse več zaposlenih ne prejema plačila za delo. Temu so se pridružile tudi prijave zaradi neplačila prispevkov za socialno varnost, zato so si zelo prizadevali, preden so lahko delavcem, medijem in nekaterim državnim organom pojasnili, da tovrstne kršitve ne spadajo v pristojnost IRSD. Za obravnavo tovrstnih kršitev je namreč pristojen DURS, s katerim so zaradi medsebojne povezanosti delovnopravnih institutov ter institutov socialne varnosti tudi sodelovali v poročevalskem obdobju.

Inšpektorji za delo so v poročevalskem obdobju podali sum storitve kaznivega dejanja po 199. členu Kazenskega zakonika (v nadaljevanju: KZ) v 22 primerih, pri tem je seveda treba izpostaviti, da KZ opredeljuje kaznivo dejanje zaposlovanja na črno in predpisuje sankcijo za tistega, ki v nasprotju s predpisi zaposli dva ali več delavcev in jih ne prijavi v ustrezno zavarovanje ali zaposli več tujcev ali oseb brez državljanstva brez ustreznih dovoljenj za delo.

Kot je znano, je IRSD med javno kampanjo izvedel tudi Akcijo nadzora delovnopravne zakonodaje v zvezi z izvajanjem ZPDZC. Akcija je potekala od 13. 9. do 2. 11. 2010. Glede delovnih razmerij je bilo v akciji opravljenih 222 inšpekcijskih nadzorov pri 199 delodajalcih, katerim je bilo izrečenih 83 ukrepov, in podani sta bili 2 kazenski ovadbi zaradi suma storitve kaznivega dejanja po prvem odstavku 199. člena KZ.

Za nadzor v okviru akcije so bili izbrani delodajalci, zoper katere so prejeli prijave glede suma zaposlovanja na črno, in naključno izbrani delodajalci. Primeri zaposlovanja na črno so se pokazali predvsem v dejavnostih gradbeništva, prevozništva, gostinstva in trgovine, kjer je šlo večinoma za manjše delodajalce. Delavci pa so bili sicer pri delodajalcih, pri katerih je bil opravljen pregled, pretežno zaposleni za določen čas. V omenjenih dejavnostih je bilo več kršitev na Primorskem in Štajerskem, predvsem v zvezi z zaposlovanjem tujcev. V okviru akcije je bilo ugotovljenih največ kršitev, in sicer 21 v zvezi s prvo alinejo 1. odstavka 5. člena ZPDZC – ko delodajalec z delavcem ne sklene pogodbe o zaposlitvi oziroma pogodbe civilnega prava, kršitve druge alineje citiranih določb, ki prepovedujejo zaposlitev tujca ali osebe brez državljanstva v nasprotju s predpisi o zaposlovanju tujca, pa so inšpektorji ugotovili v 7 primerih. Po 2 kršitvi sta bili v zvezi z delodajalcem, ki je omogočil delo dijaka/študenta brez ustrezne napotnice pooblaščene organizacije za posredovanje dela, in v zvezi s kratkotrajnim delom. 

Inšpektorji so v akciji ugotavljali tudi druge kršitve delovnopravne zakonodaje. Na splošno lahko ugotovimo, da so organizirane akcije, namenjene kontroli izvajanja ZPDZC, koristne za izboljšanje stanja na tem področju. Akcije inšpektorata ter drugih nadzornih organov gotovo pomenijo pritisk na delodajalce zaradi zahteve po upoštevanju zakonitosti postopkov in pravic delavcev.

V letu 2010 so začele potekati tudi aktivnosti za sodelovanje z Vrhovim državnim tožilstvom pri pripravi usposabljanja inšpektorjev za delo za pripravo ovadb glede kaznivih dejanj zoper delovno razmerje in socialno varnost (v katere je zajeto tudi zaposlovanje na črno), ki ga bodo izvedli predvidoma v mesecu marcu 2011. Pobudo tožilstva pozdravljajo, izpopolnjevanje, medsebojno sodelovanje in povratne informacije o vloženih ovadbah bodo uporabljali pri nadaljnjem delu.

Ugotavljajo, da so bili opravljeni nadzori glede na naravo kršitev večinoma prednostni, kar pomeni, da so zahtevali čim hitrejšo reakcijo IRSD. Obravnavani primeri so bili pogosto tudi medijsko izpostavljeni, kar posledično pomeni še dodaten pritisk na inšpektorje, saj so mediji pogosto zahtevali informacije še med trajanjem inšpekcijskih in prekrškovnih postopkov. Pogosto mediji interpretirajo primere po svoje in na splošno mečejo slabo luč na postopanje državnih organov. Inšpekcijskemu svetu so predlagali, da bi bilo treba v Zakonu o inšpekcijskem nadzoru natančneje pojasniti načelo javnosti. Nezadovoljstvo kršiteljev ob sankcioniranju kršitev je vse večje, kajti vse višje postajajo tudi zagrožene globe, ogroženost inšpektorjev se povečuje. 

Glede na navedeno inšpektorji posvetijo veliko časa pripravi raznovrstnih poročil in odgovorov, kar pa obenem posledično posega v njihov čas za opravljanje prvenstvene naloge, to je izvajanje inšpekcijskih nadzorov. Inšpektorji za delo v poročevalskem obdobju ugotavljajo več prekrškovnih postopkov, ki so postali zapleteni in bi jih bilo treba poenostaviti. V teh postopkih pogosto nastopajo tudi odvetniki. Ugotavljajo, da se čas reševanja zadev v postopkih nadzora podaljšuje. Na več mestih izpostavljajo tudi željo po enotnem vodenju statističnih podatkov o vodenju prekrškov vseh prekrškovnih organov.

Pri nadzoru zaposlovanja na črno delajo inšpektorji za nadzor delovnih razmerij, v letu 2010 je to delo opravljalo 41 inšpektorjev. ZPDZC pa je samo eden izmed zakonov, katerih izvajanje nadzorujejo.

5 SANKCIJE IN FINANČNI UČINKI ODKRITEGA DELA IN ZAPOSLOVANJA NA ČRNO
TIRS je na podlagi določb ZPDZC v letu 2010 izrekel za 152.449,25 EUR glob, od tega so jih kršitelji prostovoljno plačali 46.304,73 EUR, izterjanih je bilo za 1.066,43 EUR glob. Druge neplačane globe so terjatve, za katere je bila vložena zahteva po sodnem varstvu, ali terjatev še ni izvršljiva ali plačana.

PIRS je v letu 2010 izrekel kazni v višini: 5.045 EUR, znesek plačanih glob: 208,64 EUR. Ena globa je bila izrečena pravni osebi v znesku 4.000 EUR ter 5 glob fizičnim osebam po 208,64 EUR, v skupnem znesku 1.043 EUR. V skladu z določili zakona o prekrških sta bila v dveh primerih z odločbo o prekršku izrečena opomina. Plačana je bila ena globa v znesku 208,64 EUR, tri so v izterjavi v skupnem znesku 4.417,28 EUR, dve še nista plačani.
IRSD je v letu 2010 z izrečenimi kaznimi in globami dosegel naslednji finančni učinek:
 



     Izrečeno v letu 2010

Plačano v letu 2010

Plačilni nalogi



507.009 EUR


114.548 EUR
Odločbe o prekršku


574.082 EUR


67.336 EUR
Sodne takse



33.532 EUR


14.662 EUR
DURS je v obdobju od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010 kot pristojen prekrškovni organ poleg drugih prekrškovnih postopkov:

1 vodil 74 hitrih postopkov o prekršku zaradi kršitve 5. alineje 3. člena ZPDZC, ki določa, da se za delo na črno šteje, če posameznik opravlja dejavnost oziroma delo in ni vpisan ali priglašen, kot to določa ta ali drugi zakoni. DURS je kot pristojen prekrškovni organ za nadziranje kršitve te določbe oglobil 74 posameznikov s predpisano globo 208,65 EUR, skupno torej 13.562,25 EUR; v 9 primerih so se davčni inšpektorji odločili za izrek opomina;
2 vodil 2 hitra postopka o prekršku zaradi kršitve 2. alineje 3. člena ZPDZC, ki določa, da se za delo na črno šteje opravljanje dejavnosti oziroma dela, če podjetnik opravlja dejavnost, katere nima vpisane v ustrezen register, ali če nima z zakonom predpisanih listin o izpolnjevanju pogojev za opravljanje registrirane dejavnosti. Davčni inšpektorji so kot pristojni za nadziranje kršitve te določbe storilcem prekrška izrekli 1 opomin in enkrat globo v višini 208,65 EUR.

6 UKREPANJE ZOPER BREZPOSELNE OSEBE, KI DELAJO ALI SO ZAPOSLENE NA ČRNO
Služba za nadzor deluje kot notranja organizacijska enota ZRSZ in izvaja dejavnost nadzora v skladu z normativnimi akti. Nadzor obsega štiri strokovno zaokrožena področja:

· nadzor nad izpolnjevanjem obveznosti brezposelnih oseb (v nadaljevanju: BO); 

· nadzor nad izpolnjevanjem obveznosti iz pogodb, ki jih ZRSZ sklepa s pravnimi in fizičnimi osebami v zvezi z izvajanjem dejavnosti zaposlovanja; 

· nadzor nad skladnostjo dela posameznikov ali organizacijskih enot ZRSZ z zakonskimi predpisi in internimi akti ZRSZ; 

· nadzor nad izvajanjem dejavnosti, ki jih sofinancira Evropski socialni sklad. 

Pri Komisiji je bilo v letu 2002 dogovorjeno medsebojno sodelovanje inšpekcijskih služb in zavoda v zvezi z ukrepanjem zoper brezposelne osebe, ki so delale ali bile zaposlene na črno.

Inšpekcijske službe mesečno pošiljajo na območne službe sezname oseb, za katere je bilo v postopku inšpekcijskega nadzora ugotovljeno, da delajo brez ustreznega statusa. Ob prejemu seznama območne službe preverijo, ali so navedene osebe prijavljene v evidencah zavoda, in če so, ustrezno ukrepajo. Služba za nadzor zavoda je skrbnik računalniške aplikacije, s katero spremljamo navedene postopke in podatke analitično obdelujemo. Zavod letno poroča MDDSZ o realizaciji programa.

Od januarja do decembra 2010 so inšpekcijske službe na območne službe zavoda predložile sezname za skupno 101 osebo, od teh jih je bilo prijavljenih v evidenci brezposelnih oseb 11, o preostalih 90 osebah pa zavod ni imel podatkov (jih ni bilo v evidencah). 

Za osebe, vodene v evidencah zavoda, so se podrobno preverjala podana dejstva iz posredovanih prijav. Na podlagi naknadno ugotovljenih dejstev iz evidenc zavoda ter dobljenih podatkov iz dodatnih zaprosil inšpekcijskih služb je bilo v 3 primerih izvedeno »črtanje« oz. prenehanje vodenja v evidenci.

Ob analizi števila oseb, ki so jih prijavile inšpekcijske službe (po območnih službah) je ugotovljeno, da so inšpektorati na določene območne službe poslali sorazmerno malo o ugotovljenem delu in zaposlovanju na črno. 

Veliko število oseb na seznamih inšpekcij je bilo vodenih predvsem v evidencah na območju Območne službe Maribor, obratno pa je bilo stanje pri Območni službi Murska Sobota in Ptuj, kjer je bilo v evidencah zavoda vodenih zelo malo oseb oz. osebe niso bile vodene v evidenci BO.

Graf 5: Kršitve obveznosti brezposelnih oseb
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7 PROBLEMATIKA ZAPOSLOVANJA IN DELA TUJCEV
Med kršitelji, ki jih je odkril TIRS, je bilo v letu 2010 obravnavanih tudi nekaj tujcev. Kot prejšnja leta je bilo tudi v letu 2010 obravnavanih največ državljanov Romunije in Madžarske, pojavljati pa so se začeli tudi italijanski državljani, ki so prodajali različno blago od vrat do vrat po vaseh ali pred večjimi trgovskimi centri. Italijanski državljani so prodajali blago predvsem v Primorski regiji, torej v bližini državne meje. O nezakoniti prodaji TIRS praviloma obvešča policija, ki tujca zadrži do prihoda tržnega inšpektorja. Pri odkrivanju dela na črno tujih fizičnih oseb je težava v tem, da lahko tržni inšpektor ukrepa le, če se je dejavnost dejansko tudi opravila, ne pa, če se je blago samo ponujalo, prodaja pa se še ni izvršila.
Inšpektorji IRSD so ugotavljali zaposlovanje na črno tudi, ko pravna oseba ali zasebnik, ki izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti, zaposli tujca ali osebo brez državljanstva v nasprotju s predpisi o zaposlovanju tujcev. Navedena kršitev je bila v poročevalskem obdobju ugotovljena v 61 primerih (v 80 primerih v letu 2009). 

Največ kršitev je policija zaznala v povezavi s povečanjem števila prekrškov po Zakonu o tujcih, ki se nanašajo na nedovoljeno prebivanje. Največ kršitev so storili državljani Hrvaške, sledijo pa državljani Makedonije in Srbije. Ugotovljenih je bilo več primerov zlorab v zvezi z delom na črno, predvsem v gradbeništvu, prevozništvu, kmetijstvu, gostinstvu in v zadnjem času v pekarstvu. Precejšen del teh kršitev je povezan z zlorabo vstopa državljanov Srbije in Makedonije brez vizuma po vizumski liberalizaciji. Večina navedenih delavcev biva v Sloveniji na osnovi t. i. policijske prijave prebivanja. 

PU Ljubljana je obravnavala tudi večjo skupino državljanov Brazilije, ki so nezakonito prebivali in delali na črno v avtokleparstvu (popravila vozil, poškodovanih od toče). Ti bi lahko v državi prebivali le kot turisti, saj za prihod na ozemlje Slovenije ali druge članice EU ne potrebujejo vstopnega vizuma. Policisti so v razgovorih ugotavljali okoliščine njihovega zadrževanja v Sloveniji in sum storitve kaznivega dejanja zaposlovanja na črno, katerega je bil osumljen slovenski državljan. Ugotovljeno je bilo, da so vsi tujci v Slovenijo pripotovali zato, da bi se zaposlili oziroma opravljali kleparska dela, povezana s sanacijo poškodb, povzročenih s točo. Prebivali naj bi v različnih nastanitvenih objektih v Grosuplju in Ljubljani. Tujci si pred prihodom na ozemlje RS niso pridobili dovoljenj za začasno prebivanje zaradi zaposlitve, kot to določata 30. in 32. člen Zakona o tujcih, zato so v državi prebivali nezakonito. Izrečene so jim bile predpisane globe. Po končanem postopku so bili seznanjeni s pravicami pri postopku odstranitve iz države na podlagi 50. člena Zakona o tujcih in tudi odstranjeni v Republiko Italijo. Pred odstranitvijo so si vsi, ki niso imeli dovoljenj za začasno prebivanje na Portugalskem, v lastni režiji uredili tudi letalske karte na relaciji Trst–Rim–Lizbona–Brazilija.

Še vedno je v glavnem prisotna problematika zlorab dovoljenj za prebivanje, kaže pa se v naslednjih oblikah: 

· delavci niso prijavljeni v zdravstveno in socialno zavarovanje;
· zlorabe pri pridobivanju različni oblik socialne pomoči (nadomestilo za čas brezposelnosti, otroški dodatek, subvencioniran delovni čas …); 

· delavci so v zdravstveno in socialno zavarovanje prijavljeni za krajši čas (predčasno odjavljeni), pri čemer ni vrnjeno delovno dovoljenje. Pojavljajo se tudi primeri, ko delodajalec poda vlogo za razveljavitev dovoljenj za prebivanje in po prejemu odločb o razveljavitvi s slednjimi ne seznani delavcev in jim jih ne vroči, temveč delavci še naprej delajo zanj, misleč, da imajo listine urejene in veljavne;
· delavci so za prebivanje prijavljeni na različnih naslovih v Sloveniji;
· delodajalci pridobivajo dovoljenja za delo in za prebivanje za svoje delavce, čeprav za nekatere nimajo dela oziroma njihovo število nesorazmerno presega kapacitete podjetja;
· izdajanje lažnih plačilnih seznamov (na primer ponarejenih plačilnih seznamov za tiste, ki s slovenskim dovoljenjem za prebivanje bivajo in delajo v drugi državi, izkazovanje večjega dohodka zato, da lahko nastopa kot garant na upravni enoti, in obenem izkazovanje nižjega dohodka zaradi pridobitve enkratne socialne pomoči na centru za socialno delo);
· fiktivne prijave prebivališča (objekt je prazen, neprimeren za bivanje …); 

· fiktivne prijave prebivališča in ustanavljanje podjetij brez vednosti lastnika objekta ali poslovnega prostora (nenavzočnost lastnika v postopku prijave prebivališča oziroma ustanovitve podjetja); 

· lastnik podjetja, imetnik veljavnega dovoljenja za prebivanje, nima urejene prijave prebivališča (izogibanje vročanju);
· direktor podjetja je tujec, ki nima dovoljenja za prebivanje oziroma bivalnega naslova (»slamnati direktor«); 

· podjetje pridobiva delovna dovoljenja za delo, ki ni skladno z namenom, za katerega je podjetje ustanovljeno (npr. podjetje, registrirano za skladiščenje, pridobiva delovna dovoljenja za delo v gradbeništvu); 

· zapiranje starih in verižno odpiranje novih podjetij, menjavanje odgovornih oseb, medsebojno prodajanje podjetij;
· posamezniki so družbeniki, soustanovitelji in pooblaščenci v velikem številu firm;
· izvajanje čezmejnih storitev in delo na različnih lokacijah (izogibanje nadzoru);
· delo za drugega delodajalca s tem, da prvi delodajalec kljub prekinitvi ali nesklenitvi delovnega razmerja ne vrne delovnega dovoljenja, pogosto z menjavo delavcev med delodajalci, menjavo prebivališča delavcev in neprijavljenim prebivališčem;
· delodajalec namesto plače delavcu pridobi novo delovno dovoljenje in dovoljenje za prebivanje za namen poznejše zlorabe;
· delodajalec ali prosilec (bodoči imetnik dovoljenja za prebivanje) uporablja ponarejene listine pri pridobivanju delovnih dovoljenj in dovoljenj za prebivanje. 
Pojavljajo se tudi specializirane agencije, ustanovljene za pridobivanje dovoljenj za prebivanje za namen poznejše zlorabe. Obravnavan je bil primer osebe, ki je ustanovila okoli 380 podjetij za državljane Kosova. Pri tem je bilo najbolj značilno to, da tujci – poslovodni organi v ustanovljenih podjetjih – niso vedeli, čemu imajo delovno dovoljenje. Prav tako niso vedeli, da imajo v podjetjih poslovodne funkcije. Zato in zaradi olajševanja postopka pridobivanja listin je bil izdelan seznam vprašanj in odgovorov nanje ter preveden v srbski jezik.

Pri preverjanju zakonitosti prebivanja tujcev so bili ugotovljeni primeri, ko tujci, ki vlagajo vloge za podaljšanje dovoljenja za prebivanje iz naslova dela, nimajo sklenjenega zdravstvenega zavarovanja (odjavljeni pri ZZZS itd.). Upravne enote od tujcev zahtevajo dokazilo o zavarovanju. Tujci v postopkih dokazovanja zavarovanja prilagajo zavarovalne police, ki tujcem ne zagotavljajo zdravstvenega zavarovanja v RS. Tujci prilagajo police ELVIA, ki jih lahko sklepajo pri različnih zavarovalnicah. Veljavne police obveznega zdravstvenega zavarovanja imajo namreč oznako VOZ (vključitev v obvezno zdravstveno zavarovanje). Če želi oseba skleniti obvezno zdravstveno zavarovanje za daljši čas, mora predložiti zdravniško spričevalo. Tujci so trdili, da so dobili na posameznih upravnih enotah namig, da je veljavna na primer tudi polica zavarovalnice VZAJEMNA z oznako ELVIA, čeprav ne gre za ustrezen obseg obveznega zdravstvenega zavarovanja. Cena take police je bistveno nižja od cene police VOZ.

Na območju več PU so zaznali tudi novo obliko zlorabe, državljani Kosova, ki imajo poljski vizum tipa D, so zaposleni v podjetju s sedežem na Poljskem, vendar delajo v Sloveniji za podjetje, ki ima pogodbo s poljskim podjetjem. Pri tem gre za zlorabe četrtega odstavka 13. člena Zakona o zaposlovanju in delu tujcev, saj so navedeni tujci prišli na delo takoj po vstopu na podlagi navedenega vizuma. Obenem gre tudi za zlorabo vstopnega oziroma bivalnega naslova na Poljskem. 

Podobno so tujci, ki niso mogli dobiti dovoljenja za prebivanje v Republiki Sloveniji, iskali drug vstopni oziroma bivalni naslov, ki bi jim omogočal delo v Sloveniji. Delodajalec jim je predlagal, da si na veleposlaništvu Republike Poljske poskušajo pridobiti dovoljenje za prebivanje zaradi sezonskega dela. Nosilec teh dovoljenj za prebivanje je delodajalec iz Poljske, ki sodeluje s slovenskim podjetjem. Tujci, ki so dobili dovoljenja za prebivanje, niso nikoli potovali na Poljsko in poljskega delodajalca ne poznajo. Opravljali so delo v Sloveniji in povedali, da so navedeno dovoljenje za prebivanje na Poljskem pridobili izključno za delo v Sloveniji. Na Poljskem je problematika nezakonitega prebivanja državljanov Kosova minimalna. 

8 PREDVIDENE AKTIVNOSTI ZA PREPREČEVANJE DELA IN ZAPOSLOVANJA NA ČRNO V LETU 2011
Tudi v letu 2011 bo Tržni inšpektorat RS namenil velik del nadzora odkrivanju in preprečevanju dela na črno, saj se zaveda pereče problematike dela na črno. Tako je za leto 2011 načrtovanih več usmerjenih in poostrenih nadzorov nad delom na črno, in sicer:

· poostren nadzor nad delom na črno, ki ga opravljajo posamezniki, se bo nadaljeval v popoldanskem času, ko je dela na črno več, in v nekaterih primerih tudi v soboto ali nedeljo, ko kršitelji takega nadzora ne pričakujejo;

· nadzor nedovoljenega reklamiranja bo tudi v letu 2011 organiziran vse leto. Inšpektorji bodo nadzorovali delo na črno, ki ga ponujajo oziroma reklamirajo pravne osebe, zasebniki ali posamezniki v različnih medijih. Poudarek bo na oglaševanju prek svetovnega spleta, saj se na spletu na različnih spletnih oglasnikih pojavlja vedno več nedovoljenih oglasov;

· nadzor bo zajel opravljanje različnih dejavnosti na črno brez dovoljenj glede na aktualnost posamezne panoge v določenem obdobju leta (vzdrževanje in popravilo motornih vozil, kozmetične dejavnosti, kot so ličenje, manikura, nameščanje umetnih nohtov, odstranjevanje dlak in vsi drugi postopki, ki se izvajajo v kozmetičnih salonih, in dejavnosti salonov za nego telesa);

· sodelovanje z drugimi nadzornimi organi, da bi bil nadzor nad preprečevanjem dela na črno in zaposlovanjem dela na črno čim učinkovitejši;

· poleg represivnih nalog se bodo še naprej izvajale razne preventivne akcije za ozaveščanje potrošnikov, kot so »Zbudimo se!«.
IRSD za delo bo tudi v letu 2011 zaposlovanju na črno posvečal potrebno pozornost. Na podlagi Programskih usmeritev za leto 2011 bodo inšpektorji za delo zakonitost zaposlovanja preverjali predvsem pri inšpekcijskih pregledih delovnih razmerij. Glede na to, da je bilo zaposlovanje na črno najpogosteje ugotovljeno v dejavnostih gostinstvo in gradbeništvo, bo nadzor nad zaposlovanjem na črno tudi v letu 2011 vključen v poostren nadzor v obliki posebnih usmerjenih akcij: akcija nadzora v zvezi z izvajanjem delovnopravne zakonodaje pri delu v hotelih in hostlih, akcija nadzora nad izvajanjem delovnopravne zakonodaje v športnih društvih, akcija nadzora nad izvajanjem delovnopravne zakonodaje in predpisov o varnosti in zdravju pri delu na premičnih in začasnih gradbiščih. Nadzor nad izvajanjem delovnopravne zakonodaje s poudarkom na zaposlovanju na črno, zaposlovanju in opravljanju dela na podlagi pogodb civilnega prava ob elementih delovnega razmerja, delu in zaposlovanju tujcev, opravljanju začasnih in občasnih del dijakov in študentov, zagotavljanju dela delavcev drugemu uporabniku bo IRSD izvajal tudi v pekarnah, čistilnih servisih in na bencinskih servisih.

Glede na to, da bo del pooblastil zaposlovanja na črno po novem ZPDZC predvidoma prevzel CURS, bo v tem letu posvečena pozornost tudi medsebojnemu sodelovanju pri usposabljanjih in skupnih aktivnostih, še posebno pri delu in zaposlovanju tujcev in zagotavljanju dela delavcev drugemu uporabniku. 
Sodelovanje s posameznimi nadzornimi organi (Policija, TIRS, ZIRS, PIRS itd.) na podlagi danih pobud in prek koordinacijskih sosvetov bo potekalo pri obravnavi konkretnih primerov tudi v prihodnje. 

V letu 2011 bodo aktivnosti DURS namenjene preprečevanju zaposlovanja in dela na črno, in sicer s preventivnimi in represivnimi aktivnostmi, ter posledično izvedbi postopkov ustrezne obdavčitve. Nadaljuje se napovedovanje nadzorov in rezultatov nadzora v medijih zaradi spodbujanja registracije in legalizacije opravljanja dejavnosti, računov, ki jih izdajajo davčni zavezanci, ter dviga davčne morale in ozaveščenosti državljanov. Zavezance bodo seznanjali z možnostjo predložitve davčnega obračuna na podlagi samoprijave. Za leto 2011 DURS načrtuje 2.000 nadzorov, in sicer pri gospodarskih subjektih, ki opravljajo registrirano dejavnost, in tistih, ki opravljajo dejavnost, ki ni vpisana v ustrezen register. Nadaljevali se bosta priprava in uvedba Zakona o davčnih blagajnah.
PIRS bo v letu 2011 aktivnosti tako kot do zdaj usmeril v organiziranje in koordiniranje skupnih akcij nadzora s policijo, carino in inšpekcijskimi službami. V okviru nadzorov se bo posebna pozornost posvečala odkrivanju dela na črno, predvsem pri prevozih z avtotaksijem in morebitnih zlorabah pridobljenih pravic pri opravljanju dejavnosti. Prav tako si bo prizadeval za zagotovitev boljših kadrovskih in materialnih pogojev za delo inšpekcije, še zlasti pa za posodobitev informacijskega sistema, saj bo odprava ročnega zbiranja podatkov za pripravo statističnih poročil in večkratnih vnosov ponavljajočih se podatkov zmanjšala število opravil in razbremenila inšpektorje.
Pripomniti je treba, da se je tudi leto 2011 začelo s širitvijo pristojnosti in nalog prometne inšpekcije, in sicer glede nadzora nad izvajanjem določb Zakona o varnosti cestnega prometa, ki se nanašajo na nadzor vozil in avtošol. Vsekakor bo vključitev nadzora na teh dveh področjih v prometno inšpekcijo vplivalo na dosedanjo organizacijo, delo in način izvajanja nadzora inšpekcije.
CURS v letu 2010 še ni bil neposredni nadzorni organ nad določbami ZPDZC, v letu 2011 je zato glavna naloga temeljita priprava na prevzem novih nadzornih nalog. V sodelovanju s TIRS in IRSD načrtujejo usposabljanje za uslužbence CURS, poudarek bo predvsem na kakovostnem sodelovanju med organi pri izvajanju nadzornih funkcij. V prvi polovici leta 2011 je glavna naloga CURS temeljita priprava na prevzem novih nalog. Predvsem bo pred začetkom uporabe novega zakona pripravil priročnik za delo ter v sodelovanju s TIRS in IRSD usposabljanje za uslužbence CURS. Priskrbel jim bo tudi ustrezne podlage za delo (sprememba sistemizacije, dostopi do potrebnih evidenc). Trenutno že pridobivajo izkušnje od drugih nadzornih organov (DURS, TIRS, IRSD), v nadaljevanju pa se bodo tudi dogovorili o sodelovanju pri izvajanju nadzornih funkcij. 

V letu 2011 bo treba precej pozornosti posvetiti pregledu, pripravi in izvedbi ukrepov zoper sivo ekonomijo, ki jih bo pripravila medresorska delovna skupina na podlagi sklepov Vlade RS. Ob tem so posebno izpostavljeni mogoči ukrepi sankcij zoper kršitelje, in sicer:
· odvzem pravice do socialnih transferjev;
· prepoved udeležbe na javnih razpisih;
· nadzor individualnih gradenj in delo v lastni režiji;
· večja pozornost oglaševanju dela na črno.

Posebej se bo treba posvetiti:

· implementaciji novega ZPDZC;
· pripravi podzakonskih aktov na podlagi ZPDZC; 
· pripravi metodologije merjenja zaposlovanja in dela na črno in analizi stanja pred sprejemom ZPDZC in po njem;
· povečanju intenzivnosti nadzora glede na povečano število brezposelnih in splošno gospodarsko krizo, saj je mogoče pričakovati povečan obseg dela in zaposlovanja na črno, zato bo ZRSZ moral še večjo pozornost posvetiti okrepitvi nadzora nad nelegalnim delom brezposelnih oseb; 

· nadaljevanju akcije ozaveščanja škodljivosti dela in zaposlovanja na črno (nadaljevati javno kampanjo boja proti delu in zaposlovanju na črno).
Da bo nadzor še bolj okrepljen in še učinkovitejši, bo treba še naprej skrbeti za kadrovsko izpopolnitev nadzornih organov ter njihovo izpopolnjevanje in izobraževanje, predvsem za t. i. skupne inšpekcijske akcije. Posebno pozornost bo treba posvetiti informacijski podpori aktivnostim nadzornih organov.
Socialnim partnerjem bomo predlagali še tesnejše sodelovanje, predvsem s poudarkom na skupnih dejavnostih preprečevanja sive ekonomije. Po novem ZPDZC bosta člana komisije tudi predstavnika delodajalcev in delojemalcev. 
Komisija bo po Zakonu o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno v skladu s sklepom Vlade RS že v septembru 2011 pripravila polletno poročilo o dejavnostih in učinkih preprečevanja dela in zaposlovanja na črno. 
9 SKLEPNE UGOTOVITVE 
Komisija ugotavlja, da so bili priporočila komisije in sklepi Vlade iz poročila o dejavnostih in učinkih preprečevanja dela in zaposlovanja na črno za leto 2010 v večini realizirani. Na delo in zaposlovanje na črno trenutno najbolj vpliva vsesplošna gospodarska kriza, ki lahko poslabšuje stanje na tem področju in pomeni resno nevarnost za povečanje dela in zaposlovanja na črno. Za uspešen boj proti delu in zaposlovanju bo v prvi fazi predvsem pomembna implementacija novega ZPDZC ter aktivno sodelovanje vseh organov pri odkrivanju in preprečevanju pojavov dela in zaposlovanja na črno.
Delo nadzornih organov je uspešno kljub kadrovskim težavam in težavam z vedno novimi načini kršitve zakonodaje. Tudi v preteklem letu so bile učinkovite in uspešne skupne koordinirane akcije nadzorov in pregledov, ki se bodo nadaljevale.
Za ohranitev pozitivnega trenda zmanjševanja dela in zaposlovanja na črno tudi v prihodnje bo kljub slabšim pogojem treba vsem nadzornim organom zagotoviti ustrezne kadrovske, materialne in formalne pogoje z ustrezno zakonodajo in predpisi. Nadzorni organi tarnajo zaradi pritiska medijev in javnosti pri njihovem delu, povečuje se administrativno delo, ne v okviru samih postopkov nadzora, temveč v okviru poročil, ki so jih nadzorni organi dolžni podati bodisi na podlagi zahtev posameznih organov bodisi na zahtevo javnosti.
. 
10 PREDLOG SKLEPOV VLADE RS

Komisija Vlade Republike Slovenije za odkrivanje in preprečevanje dela in zaposlovanja na črno predlaga Vladi Republike Slovenije, naj sprejme naslednji 
sklep:

Vlada Republike Slovenije je sprejela poročilo o dejavnostih in učinkih preprečevanja dela in zaposlovanja na črno za leto 2010 v predloženem besedilu. 

11 VIRI 

Poročilo o dejavnostih in učinkih preprečevanja dela in zaposlovanja na črno za leto 2010 je pripravljeno na podlagi pridobljenih poročil pristojnih inšpekcijski organov: 

· IRSD: Dejavnosti v zvezi z zaposlovanjem na črno v letu 2010;
· Poročilo o delu TIRS glede dela na črno za leto 2010;
· Poročilo o delu PIRS glede preprečevanja dela in zaposlovanja na črno za leto 2010;
· MF – DURS: Poročilo o dejavnostih in učinkih preprečevanja dela in zaposlovanja na črno v letu 2010;
· ZRSZ: Ukrepanje zoper BO, ki so delale ali bile zaposlene na črno v letu 2010;
· Poročilo o delu Inšpektorata za šolstvo in šport v letu 2010;
· Poročilo CURS za leto 2010;
· Poročilo MZ za leto 2010;
· Poročilo IRSOP za leto 2010;
· Poročilo MNZ za leto 2010.


































�Inšpektor z odločbo prepove delodajalcu opravljati delovni proces oziroma uporabljati sredstva za delo do odprave nepravilnosti, če pri inšpekcijskem nadzorstvu ugotovi:


da delodajalec z delavcem ni sklenil pogodbe o zaposlitvi v skladu s predpisi in kolektivno pogodbo;  


da delodajalec delavca ni prijavil oziroma zanj ne plačuje prispevkov za invalidsko in pokojninsko zavarovanje, zdravstveno zavarovanje in zavarovanje za brezposelnost;


neposredno nevarnost za življenje ali zdravje delavcev;


da je delodajalec omogočil delo tujcu ali osebi brez državljanstva v nasprotju s predpisi o zaposlovanju tujcev.
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