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UVOD
Komisija Vlade Republike Slovenije za odkrivanje in preprečevanje dela in zaposlovanja na črno (v nadaljevanju: komisija) je v skladu z Zakonom o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno (Uradni list RS, št. 36/2000, 118/06, 29/10, v nadaljevanju: ZPDZC) pristojna za določanje, usklajevanje in spremljanje dejavnosti za preprečevanje dela in zaposlovanja na črno. Komisija enkrat letno pripravi poročilo o dejavnostih in učinkih preprečevanja dela in zaposlovanja na črno ter ga predloži v obravnavo Ekonomsko-socialnemu svetu in Vladi Republike Slovenije. 
Komisija je bila ustanovljena s Sklepom o ustanovitvi in imenovanju Komisije Vlade Republike Slovenije za odkrivanje in preprečevanje dela in zaposlovanja na črno št. 117-89/2001 z dne 13. 12. 2001. S sklepom Vlade RS št. 01203-9/2006/4 z dne 2. 2. 2006 so bili člani komisije razrešeni in imenovani novi člani, sestava je bila kasneje spremenjena še s sklepom Vlade RS št. 01201-7/2009/3 z dne 30. 4. 2009.

Vlada RS je 18. 3. 2010 sprejela sklep o razrešitvi in imenovanju novih članov komisije. Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve (v nadaljevanju: MDDSZ) je na podlagi imenovanja dotedanje predsednice komisije na drugo položajno uradniško delovno mesto in novih delovnih zadolžitev članice komisije ter prejetega predloga Ministrstva za pravosodje (v nadaljevanju: MP), Ministrstva za notranje zadeve (v nadaljevanju: MNZ) in Carinske uprave Republike Slovenije (v nadaljevanju: CURS) za razrešitev oziroma zamenjavo njihovih članov predlagalo sprejetje sklepa, s katerim so se razrešili predsednica in pet članov komisije ter hkrati imenovali nova predsednica, član komisije (na novo v funkciji namestnika predsednice komisije zaradi morebitnega nadomeščanja predsednice) in štirje člani komisije. 
Po imenovanju novih članov deluje komisija v naslednji sestavi (sklep Vlade RS št. 01201-7/2009/6):  
· Nataša Vidmar, predsednica komisije, Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve, 

· Lovro Lončar, namestnik predsednice komisije, Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve,
· Dean Confidenti, Ministrstvo za notranje zadeve, 

· Jasmina Javornik, Ministrstvo za pravosodje, 

· Bojanka Velepič, Ministrstvo za gospodarstvo, 

· Borut Brezovar, Inšpektorat Republike Slovenije za delo, 

· Andrejka Grlić, Tržni inšpektorat Republike Slovenije, 

· Ervin Tomšič, Prometni inšpektorat Republike Slovenije, 

· Saša Dragar Milanovič, Inšpektorat Republike Slovenije za kmetijstvo, gozdarstvo in hrano,
· Srečko Valič, Inšpektorat Republike Slovenije za okolje in prostor, 

· Anton Perčič, Zdravstveni inšpektorat Republike Slovenije, 

· Tanja Suša, Inšpektorat Republike Slovenije za šolstvo in šport, 

· Mojca Centa Debeljak, Davčna uprava Republike Slovenije, 

· Roman Klopčič, Inšpektorat Republike Slovenije za notranje zadeve,
· Petra Jeglič, Carinska uprava Republike Slovenije, in 

· Boris Rojs, predstavnik Uprave uniformirane policije.

Zbirno letno poročilo za leto 2009 o dejavnostih in učinkih preprečevanja dela in zaposlovanja na črno je pripravljeno na podlagi poročil in podatkov nadzornih organov, ki so pristojni za nadzor na področju preprečevanja dela in zaposlovanja na črno. V poročilu so predstavljene spremembe in dopolnitve zakonskih in podzakonskih predpisov, ki se neposredno ali posredno nanašajo na delo in zaposlovanje na črno, predstavljeni so delo, projekti in dejavnosti ter konkretni primeri inšpekcijskih služb in drugih nadzornih organov pri preprečevanju dela in zaposlovanja na črno, s podatki o številu izvedenih nadzorov, izrečenih ukrepih in njihovih finančnih učinkih v letu 2009. 
V zaključku poročila je povzetek ključnih ugotovitev prejetih poročil s predlogi sklepov Vladi RS, pred tem pa komisija v posebnem poglavju predstavlja na podlagi prejetih poročil svoja priporočila ter predvidene dejavnosti komisije in nadzornih organov v letu 2010.  
1. PREDPISI NA PODROČJU ODKRIVANJA IN PREPREČEVANJA DELA IN ZAPOSLOVANJA NA ČRNO V REPUBLIKI SLOVENIJI V LETU 2009 
ZPDZC TER PODZAKONSKI PREDPISI
V letu 2009 se ZPDZC ni spreminjal, prav tako ni bilo bistvenih sprememb podzakonskih predpisov, so pa intenzivno potekale priprave ter zbiranje predlogov in pobud na pripravo predloga sprememb in dopolnitev ZPDZC za leto 2010. 
V marcu  2010 so bile sprejete spremembe in dopolnitve ZPDZC, ki je v četrti alineji prvega odstavka 3. člena določal, da se za delo na črno šteje opravljanje dejavnosti, če tuje podjetje ne opravlja dejavnosti v Republiki Sloveniji prek podružnic ali opravlja dejavnost brez ustreznega dovoljenja. 

Direktiva 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta o storitvah na notranjem trgu (Uradni list EU, L 376/36, z dne 27. 12. 2006) v prvem odstavku 9. člena namreč določa, da države članice začetka opravljanja dejavnosti ali opravljanja storitev ne pogojujejo s sistemom dovoljenj, razen če so izpolnjeni naslednji pogoji:

(a) sistem dovoljenj zadevnega ponudnika ne diskriminira;

(b) potreba po sistemu dovoljenj je utemeljena s pomembnimi razlogi, ki se nanašajo na javni interes;

(c) zastavljenega cilja ni mogoče doseči z manj omejevalnim ukrepom, zlasti ker bi bil naknadni pregled prepozen, da bi bil lahko resnično učinkovit.

V 14. členu navedene direktive so zapisane prepovedane zahteve. V tretjem odstavku je določeno, da države članice za začetek opravljanja storitvene dejavnosti ali njeno opravljanje na svojem ozemlju ne uveljavljajo omejevanja ponudnikove pravice do izbire med glavnim ali sekundarnim sedežem, zlasti obveznosti ponudnika, da ima glavni sedež na njihovem ozemlju, ali omejevanja glede svobodne izbire sedeža kot agencije, izpostave ali podružnice.

Direktiva v 44. členu določa, da države članice sprejmejo zakone in druge predpise, potrebne za uskladitev s to direktivo, do 28. 12. 2009.

Četrta alineja prvega odstavka 3. člena ZPDZC je bila v nasprotju z 9. in 14. členom Direktive o storitvah na notranjem trgu, zato je bilo nujno treba ZPDZC čim prej ustrezno dopolniti. Spremembe in dopolnitve zakona so bile v Državnem zboru RS sprejete 26. 3. 2010 in objavljene v Uradnem listu RS, št. 29/2010. 
Sprememba zakona je torej uvedla načelo prepovedi diskriminatornega obravnavanja ponudnikov storitev iz držav članic Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora ali Švicarske konfederacije in prejemnikov storitev tovrstnih ponudnikov. S spremembo zakona je odpravljena zahteva po ustanavljanju podružnic za vsa podjetja s sedežem v državi članici Evropske unije, Evropskega gospodarskega prostora ali Švicarske konfederacije, ki opravljajo storitvene dejavnosti, v skladu z zakonom, ki ureja storitve na notranjem trgu.

V letu 2010 bodo, v skladu z normativnim programom Vlade RS za leto 2010, pripravljene obširnejše spremembe in dopolnitve ZPDZC. Predlog zakona bo v vladni postopek posredovan najkasneje decembra 2010. Ob tem bo MDDSZ preučilo dosedanja priporočila komisije, sklepe Vlade RS, prejete pripombe in predloge drugih organov in institucij ter socialnih partnerjev ter vsebino Analize uveljavitve ter učinkov novele ZPDZC.
SPREMEMBE DRUGIH PREDPISOV, KI VPLIVAJO NA PODROČJE PREPREČEVANJA DELA IN ZAPOSLOVANJA NA ČRNO
Zakon o carinski službi (ZCS)
V Uradnem listu RS, št. 40/2009, so bile objavljene spremembe Zakona o carinski službi (v nadaljevanju: ZCS). Neposrednega vpliva zakonodaje s področja carine na izvajanje določb ZPDZC v letu 2009 še ni bilo zaznati, ker carina ni neposredni nadzorni organ v smislu 13. člena omenjenega zakona. Glede na to, da so predvidene spremembe zakonodaje v smislu povečanja pristojnosti na področju preprečevanja dela in zaposlovanja na črno, na kratko pojasnjujemo spremembe ZCS iz leta 2009, ki bi v prihodnje lahko vplivale tudi na izvajanje ZPDZC. Spremembe so na novo opredelile predvsem institut carinske preiskave, ki pomeni izvajanje dejanj in ukrepov po zakonu, z namenom, da se raziščejo in odkrijejo kršitve predpisov, za nadzor nad izvajanjem katerih je pristojna služba. Dvignjen je dokazni standard, ki je potreben za uvedbo carinske preiskave, in sicer so za uvedbo potrebni utemeljeni razlogi za sum. Carinska preiskava se uvede s sklepom, ki vsebuje tudi predmet in namen preiskave, sklep pa se vroči osebi, zoper katero poteka preiskava. Carinska preiskava se poleg predloga carinskemu uradu za obračun dajatev lahko zaključi tudi s podajo predloga za uvedbo postopka o prekršku ali podajo kazenske ovadbe. V prihodnje bo institut carinske preiskave lahko uspešno zajel tudi kazenski segment dela in zaposlovanja na črno. Carina zaenkrat še nima pooblastil po Zakonu o kazenskem postopku (v nadaljevanju: ZKP), vendar predlog sprememb tega zakona predvideva tudi pridobitev pooblastil v predkazenskem postopku za določena kazniva dejanja (zaenkrat glede na obstoječo zakonodajo sicer ne za kazniva dejanja s področja dela in zaposlovanja na črno). Pri institutu carinske preiskave je dodana tudi možnost, da posamezna dejanja lahko opravijo zunanji strokovnjaki (na primer IT-forenzik ali kateri drug strokovnjak, kjer je to potrebno). Predvidena je tudi izjema od obstoječe ureditve, in sicer, da se določene naloge, kadar je to nujno za uspešno izvedbo ukrepa, lahko opravijo v civilni obleki (na primer pregled in preiskava prevoznega sredstva, pregled blaga ipd.). Dodano je še določilo o varnostnem pregledu, ki se opravi pred uporabo prisilnih sredstev. 

Zakon o vrtcih (ZVrt)
V letu 2008 je bila sprejeta novela Zakona o vrtcih (Uradni list RS, št. 25/2008; v nadaljevanju: ZVrt), ki je med drugim uzakonila tudi status varuha predšolskih otrok na domu. Namen določbe je, da se odpravi nelegalizirano delo varstva predšolskih otrok. Na problematiko varstva otrok na črno je opozorilo Računsko sodišče RS z revizijskim poročilom o zagotavljanju predšolske vzgoje v letih od 2003 do 2006. Ob obravnavi navedenega poročila je priporočilo o odpravi varstva otrok na črno izdala tudi Komisija DZ za nadzor proračuna in drugih javnih financ. 

ZVrt določa, da lahko opravljajo varstvo predšolskih otrok fizične osebe, ki se kot varuhi predšolskih otrok vpišejo v register pri ministrstvu, pristojnem za predšolsko vzgojo. Zakon v 24.a členu določa izobrazbene pogoje (najmanj program srednjega strokovnega ali splošnega izobraževanja z dodatno poklicno kvalifikacijo oziroma do leta 2013 najmanj program srednjega poklicnega oziroma strokovnega izobraževanja) ter pogoj o nekaznovanosti za kazniva dejanja zoper spolno nedotakljivost oziroma naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolžnosti, za katero je predpisana kazen zapora v trajanju več kot šest mesecev. Varstvo predšolskih otrok lahko poteka v stanovanju, stanovanjski stavbi ali v prostorih, ki izpolnjujejo pogoje za vrtce. Varuh lahko varuje skupino največ šestih predšolskih otrok. Odločba o vpisu v register je pogoj za registracijo varuha kot s. p. v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske družbe. 

V letu 2009 se je v register vpisalo 59 varuhov, ki lahko v varstvo vključijo 354 otrok. V letu 2008 pa se je registriralo 19 varuhov, ki lahko v varstvo vključijo 114 otrok.
Zakon o zdravstveni dejavnosti (ZZDej)
Upoštevajoč dejanske razmere na področju izvajanja zasebne zdravstvene dejavnosti, kjer izvajalci uporabljajo različne oblike organiziranja, v glavnem z namenom, da obidejo veljavne predpise na zdravstvenem pa tudi na delovnopravnem področju, je Ministrstvo za zdravje (v nadaljevanju: MZ) pripravilo nov Zakon o zdravstveni dejavnosti (v nadaljevanju: ZZDej), ki je bil sprejet na Vladi RS in poslan v Državni zbor RS in s katerim se bodo uredili tudi področje izdajanja dovoljenj izvajalcem zdravstvene dejavnosti, sankcije v primeru opravljanja dejavnosti brez dovoljenja ter pristojni organ za nadzor nad izvajanjem zakona. Predlagana ureditev naj bi poleg jasnih pogojev za pridobitev dovoljenja omogočala predvsem učinkovito ukrepanje na področju izvajanja zdravstvene dejavnosti, tako da bi bil zdravstveni inšpektorat pristojen za postopek o prekršku, hkrati pa bi lahko prepovedal opravljanje dejavnosti, saj je le na ta način mogoče preprečiti nezakonito opravljanje dejavnosti.

V skladu s sedanjim predlogom bo Zdravstveni inšpektorat RS (v nadaljevanju: ZIRS) na podlagi 18. in 19. člena ZZDej pristojen za opravljanje nadzora nad vpisom v register in dovoljenji za opravljanje zdravstvene dejavnosti. Ti določbi sta glede na 3. člen ZPDZC (ki kot delo na črno opredeljuje opravljanje dejavnosti brez vpisa v ustrezen register oziroma brez z zakonom predpisanih listin o izpolnjevanju pogojev za opravljanje dejavnosti) bolj specialni. Navedeno pomeni, da bo ZIRS, če bo predlog zakona v takem besedilu tudi sprejet, po njegovem sprejetju na področju zdravstvene dejavnosti pristojni inšpekcijski in prekrškovni organ za nadzor nad tovrstnim delom na črno. Zakon se bo predvidoma začel uporabljati v enem letu od njegove uveljavitve.
POBUDE ZA SPREMEMBO DOLOČIL ZPDZC IN NJEGOVIH PODZAKONSKIH AKTOV TER TEŽAVE PRI IZVAJANJU ZPDZC
MDDSZ je tako kot v prejšnjih letih za učinkovitejše izvajanje posameznih določil ZPDZC tudi v letu 2009 in v začetku leta 2010 prejelo več pobud za spremembo posameznih določil ZPDZC in njegovih podzakonskih aktov, ki jih izpostavljamo v nadaljevanju. Nekatere pobude so nerealizirane še iz prejšnjih let in zajete že v poročilu za leto 2008. 
Pobude in predlogi, ki jih bo MDDSZ preučilo v postopku priprave predloga sprememb in dopolnitev zakona, se nanašajo med drugimi predvsem na:

· poenostavitve postopkov prijave malega in kratkotrajnega dela (področje malega dela bo po novem urejeno s posebnim zakonom); 
· obravnavo oziroma vključitev problematike dela in zaposlovanja na črno tujcev (na primer odprto ostaja vprašanje prenosa direktive o minimalnih standardih glede sankcij in ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajočih državljanov tretjih držav …);
· definicijo dela na črno; 
· morebitno omejitev medsosedske pomoči; 
· višino glob in sankcij; 
· spremembo 12.a člena (kratkotrajno delo), tako da bodo kratkotrajno delo lahko opravljali tudi zunajzakonski partnerji; 
· predlog, da bi bilo zaradi lažjega izvajanja zakona in vodenja prekrškovnih postopkov smiselno natančno konkretizirati pristojnosti posameznih pristojnih organov nadzora.  
Pobuda Tržnega inšpektorata RS (v nadaljevanju: TIRS) za dopolnitev 13. člena zakona je bila vključena že v Poročilo o dejavnostih in učinkih preprečevanja dela in zaposlovanja na črno za leto 2007 in za leto 2008. Vlada RS je na predlog komisije na 10. redni seji 29. 1. 2009 zadolžila MDDSZ, da v sodelovanju s pristojnimi nadzornimi organi preuči možnost spremembe ZPDZC v tem smislu, da bi lahko vsi nadzorni organi izdajali upravne odločbe o prepovedi opravljanja dejavnosti po določbah tega zakona. Po predlogu TIRS naj bi se ZPDZC dopolnil tako, da bi v 13. členu določal, da ima vsak inšpektorat na področju, ki ga nadzoruje, pristojnost izdati odločbo o prepovedi opravljanja dejavnosti v primeru kršitve 3. člena ZPDZC. Po zdaj veljavni ureditvi namreč lahko te odločbe izdajajo le TIRS, Prometni inšpektorat Republike Slovenije (v nadaljevanju: PIRS) in Davčna uprava Republike Slovenije (v nadaljevanju: DURS), v skladu s pristojnostmi, ki sodijo v njihovo področje dejavnosti. 

Glede dovoljenj za opravljanje dejavnosti je treba poudariti, da je na podlagi pobude TIRS komisija Vladi RS predlagala spremembo zakona. Vlada RS je pobudo sprejela in na seji sprejela sklep, ki MDDSZ nalaga, naj preuči veljavna določila ZPDZC; zato se spremenijo posamezne določbe zakona, ki bodo omogočale učinkovitejši in bolj ekonomičen nadzor, tudi tako, da bi bilo za nadzor dela na črno, vsaj v delu, ki se nanaša na dovoljenja za opravljanje dejavnosti, pristojnih več inšpektoratov, vsak s svojega področja dela. Tako se lahko torej pričakuje, da bo v letu 2010 ta sklep Vlade RS v skladu z normativnim planom za leto 2010 realiziran in bo zakon posredovan v zakonodajni postopek do konca leta 2010.
Ostajajo še odprte pobude za spremembe Pravilnika o delih, ki se štejejo za osebno dopolnilno delo, ter o postopku priglasitve teh del. Zaradi predvidenih sprememb ZPDZC v letu 2010, ki naj bi vključevale tudi morebitno dopolnitev 12. člena, ki opredeljuje osebno dopolnilno delo, se je MDDSZ odločilo, da bo spremembe omenjenega Pravilnika pripravilo po sprejetju novele ZPDZC. 
Problematičen za izvajanje pa je še vedno institut malega dela, ki je bil uveden z novelo ZPDZC konec leta 2006. Malo delo (v nekoliki spremenjeni in dopolnjeni vsebini) bo urejeno v novem Zakonu o malem delu, ki bo tudi razveljavil 12.b člen ZPDZC. 
V zvezi s prostitucijo kot delom na črno je Vlada RS na 10. redni seji 29. 1. 2009 zadolžila Urad za enake možnosti, da v sodelovanju s pristojnimi resorji pripravi informacijo o pridobivanju delovnih dovoljenj in delu na črno v zvezi z ukvarjanjem s prostitucijo. Navedeno informacijo je Odbor Vlade RS za državno ureditev in javne zadeve obravnaval na 41. seji 29. 9. 2009 in ob tem dodatno zadolžil Urad za enake možnosti, da v sodelovanju z MDDSZ, MJU, MNZ, MP, MZ in drugimi pristojnimi resornimi organi pripravi analizo ureditve tega področja v državah članicah EU, na podlagi te analize pa tudi predlog ukrepov oziroma predlog za morebitne spremembe veljavne zakonodaje. V te namene je Urad za enake možnosti že opravil primerjalno analizo ureditve področja prostitucije v državah članicah EU, za pripravo usmeritev pri oblikovanju nadaljnje politike na tem področju pa je oblikoval medresorsko delovno skupino, vendar ta svojega dela še ni zaključila.  

Težave pri izvajanju zakona
Nadzorni organi se strinjajo, da je ZPDZC dobra podlaga za njihovo koordinirano in učinkovito delo na področju preprečevanja dela in zaposlovanja na črno, kar kažejo tudi rezultati dela, vendar hkrati opozarjajo na nekatere težave, s katerimi se srečujejo pri izvajanju zakona in njegovih podzakonskih predpisov in ki jih bo treba temeljito preučiti pri pripravi sprememb in dopolnitev zakona.

a. Vodenje postopkov

Pri analizi svojega dela na primer DURS ugotavlja, da je ZPDZC glede trajanja upravnega postopka, reševanja pritožbenega postopka in ločenega vodenja postopkov o prekršku zelo neučinkovit. Z vidika nadzora ZPDZC in z vidika opravljanja osnovnih nalog davčne inšpekcije, tj. ugotavljanja pravilnosti in pravočasnosti plačevanja davčnih obveznosti, DURS ugotavlja, da je neučinkovito, da se najprej vodi upravni postopek, v katerem mora zavezanec za davek dajati resnične, pravilne in popolne podatke, nato pa se vodi prekrškovni postopek, v katerem zavezancu teh podatkov ni treba dajati. Postopek vodi ista pooblaščena oseba. Glede na ugotovljene kršitve po posameznih zakonih, za katere je pristojna DURS, se v praksi dogaja, da inšpektor vodi v primeru dela na črno za en primer pet postopkov. To pomeni, da izda pooblaščena oseba pet odločb – eno po Zakonu o upravnem postopku (v nadaljevanju: ZUP), eno po Zakonu o davčnem postopku (v nadaljevanju: ZDavP) ter tri v prekrškovnih postopkih.

b. Medsebojno obveščanje nadzornih organov – možnost uvedbe elektronske izmenjave podatkov po vnaprej dogovorjenih elektronskih obrazcih oziroma uvedba enotne (ene) baze podatkov

Kršitve določb 3. člena ZPDZC glede na določila 13. člena zakona ugotavljajo DURS, TIRS in PIRS. V ZPDZC nista predvidena medsebojna izmenjava informacij in obveščanje med organi, ki ugotavljajo, nadzirajo in sankcionirajo delo in zaposlovanje na črno. Lahko bi prišlo do primerov, ko bi delo na črno ugotovila in sankcionirala tako TIRS ali PIRS kot tudi DURS (zoper istega kršitelja bi bili tako izdani dve odločbi za prepoved opravljanja dela na črno). Po drugi strani pa bi DURS na podlagi prejetih informacij in podatkov, ki bi mu jih o delu in zaposlovanju na črno posredovala TIRS ali PIRS, nadaljevala tudi postopke za ustrezno obdavčitev dohodkov iz dela na črno. 
Glede na to, da so po zakonu nadzorni organi DURS, PIRS in TIRS, ki vsi dobivajo številne anonimne in druge prijave v zvezi z delom na črno, in glede na to, da naj bi postopek uvedel organ, ki je prvi prejel prijavo, je zelo pomemben pretok informacij (prejete prijave) med nadzornimi organi. Določiti bi bilo treba tudi, kateri od treh nadzornih organov izvede postopek, če je prijava hkrati poslana vsem trem nadzornim organom. Rešitev bi lahko bila tudi v smeri uvedbe enotne (ene) baze podatkov, na podlagi katere obveščanje med nadzornimi organi ne bi bilo potrebno.

c. Odkrivanje in dokazovanje opravljanja dela na črno

Pri odkrivanju in dokazovanju opravljanja dela na črno se pojavlja naslednja problematika: 

· v postopkih izvajanja se pojavlja problematika glede vstopa v stanovanjski prostor osebe, za katero se sumi, da opravlja delo na črno. ZDS-1 in ZDavP-2 določata, da se lahko vstopi v stanovanjske prostore (in opravlja inšpekcijski nadzor v teh prostorih), ki jih je zavezanec določil kot poslovne prostore (to se naredi ob vpisu v register davčnih zavezancev). Torej možnosti, da bi se izvajal inšpekcijski nadzor v stanovanjskih prostorih, ki niso izrecno določeni kot poslovni, ni. Tudi ZPDZC ne vsebuje nobenih določb o tem. Zakon o inšpekcijskem nadzoru (v nadaljevanju: ZIN) pa celo določa, da zavezanec lahko inšpektorju, ki nima odločbe pristojnega sodišča, odkloni vstop v stanovanjske prostore. Po določbah Zakona o prekrških (v nadaljevanju: ZP) bi v hitrem postopku lahko izvedli hišno preiskavo le, če bi bil podan utemeljen razlog za sum, da je določena oseba storila prekršek in je verjetno, da se bodo pri preiskavi odkrili sledovi prekrška ali predmeti … V tem primeru bi pooblaščena uradna oseba podala predlog za opravo hišne preiskave, ki jo po določbah ZKP odredi le sodišče z odredbo. Za izvedbo hišne preiskave se potem uporabijo določbe ZKP, pooblaščena uradna oseba organa, ki je predlagal hišno preiskavo, pa lahko pri hišni preiskavi aktivno sodeluje (v skladu z ZP-1);
· zapleteni postopki odkrivanja dela na črno ter zapleteni postopki dokazovanja in pa pomanjkanje dokazov, da se opravlja delo na črno:

· na primer pri motornih vozilih nastopajo organizatorji preprodaje motornih vozil, ki so največkrat brezposelne osebe, vendar se nobena dokumentacija ne glasi na te organizatorje, nikjer ni njihovih podpisov, imena organizatorjev največkrat razkrijejo drugi udeleženci verige preprodaje motornih vozil, zoper katere se vodi davčni postopek; 

· definicija (opredelitev) dela na črno:

· na primer preprodajalec motornih vozil – fizična oseba kupuje (samo kupi in ne registrira na svoje ime) večje število vozil in jih po komisijski pogodbi proda naprej po isti ceni. Pribitka ni. Ali gre za opravljanje dela na črno?

Pri izvajanju nadzora nad delom na črno v skladu z ZPDZC so bile ugotovljene nekatere sistemske nedoslednosti veljavne zakonodaje, na katere opozarja predvsem DURS in ki so hkrati vsebovane tudi v predlogih spremembe in dopolnitve ZPDZC v smeri uvedbe nekaterih novih institutov.
Odvzem pravice do socialnih transferjev

DURS je predlagala dodatne sankcije, poleg kaznovanja z globo, kot je zdaj določeno v ZPDZC, in sicer v zvezi z odvzemom oziroma prepovedjo pridobitve socialnih transferjev. Občani namreč prejemajo socialne transferje predvsem na podlagi njihovega slabega premoženjskega stanja in nepridobivanja oziroma nezmožnosti pridobivanja dohodkov. Če občan prejema kakršno koli obliko socialne pomoči, ki temelji na njegovem slabem premoženjskem stanju, dejansko pa pridobiva nelegalne dohodke iz neprijavljenega opravljanja dejavnosti ali opravljanja del, je to zavajanje državnih organov, ki dodeljujejo socialne pomoči. Predlagani ukrepi zahtevajo sodelovanje med vsemi organi, ki odkrivajo delo na črno, ter organi, ki dodeljujejo socialne pomoči – torej na eni strani predvsem DURS, TIRS in inšpektorata za delo ter na drugi strani centrov za socialno delo oziroma resornih ministrstev. Dogovoriti bi se bilo treba tudi o načinu spremljanja izdanih odločb oziroma o načinu posredovanja odločb organom, pristojnim za dodeljevanje socialnih pomoči. 

Prepoved udeležbe na javnih razpisih

Naslednji predlog je, da bi se subjektom, ki so na kakršen koli način udeleženi pri delu na črno (in se to ugotovi z dokončno odločbo), za določeno obdobje (na primer za dve, tri, pet let) onemogočilo sodelovanje pri javnih razpisih. Za te potrebe bi bilo treba vzpostaviti enotno bazo izdanih odločb o ugotovitvi kršitev po ZPDZC.

Sodelovanje in informiranje med organi

DURS predlaga zbiranje in reševanje anonimnih prijav zoper delo na črno na enem mestu in poenostavljeno komuniciranje med DURS in TIRS oziroma med vsemi nadzornimi organi po ZPDZC, ki odkrijejo delo na črno, na dogovorjenem elektronskem obrazcu. Nadzorni organ bi v prihodnje po vnaprej določeni predpisani elektronski pošti podal DURS tekoče informacije o izdanih odločbah o prepovedi opravljanja dela na črno, da lahko v najkrajšem možnem času DURS začne ugotavljati obdavčljive dohodke. Rešitev bi lahko bila v smeri uvedbe enotne (ene) baze podatkov, na podlagi katere obveščanje ne bi bilo potrebno.
Izrekanje globe v razponu

Inšpektorji DURS tudi ugotavljajo, da so najnižje predpisane globe prenizko določene ter da tako nizke globe, ob upoštevanju še možnosti plačila polovice globe, ne dosežejo svojega namena. Ker so globe po 15. členu ZPDZC predpisane v razponu, lahko inšpektor v hitrem postopku izreče le najnižjo predpisano globo, kar znese 208,65 EUR (50.000 SIT). Inšpektorji ugotavljajo, da je takšna globa relativno nizka in da s samo izdajo odločbe o prekršku ter odločbe o prepovedi opravljanja dejavnosti ne dosežemo pozitivnega učinka v smislu zmanjšanja dela na črno. To še posebej velja za kršitelje, ki imajo iz opravljanja dela na črno večje prihodke. Za primere, kjer gre za velike razsežnosti opravljanja dela, za ponavljajoče se delo ipd., bi morali predvideti tudi možnost, da se izreče višja globa od najnižje predpisane. ZPDZC bi torej moral vsebovati določbo, da se lahko storilcu izreče globa v kateri koli višini znotraj razpona. Kot alternativo je DURS predlagala, naj se zneski glob, kot so zdaj predpisani v 15. členu ZPDZC, zvišajo, tako da bi z višjimi zagroženimi globami dosegli namen zakona. 

Nadzor individualnih gradenj in delo v lastni režiji

V postopkih nadzora individualnih gradenj, s katerim je DURS začela v letu 2009, je bilo ugotovljeno, da je veliko del opravljenih v »lastni režiji«, za tem pa se »skriva« delo na črno. ZPDZC določa sosedsko pomoč in delo v lastni režiji. Lastna režija je za področje individualnih gradenj določena tudi z Zakonom o graditvi objektov (v nadaljevanju: ZGO), in sicer dopušča delo v lastni režiji za objekt v izmeri 250 m2. DURS v zvezi s tem predlaga, da se v ZPDZC določi, da »sta medsebojna sosedska pomoč in lastna režija prepovedani na vseh tistih področjih, ki so nevarna za zdravje in premoženje oseb, kakor tudi glede negativnih vplivov na okolje«, prav tako pa predlaga tudi spremembo ZGO, in sicer zmanjšanje kvadrature objekta, ki se lahko gradi v lastni režiji.

2. KRŠITVE ZPDZC IN DRUGIH PREDPISOV, POVEZANIH Z ODKRIVANJEM DELA IN 
 ZAPOSLOVANJA NA ČRNO
Tudi v letu 2009 je bila pozornost nadzornih organov usmerjena v dejavnosti, kjer se, na podlagi preteklih izkušenj, zgodi največ kršitev ZPDZC. Po pridobljenih informacijah je zelo podobno stanje tudi v drugih državah članicah EU, se pa pojavljajo nekatere nove oblike dela na črno, predvsem ulična prodaja. Posledično so tudi v letu 2009 nadzorni organi posvečali več pozornosti preprečevanju dela in zaposlovanja na črno, predvsem v dejavnostih, ki so bile predmet povečanega nadzora že v preteklih letih; to so gostinstvo in turizem, gradbeništvo, trgovina, prevozi oseb in tovora, osebne storitve, storitve gospodinjstvom in poslovne storitve, nedovoljeno oglaševanje, posredovanje delovne sile.

V letu 2009 so nadzorni organi ugotovili skupaj 1033 kršitev ZPDZC (1169 kršitev v letu 2008, 1334 v letu 2007 in 1580 v letu 2006). Ugotovljenih je bilo 408 kršitev zaradi dela na črno (562 v letu 2008, 803 v letu 2007) in 501 kršitev zaradi zaposlovanja na črno (511 v letu 2008, 531 v letu 2007). 

Nadzorni organi so v letu 2008 ugotovili manj kršitev ZPDZC kot v preteklih letih, čeprav so v letu 2008 opravili kar 626 pregledov več kot v letu 2007, kar pomeni 20-odstotno povečanje števila opravljenih pregledov. 
V letu 2009 je bilo v primerjavi s prejšnjimi leti število kršitev ponovno v upadanju, vendar se stanje zaradi gospodarske krize lahko hitro spremeni. V okviru dejavnosti na področju preprečevanja dela in zaposlovanja na črno v letu 2009 in uresničevanja sklepov iz poročil komisije iz preteklih let velja posebej izpostaviti, da je bilo v preteklem letu pripravljeno gradivo za Vlado RS z naslovom Analiza uveljavitve ter učinkov Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno. Vlada RS se je ob tem seznanila tudi z gradivom z naslovom Informacija glede predloga spremembe Zakona o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno ter ga obravnavala na svoji seji 2. 7. 2009. Vsebina te analize je pomembna podlaga za pripravo sprememb in dopolnitev ZPDZC.
Problematika zaposlovanja in dela na črno je bila v sodelovanju z Ministrstvom za finance (v nadaljevanju: MF) in Ministrstvom za gospodarstvo (v nadaljevanju: MG) predstavljena tudi Odboru DZ za gospodarstvo. Ta odbor je Vlado RS oziroma pristojna ministrstva zaprosil za posredovanje gradiva za obravnavo problematike o preprečevanju dela in zaposlovanja na črno na seji odbora, in sicer zlasti za informacije o predvideni politiki Vlade RS na tem področju s predstavitvijo konkretnih predlogov ukrepov. Gradivo je pripravilo MDDSZ v sodelovanju z MF. V gradivu je podana ugotovitev, da se stanje na področju preprečevanja dela in zaposlovanja na črno izboljšuje, vendar pa so za uspešno delovanje na tem področju potrebni stalni napori v smislu nadzora in nadgradnje zakonodaje. To je še posebej pomembno v času gospodarske krize, ko je, na podlagi preteklih izkušenj, zaposlovanje, predvsem pa delo na črno, v večjem razmahu. Predvidena povečana ponudba in povpraševanje po storitvah na črno v naslednjih letih se upoštevata tudi pri načrtovanju dejavnosti Vlade RS na tem področju. V gradivu se tudi ugotavlja, da se obseg dela in zaposlovanja na črno lahko zmanjšuje le z usklajeno uporabo preventivnih in prisilnih ukrepov, zato so predlagani ukrepi usmerjeni tako v povečanje nadzornih dejavnosti in sankcioniranja kakor tudi v akcije »mehkega« preprečevanja dela in zaposlovanja na črno, tj. z legaliziranjem dejavnosti, ki bi se lahko izvajale zakonito, odpravo administrativnih ovir pri prijavi različnih oblik dela, prav tako pa se predvideva izvedba akcij ozaveščanja o posledicah dela in zaposlovanja na črno za posameznika in družbo. Odbor je ob razpravi na seji sprejel stališče, da so ukrepi za preprečevanje različnih oblik dela in zaposlovanja na črno potrebni na dveh ravneh, in sicer na zakonodajni ravni in na ravni spremembe kulture dojemanja sive ekonomije med državljankami in državljani. Člani odbora so poudarili pomen ustrezne kadrovske zastopanosti inšpekcijskih služb. 
V okviru programa PROGRESS, ki ga je financirala EU, je MDDSZ sodelovalo pri pripravi mednarodne študije o metodah merjenja dela in zaposlovanja na črno. Študija prikazuje širok izbor metod in administrativnih virov, uporabljenih v državah EU za merjenje obsega neprijavljenega dela. Namen raziskave je med drugim podpora razvoju skupnim statističnim metodam in skupnim kazalnikom na ravni EU pri merjenju tega pojava. Nosilec raziskave za Slovenijo je bila Univerza na Primorskem, pri delu pa je sodelovalo tudi MDDSZ. Poročilo je bilo objavljeno v marcu 2010 in zajema pregled načinov in metod merjenja neprijavljenega dela v državah članicah EU (http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=707&furtherNews=yes). Zaključki projekta kažejo, da pregled dostopne mednarodne literature ne omogoča posebno novih predlogov metod oziroma ukrepov na področju merjenja dela in zaposlovanja na črno na skupni, enotni evropski ravni, obstajajo pa bogate in različne informacije o metodah in administrativnih ukrepih in podlagah na tem področju. Obstajajo pozitivne ocene in odzivi na skupno metodologijo merjenja dela in zaposlovanja na črno ter obsežne in različne možnosti skupne aplikacije metod merjenja dela in zaposlovanja na črno. Večina držav je lahko v treh letih pripravljena za začetek uporabe metode, in poročilo usmerja članice v pripravo in izvedbo uporabe teh metod.
Skupne akcije odkrivanja in preprečevanja dela in zaposlovanja na črno
Večina teh dejavnosti je bila v javnosti napovedana, sam inšpekcijski nadzor pri konkretnih zavezancih pa ne. Poleg odpravljanja in sankcioniranja ugotovljenih nepravilnosti imajo namreč skupne akcije odkrivanja in preprečevanja dela in zaposlovanja na črno inšpekcijskih organov tudi preventivni namen z vidika preprečevanja prihodnjih kršitev zakonodaje. Skupne akcije inšpekcijskih organov so se v preteklosti izkazale kot zelo učinkovite, zato so se akcije usklajenega in koordiniranega nadzora ter ukrepanja nadaljevale. Med odmevnejšimi akcijami v letu 2009 naj omenimo skupne akcije na področju taksiprevozov (koordinator PIRS) in projekt siva ekonomija (koordinator DURS).   
Sodelovanje nadzornih organov pri skupnih akcijah je zgledno in učinkovito. Akcijo vodi tisti organ, ki akcijo predlaga, pri tem pa se posamezne zadeve usklajujejo in morebitne težave pri izvajanju odpravljajo in razrešujejo v okviru Inšpekcijskega sveta Republike Slovenije.

NADZOR NAD DELOM NA ČRNO
NADZOR INŠPEKTORJEV TIRS
Delo na črno
Na podlagi določil ZPDZC so inšpektorji v letu 2009 opravili 4505 inšpekcijskih pregledov, na podlagi katerih je bilo zavezancem izrečenih 1951 ukrepov. Zavezancem je bilo v 424 primerih z upravno odločbo prepovedano opravljanje dejavnosti, v sedmih primerih so inšpektorji zaradi nespoštovanja odločbe začeli upravno izvršbo, v 375 primerih, ko je šlo za manjše kršitve, pa je bilo zavezancem izrečeno opozorilo ZIN. Izrečenih ali izdanih je bilo tudi 1145 prekrškovnih ukrepov: 538 opozoril ZP-1, 122 opominov, 422 plačilnih nalogov in 51 prekrškovnih odločb z izrekom globe. Poleg tega so tržni inšpektorji na ustrezna sodišča vložili tudi 12 obdolžilnih predlogov.
Skupno je bilo v letu 2009 pri posameznikih opravljenih 1042 pregledov, pri katerih je bilo odkritih 183 kršiteljev. Število pregledov je v primerjavi z odkritimi kršitelji zelo veliko, vendar je treba povedati, da je v primerih odkrivanja dela na črno posameznikov v večini primerov treba opraviti več pregledov, predvsem pri obrtnih dejavnostih. Na področju obrtnih dejavnosti je dela na črno tudi največ, sledijo trgovina in druge storitvene dejavnosti, kot so varstvo otrok na domu, inštruiranje in čiščenje prostorov.
V času od 21. 9. do 30. 10. 2009 je bil v popoldanskem času organiziran poostren nadzor, katerega glavni namen je bilo odkrivanje dela na črno, ki ga opravljajo posamezniki. Inšpektorji so se vozili po terenu, in če so opazili, da se opravlja kakšno delo, so opravili inšpekcijski pregled. V tem času je bilo skupno opravljenih 297 inšpekcijskih pregledov, od teh pri posameznikih 186. Posameznikom je bilo izdanih 35 odločb o prepovedi opravljanja dejavnosti in 42 prekrškovnih ukrepov.
Nadzor nad delom na črno pri posameznikih je še posebej zahteven, saj se delo opravlja v zasebnih, stanovanjskih prostorih, kamor inšpektor ne more vstopiti brez dovoljenja lastnika oziroma brez odredbe sodnika. Sodnik izda odredbo le na podlagi vloženega predloga inšpektorja, v katerem mora biti izkazan utemeljen sum, da gre za delo na črno in da bodo v prostoru, ki naj bi se preiskal, najdeni predmeti in listine, s katerimi je kršitelj storil prekršek.
Pri gospodarskih družbah in podjetnikih je bilo na podlagi ZPDZC na črno opravljenih 3244 inšpekcijskih pregledov, pri katerih je bilo ugotovljenih 1954 kršitev. S sprejetjem nove Uredbe o določitvi obrtnih dejavnosti in obrti podobnih dejavnosti (Uradni list RS, 18/2008) se je opravljanje obrtne dejavnosti še bolj liberaliziralo. Za nekatere obrtne dejavnosti ni več predpisano obrtno dovoljenje, zato je kršitev na področju opravljanja dejavnosti brez predpisane listine o izpolnjevanju pogojev še manj kot prejšnja leta.
Za delo na črno se šteje tudi opravljanje dejavnosti tujega podjetja v RS, ki se ne opravlja prek podružnic ali pa se opravlja brez ustreznega dovoljenja. V zvezi s tem je TIRS izdal odločbo o prepovedi opravljanja dejavnosti tujemu podjetju, ki je v Ljubljani prodajalo tekstil, ne da bi tu registriralo podružnico. Glede na to, da je Slovenija del Evropske unije, pa je bila v začetku leta 2010 sprejeta ustrezna sprememba zakona, ki tujim podjetjem iz Evropske unije ne pogojuje več opravljanja dejavnosti v Sloveniji z ustanavljanjem podružnice.
Tudi v letu 2009 je bil organiziran poostren nadzor nad gradbenimi dejavnostmi, ki je bil tokrat združen z nadzorom investitorjev po določilih Zakona o nepremičninskem posredovanju (v nadaljevanju: ZNP). Nadzor je potekal v aprilu in maju 2009, zaradi večje učinkovitosti predvsem v popoldanskem času, ko zavezanci nadzora ne pričakujejo. Inšpektorji so opravili 172 pregledov. Skupno število ugotovljenih kršitev določb ZPDZC v povezavi z Obrtnim zakonom, Zakonom o varstvu potrošnikov in ZNP je bilo 35, kar pomeni, da so bile v 20 odstotkih odkrite kršitve, to pa je za 2 odstotka več kot v letu 2008.
V juniju 2009 je bila organizirana poostrena akcija nadzora opravljanja dejavnosti posredovanja začasne delovne sile, saj so se v zvezi s pravnimi osebami, ki opravljajo to dejavnost, pojavljale številne težave. Nadzor se je opravljal izključno z vidika registracije dejavnosti oziroma vpisa te dejavnosti v temeljni akt družbe. Na področju celotne države je bilo opravljenih 273 inšpekcijskih pregledov, pri katerih je bilo ugotovljenih 27 kršitev. Med subjekti pa so bili tudi takšni, ki jih na naslovu, kjer imajo registriran poslovni naslov, ni bilo najti, niti niso dvigovali pošte, ki so jim jo poslali inšpektorji, zato so bila za ta podjetja na registrska sodišča poslana obvestila o obstoju izbrisnega razloga. Na podlagi takšnih obvestil pa sodišče začne postopek izbrisa družbe iz registra.
Skladno s 4. členom ZPDZC je pravna oseba, zasebnik ali posameznik, ki omogoči opravljanje dela na črno eni ali več osebam, za katere ve, da opravljajo delo na črno, ali ki sklene pogodbo z drugo pravno osebo, zasebnikom ali posameznikom, za katere ve, da opravljajo delo na črno, soudeleženec dela na črno.
V
letu 2009 je bilo v zvezi s soudeležbo opravljenih 43 pregledov, odkritih pa je bilo 10 soudeležencev dela na črno.
V
letu 2009 je bil nadzor nedovoljenega reklamiranja organiziran skozi vse leto, tako da je posamezna območna enota opravljala nadzor en mesec v letu. Inšpektorji so nadzorovali ponujanje oziroma reklamiranje dela na črno s strani pravnih oseb, zasebnikov ali posameznikov v različnih medijih. Poudarek je bil, kot že nekaj let doslej, na oglaševanju prek svetovnega spleta, saj se na različnih spletnih oglasnikih pojavlja vedno več oglasov, s katerimi oglaševalci ponujajo v prodajo razno, po navadi tehnično blago ali pa nudijo storitve. Med temi oglasi so inšpektorji izbirali oglase, ki poleg ponudbe navajajo kot kontakt le elektronski naslov ali telefonsko številko. Elektronski naslovi so navadno anonimni, pa tudi telefonske številke velikokrat niso objavljene v imeniku, zato je težko odkriti, kdo je dejansko objavil oglas oziroma kdo ga je naročil. Inšpektorji v takih primerih za podatke zaprosijo mobilne operaterje, vendar tudi oni nimajo vseh iskanih podatkov, zato morajo inšpektorji včasih blago tudi kupiti, da pridejo do želenih podatkov.
Od slovenskih spletnih strani z malimi oglasi izstopa spletni portal www.bolha.com, kjer je dnevno objavljeno več tisoč različnih oglasov. S skrbnikom spletne strani www.bolha.com TIRS že več let zgledno sodeluje, saj skrbnik na podlagi naših obvestil s spletne strani odstranjuje vse sporne oglase. Vedno večjo težavo predstavljajo spletne strani na tujih strežnikih ali pa spletni naslovi, registrirani prek tujih registrarjev. Lastnikov takih strani ni mogoče ugotoviti, saj so strani registrirane pod izmišljenimi imeni, pa tudi če bi bil subjekt znan, zoper subjekte v tujini tržni inšpektorji ne morejo ukrepati.
Inšpektorji so v zvezi z nedovoljenim reklamiranjem uvedli 219 inšpekcijskih postopkov in ugotovili 130 kršitev, kar pomeni, da so bile kršitve odkrite v 59 odstotkih. V zvezi s samim delom na črno je bilo ugotovljenih 17 kršitev, nedovoljeno reklamiranje je bilo ugotovljeno v 72 primerih, v 41 primerih pa registrirana podjetja v oglasu zgolj niso navedla firme in sedeža, s čimer so kršila 2. člen Zakona o varstvu potrošnikov. Tudi tokrat med oglasi prevladujejo ponudniki inštruiranja, čiščenja, likanja, oddaje apartmajev, izdelave spletnih strani, nekaj pa je tudi prodaje piratskih kopij filmov in glasbe.
V
primerjavi z letom 2008 je bilo v letu 2009 za dobrih 10 odstotkov več ugotovljenih kršitev; to je verjetno tudi posledica dejstva, da je nadzor potekal vse leto, kakor tudi povečane brezposelnosti in recesije na trgu, zaradi česar si posamezniki poskušajo zagotoviti dodatna sredstva za preživljanje prav z delom na črno. Glede na trenutno stanje na trgu dela je v prihodnje pričakovati še več dela na črno, posledično pa tudi več oglaševanja takšnega dela, zato bo stalna prisotnost inšpektorjev na tem področju potrebna tudi v prihodnje, verjetno pa bo treba organizirati tudi posamezne akcije nadzora v popoldanskem času.

NADZOR INŠPEKTORJEV PIRS
PIRS je pri nadzoru izvajanja predpisov iz svoje pristojnosti v letu 2009 obravnaval 1354 (1187 v letu 2008) upravnih zadev ter pri tem ugotovil 21 primerov dela na črno oziroma opravljanja dejavnosti prevozov v cestnem prometu pred pridobitvijo predpisane licence. Na podlagi zgoraj ugotovljenega so bile prevoznikom v upravnem postopku izdane odločbe o prepovedi opravljanja dejavnosti prevozov v cestnem prometu do pridobitve licence.
Od 21 izdanih odločb jih je bilo:
· 8 izdanih samostojnim podjetnikom posameznikom,

· 2 pravnima osebama in

· 11 posameznikom.
V
prekrškovnem postopku so v letu 2009 obravnavali 1491 (1283 leta 2008) zadev oziroma prekrškov, od tega 12 (24 leta 2008) s področja dela na črno v prevozniški dejavnosti. V zvezi z
navedenim je bilo posameznikom izrečenih 12 glob. Poleg navedenega so delovni inšpekciji posredovali 29 poročil o sumu zaposlovanja na črno.
Naloge z delovnega področja PIRS se izvajajo v okviru letnih in mesečnih planov dela, organizirajo se skupne akcije, sodelovanje z drugimi nadzornimi organi je čedalje bolj usklajeno.
Na področju nadzora taksiprevozov izvajajo koordinacijo in načrtovanje dela nadzornih organov (Policija, DURS, TIRS, PIRS in Urad za meroslovje, občasno tudi Inšpektorat Republike Slovenije za delo, v nadaljevanju: IRSD). V ta namen inšpektorat sklicuje sestanke koordinacijskega odbora, usklajuje letni plan in mesečne plane nadzorov ter zbira in obdeluje podatke o opravljenih nadzorih in ugotovljenih kršitvah.

· obravnavanem letu je PIRS v 78 izvedenih akcijah skupaj z drugimi sodelujočimi nadzornimi organi pregledal 489 taksivozil. Na terenu se je nadzor izvajal na postajališčih za taksije in tudi z ustavljanjem vozil med vožnjo, ki ga je izvajala policija. Nadzor se je izvajal ob različnih časovnih terminih (ponoči in tudi čez vikende). Zlasti pri skupnih akcijah pri tem nadzoru prihaja do nepotrebnega podaljševanja postopkov zaradi pisanja zapisnikov v primerih, ko niso bile ugotovljene kršitve. 
Pri nadzoru so bili ugotovljeni tudi primeri, ko podatki v AJPES niso bili usklajeni s podatki v obrtnem registru oziroma registru izdanih licenc. Pojavljali so se posamezniki, ki so se po pridobitvi licence izbrisali kot pravni subjekti v AJPES, v resnici pa so še naprej opravljali taksidejavnost na podlagi veljavne licence, ki se izdaja z veljavnostjo petih let. Na podlagi navedenega je PIRS zbornicam in AJPES predlagal, da se vzpostavi navzkrižno preverjanje ali povezava med posameznimi evidencami z namenom preprečevanja takih nepravilnosti in možnih zlorab sistema.

V skladu z obdobnim planom inšpekcije je PIRS v novembru in decembru 2009 koordiniral in izvajal skupni nadzor z DURS pri domačih prevoznikih, ki opravljajo prevoze potnikov v cestnem prometu. V nadzoru je bilo zajetih 22 naključno izbranih prevoznikov z območja celotne Slovenije, od tega 13 samostojnih podjetnikov posameznikov in 9 prevoznikov pravnih oseb. Predmet nadzora so bile poslovne knjige in dokumentacija za obdobje od 1. 1. 2009 do 30. 9. 2009. Inšpektorji PIRS so izvajali nadzor predvsem s področja preverjanja izpolnjevanja pogojev za opravljanje posameznih vrst prevozov, pogojev, ki veljajo za vozila in voznike, ter načina razporejanja voznikov na vožnje (področje socialne zakonodaje). Postopek nadzora je potekal tako, da se je opravila primerjava različne dokumentacije za posamezno vožnjo oziroma prevoz, na podlagi te pa je davčni organ nato pregledoval pravilnost izkazovanja poslovnih dogodkov v poslovnih knjigah, in sicer izdajanje računov za opravljene storitve, izkazovanje prihodkov ter pogodbeni odnos voznikov z delodajalcem.
Izkazalo se je, da so davčni inšpektorji v skupnem nadzoru lažje ugotavljali prekrške na svojem področju dela in izdajanje računov na podlagi dokumentacije, ki je v pristojnosti inšpektorjev za cestni promet oziroma ki jo ti inšpektorji pregledujejo. Inšpektorji za cestni promet so v upravnem postopku v zvezi z ugotovljenimi nepravilnostmi in kršitvami zakonodaje izdali poleg petih upravnih ureditvenih odločb še 14 ukrepov za odpravo pomanjkljivosti. Za storjenih 54 prekrškov je bilo izdanih 41 plačilnih nalogov (20 pravnim osebam, 8 odgovornim osebam pravnih oseb in 13 voznikom – te ugotovljene kršitve in odrejeni ukrepi se ne nanašajo na ZPDZC) in izrečenih 13 opozoril. Inšpektorji DURS pa so ugotovili 18 kršitev in v zvezi s tem izdali pet opozoril, eno prekrškovno odločbo z opominom in 5 plačilnih nalogov z globo.
NADZOR INŠPEKTORJEV DURS
Dejavnosti DURS so bile v letu 2009 v skladu z letnim načrtom usmerjene tako v nadzor izpolnjevanja davčnih obveznosti kot tudi v preventivno delovanje in preprečevanje nadaljnjih davčnih zatajitev. V obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2009 so inšpektorji DURS opravili 7544 inšpekcijskih nadzorov in v teh nadzorih dodatno ugotovili za 77,9 mio. EUR dodatnih davčnih obveznosti. Kot posledica dejavnosti inšpekcije so zavezanci podali samoprijave v višini 2,4 mio. EUR; skupaj dodatno ugotovljene neposredne davčne obveznosti v letu 2009 znašajo 80,3 mio. EUR.  

Poudarek je bil dan ciljno usmerjenim inšpekcijskim nadzorom, ki so se izvajali v sklopu projektnega vodenja davčnih inšpekcijskih nadzorov na davčno rizičnih področjih, in sicer na področju gradbeništva, prevoznih sredstev, nadzora sive ekonomije in zobozdravstvene dejavnosti. V sklopu ciljno usmerjenih nadzorov so se opravljali tudi nadzori dohodkov fizičnih in pravnih oseb, s posebnim poudarkom na ugotavljanju razlike med premoženjem in napovedanimi dohodki fizičnih oseb ter posledično s prijavo premoženja in odmere davka v teh primerih, ter drugi ciljno usmerjeni nadzori.

Skladno s svojo pristojnostjo je DURS kot nadzorni organ opravljala tudi nadzor nad ZPDZC. Svoje dejavnosti v smislu preprečevanja dela na črno je zelo aktivno opravljala v sklopu ciljno usmerjenih nadzorov na področju sive ekonomije, gradbeništva in prevoznih sredstev. 

Z namenom preprečevanja dela in zaposlovanja na črno je bilo opravljenih 137 nadzorov pri zavezancih za davek, za katere je bilo že v fazi priprav ugotovljeno, da obstaja  zelo velika verjetnost, da opravljajo delo na črno. Tem zavezancem je bila, če je bilo ugotovljeno, da opravljajo delo na črno, izdana odločba, s katero se jim je prepovedalo opravljanje dela na črno. V tem obdobju je bila izdana 101 odločba o prepovedi opravljanja dela na črno. V odmernih postopkih, pri katerih so bile ugotovljene kršitve 3. člena ZPDZC, so bile pri 61 zavezancih za davek dodatno obračunane davčne obveznosti v višini 1.532.394 EUR. Od teh zavezancev za davek se je v 55 primerih dodatna davčna obveznost ugotovila pri fizičnih osebah (dodatno obračunane davčne obveznosti v višini 1.506.005 EUR).  
V obdobju od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2009 je DURS kot pristojen prekrškovni organ poleg drugih prekrškovnih postopkov:

1. vodila 84 hitrih postopkov o prekršku zaradi kršitve pete alineje 3. člena ZPDZC, ki določa, da se za delo na črno šteje, če posameznik opravlja dejavnost oziroma delo in ni vpisan ali priglašen, kot to določa ta ali drugi zakoni. DURS je kot pristojen prekrškovni organ za nadziranje kršitve te določbe oglobila 74 posameznikov s predpisano globo 208,65 EUR, skupno torej 15.440,1 EUR; v 10 primerih so se davčni inšpektorji odločili za izrek opomina;
2. vodila 3 hitre postopke o prekršku zaradi kršitve druge alineje 3. člena ZPDZC, ki določa, da se za delo na črno šteje opravljanje dejavnosti oziroma dela, če podjetnik opravlja dejavnost, ki je nima vpisane v ustrezen register, ali če nima z zakonom predpisanih listin o izpolnjevanju pogojev za opravljanje registrirane dejavnosti. Inšpektorji DURS so kot pristojni za nadziranje kršitve te določbe storilcem prekrška izrekli opomin. 

Kot navedeno je DURS dejavnosti preprečevanja dela in zaposlovanja na črno usmerila v okviru projektov siva ekonomija (a), gradbeništvo (b) in prevozna sredstva (c).

a) Projekt siva ekonomija
V začetku leta 2009 je DURS začela izvajati poseben projekt siva ekonomija. Gre za sistematičen nadzor sive ekonomije, s posebnim poudarkom na davčnem področju in na preprečevanju dela ter zaposlovanja na črno. Pri tem je treba poudariti, da je za nadzor nad zaposlovanjem in delom na črno, ki se pogosto opredeljujeta kot siva ekonomija, po veljavni zakonodaji pristojnih več inšpekcijskih služb. DURS kot eden od nadzornikov izvaja nadzor predvsem s stališča davčne problematike. Ne glede na dejstvo, da nadzor nad zaposlovanjem in delom na črno praviloma ne prinaša veliko dodatnih ugotovljenih neposrednih davčnih obveznosti, se je DURS odločila, da nadzoru nad sivo ekonomijo s projektnim vodenjem posveti posebno pozornost. Projekt se vodi v okviru davčnih preiskav, v njem pa sodelujejo davčni preiskovalci in davčni inšpektorji.

V letu 2009 je bilo v projektu siva ekonomija zaključenih 1530 nadzorov. V 560 nadzorih je bilo ugotovljenih 824 kršitev zakonodaje. V 56 odstotkih primerov gre za kršitve ZDavP, v 28 odstotkih za kršitve Zakona o davku na dodano vrednost, ugotovljene pa so bile tudi kršitve Slovenskih računovodskih standardov, ZDS in ZPDZC. Ugotovljeno je bilo, da zavezanci ne izdajajo računov, da račune brišejo, da izdani računi ne vsebujejo potrebnih podatkov, da zavezanci ne vodijo in ne hranijo predpisanih evidenc, nimajo prijavljenih poslovnih enot, v katerih dejansko opravljajo dejavnost, ugotovljene so bile tudi razlike med prešteto gotovino in izdanimi računi ter menjalnim denarjem. Za ugotovljene prekrške je bilo izdanih 314 plačilnih nalogov, 64 odločb o prekršku z opominom in 22 odločb o prekršku z globo. Skupen znesek izrečenih glob je 525.903,16 EUR. Sedeminštirideset zavezancev, pri katerih je bil opravljen nadzor, se je registriralo za DDV, prejetih je bilo tudi 18 samoprijav. Poleg tega so v nadzorih ugotavljali tudi delo na črno in zaposlovanje na črno.

Cilj projekta je povečati učinkovitost nadzora sive ekonomije v RS, zagotoviti enotnost izvajanja nadzora na področju celotne države in okrepiti sodelovanje z drugimi pristojnimi nadzornimi organi. DURS se je na lastno pobudo v letu 2009 večkrat sestala z vsemi drugimi nadzornimi organi, ki skrbijo za to področje, ter organizirala in izvedla več koordiniranih akcij. Skupne akcije so zelo učinkovite, predvsem če upoštevamo njihove posredne učinke, kot je preventivno delovanje – preprečevanje izvajanja sive ekonomije ter spodbujanje zavezancev k registraciji in legalizaciji dejavnosti in oddajanju samoprijav. Akcije so bile napovedane v medijih, poskrbljeno pa je bilo tudi za objavo doseženih rezultatov v izvedenih akcijah. Ena od pomembnih nalog projekta je tudi priprava predlogov za spremembo zakonodaje, s katero bi vplivali na zmanjšanje sive ekonomije in povečali učinkovitost nadzora.

V sklopu projekta je DURS izvajala nadzor nad fizičnimi in pravnimi osebami, ki bodisi opravljajo dejavnost, pa te dejavnosti nimajo vpisane v registru, oziroma opravljajo dejavnost, ki je nimajo določene v temeljnem aktu, ali opravljajo dejavnost, ki ne ustreza izpolnjevanju pogojev za opravljanje registrirane dejavnosti, ali za opravljanje dejavnosti, ki jo opravljajo, sploh niso registrirani. Nadzore so inšpektorji in preiskovalci DURS opravljali koordinirano v dejavnostih, v katerih se ocenjuje, da je tveganje za sivo ekonomijo največje: osebne storitve, individualne gradnje, gostinstvo, promet, storitve varovanja ter v drugih rizičnih dejavnostih, in sicer predvsem po prejetih prijavah in različnih informacijah iz medijev, okolja ipd.

V letu 2009 je DURS na območju celotne Slovenije izvedla skupno akcijo s PIRS, in sicer je nadzirala prevoznike v cestnem prometu. Ugotovljene so bile nepravilnosti z neizdajanjem računov in opravljanjem dela fizičnih oseb brez pogodbe, PIRS pa je ugotovil nepravilnosti s svojega področja. S PIRS tekoče poteka tudi nadzor nad taksisti, predvsem na območju DU Ljubljana.

V letu 2009 se je DURS dogovorila za sodelovanje s TIRS na področju nadzora dela na črno, predvsem na področju skupnega nadzora v primeru prejetih prijav, ter o odstopu podatkov o izdanih odločbah o prepovedi opravljanja dela na črno. Z IRSD se je dogovorila o odstopu podatkov o zaposlovanju na črno iz nadzorov DURS oziroma iz njihovih nadzorov (na primer o podatkih o študentskem delu, podjemnih pogodbah …). Sodelovala je tudi z Inšpektoratom RS za notranje zadeve (v nadaljevanju: IRSNZ) pri nadzoru avtošol in družb za varovanje.

Za dobro prakso se je izkazala napoved nadzora cvetličarjev, svečarjev in vrtnarjev pred prvim novembrom in napoved nadzora vulkanizerjev pred 15. novembrom (menjava pnevmatik) v medijih ter tudi objava rezultatov nadzora. DURS je v medijih uporabila slogan »Kupci, zahtevajte račun in preprečite delo in zaposlovanje na črno!«.
V letu 2009 je DURS v okviru projekta začela nadzirati tudi individualne gradnje. Nadzori še niso končani in se nadaljujejo v letu 2010. Prvi rezultati pa so že vidni, in sicer, da se je povečalo število računov, ki jih izvajalci izdajo fizičnim osebam investitorjem, izvajalci gradbenih del pa so zaradi poostrenega nadzora poskrbeli, da na gradbiščih ni bilo delavcev brez sklenjenih pogodb o zaposlitvi ali podjemnih pogodb oziroma da na gradbiščih ni bilo fizičnih oseb, ki bi opravljale delo na črno.  

Glede na to, da nadzori v projektu siva ekonomija zajemajo tudi registrirane davčne zavezance, ki bodisi ne izdajajo računov ali pa brišejo promet oziroma tudi zaposlujejo na črno, je DURS sodelovala tudi z Obrtno-podjetniško zbornico Slovenije in Gospodarsko zbornico Slovenije, predvsem z opozarjanjem na nepravilnosti s strani njihovih članov.

b. Projekt gradbeništvo
Gradbeništvo je bilo tudi v letu 2009 ena najbolj rizičnih dejavnosti z vidika zaznanih davčnih utaj. Na področju nadzora dejavnosti gradbeništva je bilo v letu 2009 opravljenih 1744 inšpekcijskih nadzorov, od katerih je bilo izvedenih 196 nenapovedanih akcij na gradbiščih. Pri tem so bili v okviru nadzora preprečevanja opravljanja dela in zaposlovanja na črno izdani štirje zapisniki po ZUP in plačilni nalogi, izdane so bile tri odločbe o prepovedi opravljanja dejavnosti, opravljenih je bilo 22 izmenjav podatkov med uradi in 67 razkritij podatkov drugim inšpekcijam ter prejetih 77 zahtevkov za razkritje podatkov. V teh nadzorih so bile v letu 2009 ugotovljene dodatne davčne obveznosti v višini 21,5 mio. EUR.

Inšpektorji so pri opravljanju svojih nalog pridobivali podatke od podizvajalcev na gradbiščih, odkrivali opravljanje dela na črno in/ali zaposlovanje na črno, opravljali redne nenapovedane nadzore na gradbiščih zaradi ugotovitve dejanskega stanja, sodelovali z drugimi inšpekcijskimi službami in Policijo, ugotavljali kršitev 3. člena ZPDZC (posledica kršitve je izdaja odločbe o prepovedi opravljanja dela na črno), pri ugotovitvi kršitev so ustrezno sankcionirali zavezance za storjene prekrške. Poleg rednih nadzorov poslovanja na gradbiščih je davčni organ v letu 2009 izbral 17 večjih gradbišč, pretežno v začetni gradbeni fazi, kjer je redno (nenapovedano, enkrat mesečno) preverjal poslovanje in s tem preventivno vplival na izpolnjevanje davčnih obveznosti. DURS je glavne izvajalce del na gradbiščih in investitorje o načinu nadzora seznanila na prvem skupnem sestanku. Po potrebi je k sodelovanju povabila tudi Policijo in IRSD.

Težišče inšpekcijskega pregleda je bilo torej zbrati podatke o podizvajalcih, ki trenutno izvajajo gradbene storitve na objektu, pridobiti seznam podizvajalcev, ki so že zaključili dela, ter pridobiti podatke o podizvajalcih, ki so že izbrani za izvajanje zaključnih del na objektu. Cilj pregleda je bil ugotoviti način poslovanja glavnega izvajalca s podizvajalci. V ta namen so inšpektorji preverili tudi evidence in dokumentacijo, ki se vodi na gradbišču po predpisih s področja graditve objektov in varstva pri delu, ter posebno dokumentacijo, ki je vodena v odnosu glavni izvajalec – podizvajalci. Preveri se tudi, ali je gradbeni dnevnik voden tekoče in pravilno.

DURS zaznava opravljanje dela na črno v primerih, če pravna oseba oziroma podjetnik opravlja dejavnost, ki je nima vpisane v ustrezen register, ali če nima z zakonom predpisanih listin o izpolnjevanju pogojev za opravljanje registrirane oziroma v temeljnem aktu določene dejavnosti in če tuje podjetje ne opravlja dejavnosti v Republiki Sloveniji prek podružnic ali opravlja dejavnost brez ustreznega dovoljenja. V zadnjem času so odkrili več družb, registriranih v drugi državi članici EU ali tretji državi, ki zaposlujejo delavce in jih posredujejo našim gradbenim podjetjem.

c. Projekt prevozna sredstva
Področje prometa s prevoznimi sredstvi je dejavnost, ki je bila poleg dejavnosti gradbeništva že v letu 2008 identificirana kot zelo rizična z vidika zaznanih davčnih utaj. Zato je DURS v letu 2009 nadaljevala ciljno usmerjene nadzore prevoznih sredstev. Na področju dejavnosti prometa s prevoznimi sredstvi je bilo v letu 2009 opravljenih 978 inšpekcijskih nadzorov, v katerih so bile dodatno obračunane davčne obveznosti v višini 15,3 mio. EUR. 

Za učinkovit nadzor dela na črno je DURS v letu 2009:

· izvedla večje število ciljno usmerjenih inšpekcijskih nadzorov (pripravljen je bil izbor zavezancev za davčni inšpekcijski nadzor na podlagi evidence odmere davka na motorna vozila);

· s pomočjo uradnih evidenc (matični register vozil in listin in centralni register vozil, register davčnih zavezancev, odmera davka na motorna vozila) odkrivala fizične osebe, ki se ukvarjajo s preprodajo motornih vozil na črno;

· opravila 78 inventur – popisov vozil, v katerih je obravnavala 1230 vozil; omenjeni nadzori so bili namenjeni preventivnemu delovanju z namenom identificiranja preprodajalcev na črno;

· pri 64 zavezancih ugotovila opravljanje dela na črno, pri katerih je izdala zapisnik po ZUP – delo na črno, ter 

· izdala 75 odločb o prepovedi opravljanja dejavnosti.

DURS v postopkih nadzora ugotavlja, da nekateri kljub izdani odločbi o prepovedi opravljanja dela na črno nadaljujejo dejavnost. V praksi je tako še vedno prisoten pojav pridobivanja osebnih motornih vozil iz EU s strani fizičnih oseb (delo na črno) in s strani fizičnih oseb, katerim so bile že izdane odločbe o prepovedi opravljanja dejavnosti.

Da bi se na davčni upravi temu izognili, so uvedli notranje kontrolne točke, s pomočjo katerih se pri ponovnih odmernih postopkih DMV (po izdaji odločbe o prepovedi opravljanja dela na črno) takoj vključi inšpektor, ki začne ugotovitveni postopek kršitve odločbe o prepovedi opravljanja dela na črno ter v nadaljevanju izvršbo s prisilitvijo, v skladu z določilom 298. člena ZUP. 

NADZOR DRUGIH NADZORNIH ORGANOV
Nadzor CURS

V letu 2009 kot posredni nadzorni organ CURS ni opravljala konkretnih nadzorov na podlagi ZPDZC, zato posledično tudi ni vodila statistike na tem področju. V letu 2009 se je CURS pri svojem delu srečala tako z delom kot tudi z zaposlovanjem na črno. Odkrite primere je v nadaljnjo obravnavo predala pristojnim nadzornim organom.

Izpostavljamo nekaj primerov nelegalnega zaposlovanja in dela, s katerimi se je CURS srečevala:

a) V preteklem letu je CURS nekajkrat podala prijavo zaradi opravljanja dela na črno zoper voznike tovornih vozil ter upravljavce gradbenih delovnih strojev, ki jih glede na naravo svojega dela pri opravljanju svojih pristojnosti pogosto srečuje. Opozorili bi tudi, da je CURS po Zakonu o prevozih v cestnem prometu pristojna za preverjanje dokumentov, oznak in opreme v vozilu v skladu s 33. členom tega zakona, med drugim tudi za preverjanje potrdila pri voznikih, državljanih tretjih držav, v skladu z Uredbo Sveta 3118/93/EGS, s katerim pristojni organ države članice, v kateri ima prevoznik sedež, potrjuje, da ta voznik dela pri prevozniku skladno z zakoni ali drugimi predpisi o pogojih zaposlitve in poklicnega usposabljanja voznikov. 

b) Pri preverjanju nenamenske uporabe označenega energenta je bil zaznan primer, ko je fizična oseba, lastnik delovnih strojev, v okoliških krajih opravljala storitve s kmetijsko mehanizacijo proti plačilu. Na njegovih strojih sta delo opravljala še dva posameznika. 

c) V postopku carinske preiskave se je CURS srečala z več družbami, uvoznicami kitajskega blaga, ki pa kljub relativno velikemu številu uvozov niso imele nobenega zaposlenega.

č) Pri obračunavanju okoljske dajatve za izrabljena motorna vozila je CURS zasledila, da so nekateri posamezniki (fizične osebe) homologirali več vozil (20–100) kot pridobitelji teh vozil iz drugih držav članic; glede na število vozil obstaja sum opravljanja dejavnosti.

d) V poostrenih nadzorih prodaje trošarinskih izdelkov na bolšjem sejmu je bilo zaznano delo mladoletnih oseb – Romov, ki prodajajo cigarete pod okriljem svojih staršev, pri čemer za oboje obstaja sum kršitve delovnopravne zakonodaje.  

Z drugimi nadzornimi organi je CURS nekajkrat sodelovala v skupnih akcijah (na primer v akciji Morska deklica), kjer je vsak opravljal naloge s svojega področja.  

Nadzor ZIRS 
V zvezi s preprečevanjem dela in zaposlovanja na črno na MZ ugotavljajo, da je na področju nadzora nad izvajalci zdravstvene dejavnosti, ki lahko zdravstveno dejavnost izvajajo le na podlagi dovoljenja ministrstva, pristojnega za zdravje, veliko nerešenih vprašanj, ki so povezana zlasti s pomanjkljivo zakonodajo na tem področju pa tudi z močno izraženimi interesi zdravstvenih delavcev, zlasti zdravnikov, za izvajanje zasebne zdravstvene dejavnosti poleg redne zaposlitve v javnem zavodu. Problem je toliko hujši, ker je zdravnikov v Sloveniji premalo, zasebno izvajanje zdravstvene dejavnosti pa lahko pripelje tudi do neupravičenih prednostnih obravnav določenih pacientov v javni zdravstveni službi in do drugih nepravilnosti, ki so s stališča izvajanja predpisov z zdravstvenega področja nedopustne.
S stališča ZPDZC gre v glavnem za kršitve 3. člena, ko pravna oseba oziroma podjetnik opravlja dejavnost, za katero nima z zakonom predpisanih listin o izpolnjevanju pogojev za opravljanje registrirane dejavnosti. V primeru zdravstvene dejavnosti gre v teh primerih za dovoljenje, ki ga za opravljanje zdravstvene dejavnosti predpisuje 3. člen ZZDej.
V začetku leta 2009 je MZ na podlagi nekaterih anonimnih prijav nad delom zasebnih zdravstvenih centrov pa tudi na lastno pobudo preverjalo zasebne medicinske centre, ki na svojih spletnih straneh ponujajo različne zdravstvene storitve, in sicer glede na izdano dovoljenje ministrstva. V primerih, ko je ministrstvo ugotovilo, da izvajalec za opravljanje zdravstvene dejavnosti ni pridobil ustreznega dovoljenja, je prijave poslalo pristojnim inšpekcijskim službam, te pa so tudi ustrezno ukrepale in v dveh primerih prepovedale opravljanje dejavnosti.

Glede na to, da je po 13. členu ZPDZC za nadzor nad izvajalci, ki opravljajo dejavnost (tudi zdravstveno), pristojen TIRS, je v teh primerih ustrezne odločbe izdal TIRS, ki pa že ves čas opozarja, da bi vsebinsko ustrezno in učinkovito lahko ukrepal le ZIRS, ki ima za to potrebna znanja.
 MZ ob tem ugotavlja, da se je v konkretnih postopkih pokazalo, da takšna ureditev, ko nadzorni organ ni podrobno seznanjen z materialnimi predpisi s področja zdravstva, ne more dati ustreznih rezultatov, saj gre v zdravstvu za zapleteno področje, kjer je treba poleg temeljitega poznavanja predpisov razlikovati različne specialnosti in s tem povezane posebne pogoje za izvajanje dejavnosti.
V skladu z drugim odstavkom 13. člena ZPDZC opravlja ZIRS posreden nadzor nad kršitvami določb tega zakona in je kot posredni nadzorni organ dolžan o sumih in ugotovitvah kršitev določb tega zakona nemudoma pisno obvestiti pristojne organe iz prvega odstavka tega člena.
V skladu s tem ZIRS v letu 2009 pri opravljanju nadzora v okviru svojih pristojnosti ni ugotovil kršitev tega zakona.
Nadzor Inšpektorata RS za šolstvo in šport 
Na področju športa prihaja do problematike dela na črno predvsem v primerih, ki izhajajo iz prve alineje prvega odstavka 3. člena ZPDZC (če pravna oseba opravlja dejavnost, ki je nima vpisane v sodni register, oziroma opravlja dejavnost, ki je nima določene v temeljnem aktu, ali če nima z zakonom predpisanih listin o izpolnjevanju pogojev za opravljanje registrirane ali v temeljnem aktu določene dejavnosti), in sicer gre tu med drugim za primere, ko društva kot pravne osebe zasebnega prava organiziranih tekmovanj nimajo opredeljenih v statutu društva. Tak primer je tudi, ko je določeno podjetje zagotavljalo reševalce in vaditelje plavanja, čeprav je imelo kot osnovno registrirano popolnoma drugo dejavnost, to je gradnjo. 

V praksi prav tako prihaja do primerov iz druge alineje prvega odstavka 3. člena ZPDZC (če podjetnik opravlja dejavnost, ki je nima vpisane v ustrezen register, ali če nima z zakonom predpisanih listin o izpolnjevanju pogojev za opravljanje registrirane dejavnosti), in sicer gre za primere, ko izvajalec določenega programa nima ustrezne usposobljenosti oziroma zaposluje delavce, ki take usposobljenosti ne izkazujejo s predpisanimi listinami. Usposobljenost strokovnih delavcev v športu opredeljuje 26. člen Zakona o športu (Uradni list RS, št. 22/1998, v nadaljevanju: ZSpo), ki v drugem odstavku določa, da mora imeti strokovni delavec v športu strokovno izobrazbo oziroma ustrezno usposobljenost. 

V navedenih primerih inšpektorji za šport izvajalca programa zavežejo, da v določenem roku zagotovi strokovnega delavca z ustrezno usposobljenostjo oziroma ustrezno strokovno izobrazbo (v skladu z določili ZIN). Problematika, ki izhaja iz tega področja, je predvsem ta, da v ZSpo kršitev 26. člena ne pomeni prekrška in tako v samem materialnem zakonu ni definiran prekršek, po katerem bi inšpektorji lahko izrekali globe. Kazenske določbe v 62. členu ZSpo v teh primerih predvidevajo globo za prekršek le ob zaposlitvi strokovnih delavcev brez ustrezne izobrazbe. Menimo, da to ne zajame vseh strokovnih delavcev na področju športa (predvsem strokovnih delavcev, ki že ob uveljavitvi ZSpo niso izpolnjevali s tem zakonom predpisanih pogojev o izobrazbi in si je tudi po uveljavitvi ZSpo niso pridobili). Pomembno je tudi, da se nadzor glede usposobljenosti v skladu z določili ZSpo izvaja le pri izvajalcih letnega programa športa (prejemnikih javnih sredstev), vsi ostali izvajalci športnih programov pa v nadzor niso zajeti (na primer razni fitnes centri, programi aerobike itd.). Zato bi bilo nujno, da bi se v materialni zakonodaji (to je v ZSpo) neustrezna strokovna izobrazba oziroma neustrezna usposobljenost opredelila kot prekršek. 

Nadzorov na področju športa, pri katerih so se ugotovile navedene kršitve in so bile zadeve odstopljene pristojnim nadzornim organom (predvsem TIRS), je bilo skupno tri  (od tega eden na podlagi prve alineje prvega odstavka 3. člena ZPDZC, dva na podlagi druge alineje prvega odstavka 3. člena ZPDZC).

Po podatkih sta bili na področju šolstva zaznani dve kršitvi dela na črno, v obeh primerih pa je šlo za problematiko nevpisa v razvid vrtcev. V obeh konkretnih primerih je inšpektorat ravnal v skladu z določili Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraževanja (Uradni list RS, št. 16/2007 – UPB5, 36/2008, 58/2009, v nadaljevanju: ZOFVI), kjer obstaja zadostna pravna podlaga za sankcioniranje tovrstnih kršitev. Člen 34 ZOFVI namreč določa, da šole, ki izvajajo javno veljavne izobraževalne programe, in vrtci, ki izvajajo programe za predšolske otroke, lahko začnejo opravljati dejavnost vzgoje in izobraževanja po vpisu v razvid, ki ga vodi ministrstvo, pristojno za predšolsko vzgojo oziroma šolstvo. Vrtec oziroma šola vloži predlog za vpis v razvid pri šolski upravi, na območju katere ima sedež. Predlogu za vpis je treba priložiti dokazila o izpolnjevanju pogojev in sprejetem vzgojnem oziroma izobraževalnem programu. Vrtec oziroma šola se vpiše v razvid, če izpolnjuje pogoje, določene za opravljanje dejavnosti vzgoje in izobraževanja, in ima javno veljavni program. Po ZOFVI stori prekršek pravna oseba, ki opravlja dejavnost vzgoje in izobraževanja, čeprav ne izpolnjuje pogojev za opravljanje te dejavnosti oziroma ni vpisana v razvid po tem zakonu. 

V skladu s 136. členom ZOFVI nadzor nad izvrševanjem določb tega zakona izvaja inšpektor, pristojen za šolstvo, razen določb, ki se nanašajo na zaposlitev strokovnih delavcev, ki ga izvaja inšpektor, pristojen za delo. Menimo, da je primerno, da določbe glede zaposlitve strokovnih delavcev ostanejo v pristojnosti Inšpektorata RS za delo, saj gre tu za vprašanja, ki se nanašajo na sklepanje delovnih razmerij, prepoved sklepanja delovnih razmerij, javne objave prostih delovnih mest, pogodbe o delu, pogodbe o zaposlitvi itn., ki pa glede na svojo specifiko sodijo na področje delovnopravne zakonodaje in ne na področje šolskih predpisov.

Nadzor inšpektorjev RS za okolje in prostor 
Inšpektorat RS za okolje in prostor (v nadaljevanju: IRSOP) je v okviru dejavnosti za preprečevanje dela na črno sodeloval v projektu gradbeništvo, ki jo je DURS začela v letu 2008 in nadaljevala v letu 2009. 

V akciji so ob DURS sodelovali tudi gradbena inšpekcija, IRSOP, IRSD in Policija. Izvajale so se skupne akcije nadzora poslovanja na gradbiščih in ob tem predvsem upoštevanja predpisov s področja delovnih razmerij in zaposlovanja ter predpisov s področja evidenc oseb in pravic prebivanja v RS.
Gradbena inšpekcija je v dejavnostih sodelovala glede kontrole izpolnjevanja pogojev, določenih z Zakonom o graditvi objektov (ZGO-1), glede izvajalcev del in vodenja gradbišč ter dela nadzornikov (strokovni nadzor po ZGO-1) na gradbiščih. 
Ne IRSOP ne gradbena inšpekcija v predpisih, po katerih opravljata nadzor, nimata določb, ki bi bile v neposredni povezavi s preprečevanjem dela na črno. 

Gradbeni inšpektorji v primeru sumov, da se na primer:
– dejavnost opravlja brez ustreznih dovoljenj, o tem obvestijo TIRS, 

– da delavci na gradbišču nimajo dovoljenj za delo, o tem obvestijo IRSD,

– da se gradi objekt za trg in investitor nima ustreznih dovoljenj, o tem obvestijo DURS, 

– ipd.  

Natančne evidence o številu tovrstnih skupnih nadzorov in številu obvestil o domnevnih nepravilnostih drugim inšpekcijam oziroma organom se ne vodijo, ker dejavnosti najpogosteje potekajo neposredno med inšpektorji v okviru območnih enot. 

IRSOP in gradbeni inšpektor opravljata nadzor nad uporabo objekta v smislu pridobitve uporabnega dovoljenja, kot ga določa ZGO, ne pa nad opravljanjem dejavnosti v objektu. Tudi pri spremembi namembnosti objekta gradbeni inšpektor upošteva klasifikacijo objektov, kot jo določa Uredba o uvedbi in uporabi enotne klasifikacije vrst objektov in o določitvi objektov državnega pomena (Uradni list RS, št. 33/03, CC-SI), ter seveda določbe v zvezi s spremembo namembnosti objekta v ZGO in ne eventualno spremembo dejavnosti v objektu ali prostoru (čeprav je lahko v povezavi). Uredba določa razvrščanje objektov glede na pretežen namen uporabe (5. člen) – in ne dejavnosti! Osnova za odločitev gradbenega inšpektorja sta navedena predpisa in seveda obstoječa dovoljenja (gradbeno, uporabno, odločba o dovolitvi priglašenih del). Gradbenemu inšpektorju pri odločitvi ni osnova klasifikacija dejavnosti – Uredba o standardni klasifikaciji dejavnosti (Uradni list RS, št. 69/07) ali druga uradna evidenca o klasifikaciji dejavnosti. Praviloma je tudi zavezanec v postopku gradbenega inšpektorja druga oseba – na primer lastnik objekta, investitor –, in ne oseba, ki v objektu ali delu objekta opravlja dejavnost.

Področni predpisi so strukturirani na drugačen način – na drugačno vsebino nadzora, s posamičnimi spremembami teh predpisov pa se dvomi o pristojnostih, in vprašanja možnosti ukrepanja posameznih področnih inšpekcij le povečujejo, kar ne prispeva k učinkovitejšemu inšpekcijskemu nadzoru –, zato je v zvezi s tovrstnimi prenosi pristojnosti potrebna obsežnejša analiza celotnega sistema oziroma strukture inšpekcijskega nadzora.

Prenos dodatnih pristojnosti gradbeni inšpekciji bi seveda zahteval dodatno izobraževanje gradbenih inšpektorjev in še dodatno zmanjšal obseg nadzora nad gradnjo objektov, ki je tudi zaradi neurejenega nadzora lokalne skupnosti nad zadevami, kot so vprašanja komunalne infrastrukture in urejanja naselij in okolice objektov – kar potem v veliki meri rešuje gradbena inšpekcija –, že tako zmanjšan na minimum.

Nadzor MNZ (Policija)
Policija je v okviru svojih pristojnosti v letu 2009 izvajala dejavnosti pri preprečevanju zaposlovanja in dela na črno na celotnem območju države. Pri tem je bila pozornost policije usmerjena tako v pregon prekrškov kakor tudi v pregon kaznivih dejanj.

Pri pregonu dela in zaposlovanja na črno se policija ni omejila zgolj na nadzor spoštovanja določb ZPDZC. V vseh primerih je na podlagi 13. člena ZPDZC in 55. člena Zakona o prekrških (ZP-1) pri posrednem nadzoru nad spoštovanjem ZPDZC s poostrenimi nadzori zoper ugotovljene prekrške podala predloge za uvedbo postopka o prekršku pri pristojnem prekrškovnem organu IRSD. Pri kršitvah drugih predpisov pa je ukrepala skladno z njihovimi materialnimi določbami.
Policija je prekrške zaradi dela in zaposlovanja na črno zaznala tudi na področju nezakonitega prebivanja in dela tujcev, zlorab dovoljenj za prebivanje, zasebnega varovanja, delovanja športnih klubov in dela barskih plesalk ipd., pri čemer so bile na podlagi analiz tveganja po področjih dela identificirane zlorabe in kršitve (navedene v poglavju Problematika zaposlovanja in dela tujcev- stran 36).
NADZOR NAD ZAPOSLOVANJEM NA ČRNO
NADZOR INŠPEKTORJEV IRSD
V skladu z določbami ZPDZC nadzoruje IRSD kršitve določb zakona v zvezi z zaposlovanjem na črno. 

Področje odkrivanja in preprečevanja zaposlovanja na črno ostaja pomemben segment dela, ki mu v IRSD namenjajo več pozornosti. Inšpektorji za delo so v letu 2009 ugotovili 501 kršitev, ki se nanašajo na področje zaposlovanja na črno, kar je kljub večjemu številu opravljenih pregledov manj kot v preteklem letu. Inšpektorji za delo so ugotavljali kršitve zaposlovanja na črno praktično pri vseh inšpekcijskih pregledih s področja delovnih razmerij.

Inšpektorji za delo so tudi v letu 2009 ugotavljali kršitve zaposlovanja na črno praktično v vseh oblikah inšpekcijskih pregledov (bodisi v okviru rednega nadzora, usmerjenih akcij ali na podlagi pobud prijaviteljev oziroma v skupnih dejavnostih odkrivanja in preprečevanja dela in zaposlovanja na črno). Kadar je bilo potrebno, so nadzor opravili tudi popoldan, zvečer, ponoči oziroma ob sobotah in nedeljah. Zakonitost zaposlovanja preverjajo praktično v vseh opravljenih inšpekcijskih pregledih s področja delovnih razmerij. 
V letu 2009 so inšpektorji na področju delovnih razmerij opravili skupno 9965 inšpekcijskih nadzorov. Kršitve zaposlovanja na črno v poročevalskem obdobju predstavljajo približno 8 odstotkov vseh ugotovljenih kršitev. V letu 2008 so predstavljale kršitve v zvezi z zaposlovanjem na črno približno 9 odstotkov vseh ugotovljenih kršitev, v letu 2007 pa približno 11 odstotkov. 
Inšpektorji za delo so v letu 2009 ugotovili 387 primerov kršitev v zvezi s prvo alinejo prvega odstavka 5. člena ZPDZC, torej primere, ko delodajalec z delavcem ni sklenil pogodbe o zaposlitvi in delavca ni prijavil Zavodu za zdravstveno zavarovanje in Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (v letu 2008 beležimo 357, v letu 2007 pa 415 primerov). 

Inšpektorji so ugotavljali zaposlovanje na črno tudi v primerih, ko pravna oseba ali zasebnik, ki izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti, zaposli tujca ali osebo brez državljanstva v nasprotju s predpisi o zaposlovanju tujcev. Navedena kršitev je bila v poročevalskem obdobju ugotovljena v 80 primerih (v 89 primerih v letu 2008 in v 78 primerih v letu 2007). 

Ugotovljenih je bilo 7 primerov, ko je posameznik v svojem imenu in za svoj račun zaposlil delavca, ki je zanj opravljal delo na črno (v letu 2008 je bilo 15 primerov, v letu 2007 pa trije).

Devet ugotovljenih kršitev se nanaša na primere, ko je delodajalec omogočil delo dijaka ali študenta brez ustrezne napotnice pooblaščene organizacije za posredovanje dela (v letu 2008 je bilo ugotovljenih 19 tovrstnih kršitev, v letu 2007 pa 17).

Inšpektorji so v devetih primerih ugotovili, da je delodajalec omogočil uporabo napotnice dijaka oziroma študenta neupravičeni osebi (v letu 2008 je bil zabeležen samo en tak primer, v letu 2007 pa so bile ugotovljene štiri kršitve).

V letu 2009 so v zvezi z institutom kratkotrajnega dela inšpektorji ugotovili osem kršitev (v letu 2008 26 kršitev, v letu 2007 pa 11 kršitev).

Na podlagi ZPDZC je IRSD pristojen opravljati nadzor tudi v zvezi z nedovoljeno reklamo, in sicer gre tukaj za prepoved naročanja in objavljanja oglasov v časopisih, revijah, na radiu, televiziji in v drugih elektronskih medijih ali za posredovanje in objavljanje reklamnih sporočil na drug način, ki je dostopen javnosti, če pravna oseba, zasebnik ali posameznik objavlja potrebo po delavcu, čigar delo ni vezano na registrirano oziroma priglašeno dejavnost. V letu 2009 je bila zabeležena ena tovrstna kršitev. Delodajalec je v enem izmed slovenskih dnevnikov objavil oglas, v katerem je sporočil potrebo po delavcu za opravljanje dela, ki ni vezano na njegovo priglašeno dejavnost.

Največ vseh kršitev v zvezi z zaposlovanjem na črno je bilo v letu 2009 ugotovljenih v dejavnosti gostinstva (151), sledijo dejavnost gradbeništva (99), trgovina (57) in kopenski promet (41). Opazen upad ugotovljenih kršitev v primerjavi s preteklim letom je zaznati v dejavnosti gradbeništva.

IRSD je tudi v letu 2009 podatke o osebah, ki so delale na črno, sporočal Zavodu RS za zaposlovanje (v nadaljevanju: ZRSZ). Če so te osebe prejemale denarno nadomestilo iz naslova brezposelnosti, je ZRSZ sprožil ustrezne postopke za odvzem pravic.

Na podlagi ugotovljenih kršitev določb v zvezi z zaposlovanjem na črno inšpektorji v skladu z ZP ravnajo v hitrem prekrškovnem postopku in lahko ukrepajo z izdajo odločbe o prekršku oziroma z izdajo plačilnega naloga in hkrati tudi z izdajo prepovedi opravljanja procesa oziroma uporabe sredstev do odprave nepravilnosti na podlagi 17. člena Zakona o inšpekciji dela. V letu 2009 sta bila zaradi ugotovljenega zaposlovanja na črno pravnim osebam, zasebnikom ali posameznikom izdana 202 plačilna naloga in 406 odločb o prekršku (v letu 2008 pa 244 plačilnih nalogov in 354 odločb o prekršku), število izrečenih ukrepov se giba približno v istih okvirjih kot preteklo leto, nekoliko se spreminja le struktura.

Inšpektorji za delo so v poročevalskem obdobju v 207 primerih izdali prepovedno odločbo v skladu s 17. členom Zakona o inšpekciji dela, s tem da je to podatek za vse navedene alineje v tem členu.

Statistični podatki o ugotovitvah inšpektorjev za delo na področju zaposlovanja na črno nam razkrijejo, da sicer skupno število ugotovljenih kršitev zadnjih nekaj let upada, nekoliko pa se iz leta v leto spreminja število posameznih pojavnih oblik zaposlovanja na črno. Inšpektorji so največ zaposlovanja na črno ugotovili na podlagi prijav in pri izvajanju akcij. Prijave o zaposlovanju na črno so pogostno anonimne, marsikdaj tudi neresnične in so posledica družinskih, sosedskih in drugih sporov. Do zaposlovanja na črno ne bi prihajalo tako pogosto, če ne bi bilo obojestranskega interesa. Delodajalci so se največkrat izgovarjali na potrebo po poskusnem delu. Tudi delavci so bili dobro poučeni in so inšpektorju povedali, da so delo začeli ravno ta dan. Mnogokrat je šlo za osebe, ki so bile sicer brezposelne, niso pa bile prijavljene na zavodu za zaposlovanje, in tudi za upokojence, torej za osebe, ki niso imele nobenega interesa, da bi se zakonito zaposlile. Slednje je bilo ugotovljeno tudi iz prijav, ki so jih podali nezakonito zaposleni delavci zaradi neplačila za svoje delo, potem ko so bili že dalj časa nezakonito zaposleni, pa jih to ni motilo. Na to kaže tudi primer, ko je bilo v nadzoru ugotovljeno, da je na črno pri delodajalcu delala brezposelna oseba, delodajalec je pogodbo o zaposlitvi pripravil in jo predložil na vpogled, delavec pa je ni hotel podpisati.

V zvezi z zlorabo napotnic je primer večje gospodarske družbe, ki je omogočala plačilo za nadurno delo na tak način, da so starši imeli plačilo prek študentskih napotnic, ki so bile izdane na njihove otroke.

Inšpektorji ugotavljajo, da so delodajalci dobro seznanjeni z določbami ZPDZC, ki omogoča brezplačno opravljanje dela ožjih družinskih članov. V posameznih nadzorih so inšpektorji ugotovili, da kratkotrajnega dela delodajalci niso prijavili pravočasno. V več primerih so tudi nudili strokovno pomoč. 

Avtomatski odzivnik za prijavo dela in zaposlovanja na črno je še vedno nameščen v prostorih IRSD. Prijavitelji so lahko podali prijavo na telefonski številki avtomatskega odzivnika 01 43 61 411. V letu 2009 je IRSD prejel 44 prijav, kar je bistveno manj kot v preteklem letu, ko je bilo 80 prijav. Kot vsa zadnja leta se prejete prijave nanašajo pretežno na domnevno nezakonito opravljanje dejavnosti, kar sodi v pristojnost nadzora TIRS, in na nezakonito zaposlovanje. V prijavah je zaslediti tudi druge domnevne kršitve delovnopravne zakonodaje. Tiste, ki ne sodijo v pristojnost IRSD, se v skladu z Zakonom o splošnem upravnem postopku odstopijo pristojnim organom. Prijave, ki se nanašajo na domnevno zaposlovanje na črno, pa inšpektorji vse pogosteje prejemajo po elektronski pošti. 

Od upravnih enot smo v letu 2009 prejeli 983 prijav oziroma sprememb prijav kratkotrajnega dela (v letu 2008 smo prejeli 719 prijav). Rast kaže na to, da se je institut kratkotrajnega dela izkazal za življenjskega.

Upravna enota IRSD obvešča tudi o vpisu v seznam zavezancev, ki opravljajo osebno dopolnilno delo. V letu 2009 je bil IRSD obveščen o 868 vpisih in 434 izbrisih zavezancev (v letu 2008 je bilo zabeleženih 840 vpisov zavezancev in 254 izbrisov).

Inšpektorji so sodelovali v številnih koordiniranih akcijah, ki so jih predlagali posamezni nadzorni organi, najpogosteje Policija, TIRS, PIRS, ZIRS in DURS. Koordinacija je potekala tudi prek koordinacijskih sosvetov, ki so ustanovljeni na podlagi inšpekcijskega sveta. Akcije so bile pogosto izvedene tudi zunaj delovnega časa sodelujočih organov (popoldan, zvečer, ponoči, ob sobotah in nedeljah). Koordinirane akcije so se izvajale v različnih nočnih lokalih, pubih, diskotekah, okrepčevalnicah, gostinskih lokalih, pekarnah, kitajskih restavracijah, gradbiščih ter pri delodajalcih, ki opravljajo taksislužbo. Statistično so opravljeni inšpekcijski pregledi zajeti pri izrednih inšpekcijskih pregledih. 

Opravljenih je bilo več kot 180 inšpekcijskih pregledov, kar je 28 odstotkov več kot v preteklem letu. Največ pregledov je bilo opravljenih v dejavnosti gradbeništva (68), gostinstva (47) in kopenskega prometa (23). Inšpektorji za delo v tovrstnih koordiniranih akcijah preverjajo predvsem zakonitost zaposlovanja, občasno pa tudi spoštovanje drugih določb delovnopravne zakonodaje in zakonodaje s področja varnosti in zdravja pri delu.

V letu 2009 so inšpektorji za delo opravili 11 inšpekcijskih pregledov v tako imenovani akciji Morska deklica. Pri nadzoru sodelujejo Policija, PIRS, CURS, TIRS in IRSD. Nadzor se je izvajal na posameznih cestnih točkah na območju OE Maribor. V posameznih primerih so bile ugotovitve nadzora odstopljene drugim pristojnim enotam.

S spremembo Kazenskega zakonika iz leta 2008 so bila dopolnjena tudi kazniva dejanja zoper delovno razmerje in socialno varnost, med katera se uvršča tudi zaposlovanje na črno.

Inšpektorji za delo so v poročevalskem obdobju podali sum storitve kaznivega dejanja po 199. členu Kazenskega zakonika v 13 primerih. Izpostavimo naj dva primera: v enem primeru je bilo pri delodajalcu zaposlenih 17 delavcev na črno, v drugem pa 13, zaradi česar sta pristojna inšpektorja podala pristojnemu okrožnemu tožilstvu kazenski ovadbi.

SANKCIJE IN FINANČNI UČINKI ODKRITEGA DELA IN ZAPOSLOVANJA NA ČRNO
Na podlagi določb ZPDZC je TIRS v letu 2009 izrekel za 252.160,16 EUR glob, od tega so jih kršitelji prostovoljno plačali 71.756,39 EUR (plačilo globe v polovičnem znesku). Ostale neplačane globe predstavljajo terjatve, za katere je bila vložena zahteva za sodno varstvo, ali terjatve, ki še niso izvršljive ali pa še niso plačane.

V
obravnavanem letu so inšpektorji za cestni promet na področju preprečevanja dela na črno izrekli za 2.503,76 EUR (31.892,36 EUR leta 2008) globe. Kršitelji so plačali 302,84 EUR (3.337,29 EUR leta 2008), ostale neporavnane obveznosti iz tega naslova pa so bile poslane v izterjavo (do zdaj je bilo izterjanih le 93,89 EUR). IRSD pa je v preteklem letu izrekel za skupno 1.110.299,39 EUR glob, plačanih pa je bilo 204.748,26 EUR. DURS je izrekla za 15.440 EUR glob.
Skupno je bilo torej v letu 2009 izrečenih za 1.354.804 EUR glob.
UKREPANJE NAD BREZPOSELNIMI OSEBAMI, KI DELAJO ALI SO ZAPOSLENE NA ČRNO
Služba za nadzor deluje kot notranja organizacijska enota ZRSZ in izvaja dejavnost nadzora v skladu z normativnimi akti s tega področja. Nadzor obsega štiri strokovno zaokrožena področja:

· nadzor nad izpolnjevanjem obveznosti brezposelnih oseb (v nadaljevanju: BO), 

· nadzor nad izpolnjevanjem obveznosti iz pogodb, ki jih ZRSZ sklepa s pravnimi in fizičnimi osebami v zvezi z izvajanjem dejavnosti zaposlovanja, 

· nadzor nad skladnostjo dela posameznikov ali organizacijskih enot ZRSZ z zakonskimi predpisi in internimi akti ZRSZ, 

· nadzor nad izvajanjem dejavnosti, ki jih sofinancira Evropski socialni sklad. 

Služba za nadzor ZRSZ obravnava nadzore BO, kjer bo potrebna dolgotrajnejša in bolj poglobljena obravnava, medtem ko nadziranje BO v skladu s Pravilnikom o načinu in postopku izvajanja nadzora nad izpolnjevanjem obveznosti brezposelnih oseb in drugih pogojev (Uradni list RS, št 17/99) v večji meri opravljajo strokovni delavci območnih služb ZRSZ. 

Delo in zaposlovanje na črno imata na podlagi različnih zakonskih določil za posledico tudi ukrepanje drugih organov, in sicer v primerih, ko osebe, ki so bile odkrite pri delu ali zaposlovanju na črno, hkrati uživajo različne pravice ali prejemajo različne oblike denarnih prejemkov. Od leta 2002 inšpekcijske službe in ZRSZ sodelujejo z izmenjavo podatkov o osebah, ki so ob inšpekcijskem nadzoru zalotene pri zaposlitvi brez ustreznega statusa. Inšpekcijske službe mesečno pošiljajo na območne službe ZRSZ sezname oseb, ki so bile ob inšpekcijskem nadzoru zalotene, da delajo brez ustreznega statusa. Območne službe ob prejemu seznama preverijo, ali so navedene osebe prijavljene v evidencah zavoda, in če so, ustrezno ukrepajo. Služba za nadzor ZRSZ je skrbnik računalniške aplikacije, s katero se spremljajo omenjeni postopki ter podatki analitično obdelujejo. ZRSZ periodično poroča MDDSZ o izvedenih dejavnostih na tem področju.

 Pri komisiji je bilo v letu 2002 dogovorjeno medsebojno sodelovanje inšpekcijskih služb in zavoda v zvezi z ukrepanjem nad brezposelnimi osebami, ki so delale ali bile zaposlene na črno.

Inšpekcijske službe mesečno pošiljajo na območne službe sezname oseb, za katere je bilo v postopku inšpekcijskega nadzora ugotovljeno, da delajo brez ustreznega statusa. Ob prejemu seznama območne službe preverijo, ali so navedene osebe prijavljene v evidencah zavoda, in če so, ustrezno ukrepajo. Služba za nadzor zavoda je skrbnik računalniške aplikacije, s katero spremljamo omenjene postopke ter podatke analitično obdelujemo. Zavod letno poroča MDDSZ o realizaciji programa.

Od januarja do decembra 2009 so inšpekcijske službe na območne službe zavoda posredovale sezname za skupno 106 oseb, od teh jih je bilo devet prijavljenih v evidenci brezposelnih oseb, o preostalih 97 osebah pa zavod ni imel podatkov (jih ni bilo v evidencah). 

Za osebe, vodene v evidencah zavoda, so se podrobno preverjala podana dejstva iz posredovanih prijav. Na podlagi naknadno ugotovljenih dejstev iz evidenc zavoda ter dobljenih podatkov iz dodatnih zaprosil inšpekcijskih služb je bilo v treh primerih izvedeno »črtanje« oziroma prenehanje vodenja v evidenci.

Ob analizi števila prijavljenih oseb s strani inšpekcijskih služb (po območnih službah) je ugotovljeno, da so inšpektorati na določene območne službe poslali sorazmerno malo prijav o ugotovljenem delu in zaposlovanju na črno oziroma nobene. Tako območne službe Celje, Koper, Kranj, Ljubljana, Nova Gorica, Novo mesto, Sevnica in Trbovlje v letu 2009 od inšpekcij niso prejele nobene prijave o zaposlitvah na črno.

V evidencah zavoda Območne službe Maribor je bilo vodenih veliko število oseb, nasprotno pa je bilo v evidencah zavoda Območne službe Murska Sobota vodenih zelo majhno število oseb oziroma osebe niso bile vodene v evidenci BO.

Število kršitev obveznosti brezposelnih oseb v letu 2009 se je glede na leto 2008 povečalo, res pa je, da je tudi število brezposelnih oseb v letu 2009 glede na leto 2008 narastlo. Število kršitev je narastlo za 211 (z 9990 v letu 2008 na 10.201 v letu 2009). 

PROBLEMATIKA ZAPOSLOVANJA IN DELA TUJCEV

Nadzorni organi so v preteklem letu zaznali povečano problematiko zaposlovanja in dela tujcev, v kateri se pojavljajo čedalje novejše oblike tovrstnih dejavnosti. DURS tako na primer ugotavlja, da je čedalje več tujcev, ki so direktorji družb (pravnih oseb), te družbe pa imajo tudi prokuriste, svetovalce ali knjigovodje, ki so slovenski državljani ali rezidenti Republike Slovenije. Takoj ko je uveden davčni inšpekcijski nadzor, tujec proda družbo drugemu tujcu, sam pa ustanovi novo družbo in posluje prek te naprej. V takih primerih gre za način izkoriščanja tujcev s strani slovenskih državljanov ali rezidentov RS. Rešitev je videti samo v spremembi zakonodaje pri izdaji delovnih dovoljenj oziroma pri pogojih za ustanovitev nove družbe. Prav tako davčni organ ugotavlja, da so pri opravljanju dela in zaposlovanja na črno zainteresirani tako delavci kot delodajalci. Taki primeri so najpogostejši, ko gre za delavce iz tretjih držav (Makedonije, Bosne in Hercegovine), saj so ti delavci primorani delati za svoje preživetje, četudi brez ustreznih pogodb o zaposlitvi.
Med kršitelji, ki jih je odkril TIRS, je bilo v letu 2009 tudi 92 tujcev. V primerjavi z letom 2008 je bilo odkritih 28 tujih fizičnih oseb posameznikov več. Tako kot prejšnja leta je bilo tudi v letu 2009 obravnavano največ državljanov Romunije in Madžarske, pojavljati pa so se začeli tudi italijanski državljani, ki so prodajali različno blago od vrat do vrat po vaseh ali pred večjimi trgovskimi centri. Italijanski državljani so prodajali blago predvsem na področju primorske regije, torej v bližini državne meje. O nezakoniti prodaji TIRS praviloma obvesti policija, ki tujca zadrži do prihoda tržnega inšpektorja. Pri odkrivanju dela na črno tujih fizičnih oseb je težava v tem, da lahko tržni inšpektor ukrepa le v primerih, če se je dejavnost dejansko tudi opravljala, ne pa, če je šlo le za ponujanje blaga, do prodaje pa še ni prišlo.

Policija je na področju nezakonitega prebivanja in dela tujcev ugotovila:

· ustanavljanje fiktivnih gospodarskih družb z namenom pridobivanja delovnih dovoljenj in posledično pridobivanja dovoljenj za prebivanje državljanov tretjih držav,

· pridobivanje dovoljenj za prebivanje zaradi dela za poslovodne organe gospodarske družbe, pri katerih se ugotavlja, da večina nima poslovodnih izkušenj,

· zlorabe dovoljenja za prvo prebivanje v RS z namenom takojšnjega odhoda v druge države EU, kjer državljani tretjih držav nato prebivajo in delajo na črno,

· povečevanje števila »pooblaščencev« in garantov, ki urejajo dovoljenja za delo in dovoljenja za prebivanje za plačilo,

· zlorabe, povezane s fiktivnimi vabili in fiktivnimi udeležbami na seminarjih, in 

· pridobivanje dovoljenj za prebivanje zaradi študija kljub nepoznavanju jezika brez predhodnega znanja s študijskega področja in brez zagotovljenih sredstev za preživljanje.
Na področju delovanja gostinskih obratov je policija na območju celotne države ugotovila zlorabe dovoljenj za prebivanje, izdanih državljanom Kitajske. V poostrenih nadzorih so bile tako ugotovljene predvsem naslednje zlorabe:

· posamezni gostinski lokali pridobivajo delovna dovoljenja v številčnem obsegu, ki znatno presega prostorske kapacitete lokala, promet in druge možnosti normalnega dela;
· delodajalci z namenom pridobitve čim večjega števila dovoljenj za prebivanje pridobivajo dovoljenja za delo za krajši čas od polnega delovnega časa;
· delodajalci nepravilno ali zavajajoče evidentirajo delovni čas delavcev;
· delodajalci izkazujejo plačilo svojim delavcem v znesku, ki je nižji od zneska minimalnega dohodka v Sloveniji;
· ob sklenitvi delovnega razmerja delodajalec ne sklene obveznega pokojninskega, zdravstvenega in invalidskega zavarovanja za svoje delavce;
· v primeru prekinitve delovnega razmerja delodajalec delavcem ne vrne dovoljenja za delo in jih ne odjavi iz obveznega pokojninskega, zdravstvenega in invalidskega zavarovanja, če so prijavljeni; 

· delo v nasprotju z namenom, za katerega je bilo izdano dovoljenje za delo, in delo oseb, ki imajo dovoljenje za prebivanje, izdano za drug namen;
· zlorabe pri menjavanju in posojanju delavcev in

· brisanje starih firm iz sodnega registra (»zapiranje firm«) in ustanavljanje novih, ustanavljanje fiktivnih firm (na primer na naslovu, kjer je firma ustanovljena, je stanovanjski objekt). 

V drugi polovici leta 2009 je bila prav tako zaznana problematika dela na črno (nezakonitega zaposlovanja) v športnih klubih. V nadzoru športnih klubov je bilo ugotovljeno, da kar 24 tujcev od 60, ki kot športniki delajo v RS, nima urejenega statusa (delajo na črno). Kljub izvedenim ukrepom se stanje ni izboljšalo, zato bodo izvedeni dodatni ukrepi in v športnih klubih ponovni nadzori.

Na podlagi ugotovljenih zlorab je policija na območju RS opravila poostren nadzor tudi na področju dela barskih plesalk. Poostrenega nadzora dne 14. 4. 2009 se je udeležilo tudi osem inšpektorjev IRSD, pri čemer je bilo poleg dveh kaznivih dejanj ugotovljenih še več kršitev drugih predpisov (17 kršitev Zakona o prijavi prebivališča, 7 kršitev Zakona o tujcih, 5 kršitev Zakona o varnosti cestnega prometa, 4 kršitve Zakona o javnih zbiranjih, 1 kršitev Zakona o orožju, 13 kršitev Zakona o zaposlovanju in delu tujcev (v nadaljevanju: ZDDT), dva predloga za uvedbo prekrškovnega postopka na Inšpektorat RS za notranje zadeve po Zakonu o zasebnem varovanju in podani štirje predlogi za uvedbo prekrškovnega postopka na ZIRS (kršitve Zakona o omejevanju uporabe tobačnih izdelkov)).

Navedene ugotovitve so narekovale izdelavo problemskega poročila s področja zlorab dovoljenj za prebivanje v Republiki Sloveniji, zato je policija Direktoratu za migracije in integracijo (DMI) pri MNZ predlagala naslednje ukrepe:

· intenziviranje dela medresorske delovne skupine s področja ilegalnih migracij, zlorab vstopnih naslovov, delovnih dovoljenj in dela na črno;
· sklic sestanka vseh subjektov, ki so s svojim delovnim področjem povezani z navedenim področjem dela;
· intenziviranje izmenjave informacij o zlorabah vstopnih in bivalnih naslovov ter delu na črno;
· preučitev možnosti spremembe zakonodaje in zaostritve pogojev za pridobivanje dovoljenj za prebivanje in delovnih dovoljenj;
· uskladitev predlogov za nadaljnje sodelovanje, tudi s skupnimi poostrenimi nadzori in drugimi ciljno usmerjenimi oblikami dela, in 

· seznanitev vseh zaposlenih na upravnih enotah z možnimi oblikami zlorab z namenom natančnejšega ugotavljanja pogojev za izdajo dovoljenj za prebivanje in restriktivnejšega odločanja pri izdaji dovoljenj za prebivanje.

Tudi na področju pregona kaznivih dejanj v letu 2009 so ugotovitve podobne kot pri pregonu prekrškov. Zaznan je bil porast problematike zlorab razlogov za pridobitev vstopnih vizumov in dovoljenj za začasno prebivališče v RS. Skupna lastnost teh zlorab je, da gre za pridobivanje vizumov in dovoljenj za prebivanje na podlagi zaposlitev v gospodarskih družbah na povsem legalen način, kasnejša zloraba teh legalnih institutov pa se kaže v nadaljnjem nezakonitem prebivanju in delu na črno v RS ali pa v drugih državah Evropske unije, saj lahko s tako pridobljenim bivalnim statusom tujec neomejeno potuje v druge države EU. 

Februarja 2009 je bil tako sklican koordinacijski sestanek predstavnikov policije po področjih dela z namenom optimizacije dela na tem področju in predstavitve skupnih ugotovitev na področju pregona prekrškov in kaznivih dejanj, in sicer predvsem s področja zlorab vstopnih vizumov in delovnih dovoljenj. Z usmerjenim zbiranjem obvestil so bile namreč ugotovljene zlorabe vizumov in delovnih dovoljenj z naslednjimi zlorabami oziroma pretvezami: združitve z družino, poslovni obiski, izobraževanja, zdravljenja, zloraba dejanskega razloga prihoda, zaposlitve, kasnejše delo na črno, ustanavljanje lastnih podjetij in zloraba identitete.

Ugotovljeno je bilo, da tujci na podlagi pooblaščencev ustanavljajo gospodarske družbe (d. o. o.), za kar jamčijo z vloženim premoženjem (7.500,00 EUR). Tujci, predvsem državljani Kosova, so tako začeli ustanavljati gospodarske družbe (d. o. o.), za katere ni treba izpolnjevati pogojev, navedenih v 10.a členu Zakona o zaposlovanju in delu tujcev. Na ta način si omogočijo vstop v RS oziroma pridobitev dovoljenja za prvo začasno prebivanje, kasneje v večini primerov gospodarsko družbo zaprejo oziroma prodajo, ustanovni kapital pa dvignejo ter odpotujejo neznano kam.

Glede na sorazmerno enostaven način legalne pridobitve bivalnega statusa z namenom zaposlitve je bilo ugotovljeno, da posredniki oziroma pooblaščenci v RS tovrstno obliko pridobitve dovoljenj za prebivanje uporabljajo izključno za prefinjeno preseljevanje ljudi v Slovenijo oziroma Evropsko unijo, v nasprotju z dejanskim namenom, predvsem zaradi lastne koristi. Ugotavljamo namreč, da svojo dobičkonosno storitev tudi zaračunavajo. 

Z ugotovitvami je policija 15. 4. 2009 obvestila Vrhovno državno tožilstvo (VDT) in podala podroben opis z zaprosilom za mnenje o morebitni kaznivosti tovrstnih ravnanj po Kazenskem zakoniku (v nadaljevanju: KZ-1), o pravilnosti pravne kvalifikacije in dokazovanju elementov obstoja tovrstnega ravnanja – predvsem kaznivih dejanj po 308/6 členu KZ-1 »Prepovedano prehajanje meje ali ozemlje države«, 253. členu »Overitev lažne vsebine« in 251. členu »Ponarejanje listin«. VDT je potrdilo stališča policije – torej so v teh primerih lahko podani vsi zakoniti znaki navedenih kaznivih dejanj –, pri čemer je poudarilo, da je treba pri členu 308/6 KZ-1 dokazovati dejstvo, da gre za fiktivno ustanovljene gospodarske družbe le z namenom nezakonitega preseljevanja tujcev.

Kot primer dobre prakse pri pregonu kaznivih dejanj lahko omenimo dejstvo, da je bila v decembru 2009 na podlagi večmesečnega zbiranja obvestil in dokazov podana prva izmed serij kazenskih ovadb zoper tri osumljence kaznivih dejanj overitve lažne vsebine in prepovedanega prehajanja meje ali ozemlja države. Osumljeni so storili več kot 50 tovrstnih kaznivih dejanj. Kazenska ovadba je bila rezultat sodelovanja in koordinacije med policijo, okrožnim državnim tožilstvom, pristojnimi upravnimi enotami in zavodom za zaposlovanje.

Čeprav časovno ne spada v to poročilo, pa je vendarle vredno omeniti napredek, ki se ga lahko nadejamo na tem področju tudi v letu 2010. Policija je namreč v januarju 2010 podala kazensko ovadbo zoper osumljenca kaznivih dejanj overitve lažne vsebine in prepovedanega prehajanja meje ali ozemlja države, ki je skupno osumljen izvršitve več kot 40 navedenih kaznivih dejanj. V sodelovanju s tožilstvom, ki je ves čas usmerjalo postopke zbiranja obvestil in dokazov, je bil osumljenec priveden na zaslišanje k preiskovalnemu sodniku, ki je zoper njega po zaslišanju odredil pripor. Opisani način dela in medsebojno sodelovanje so povzele tudi druge policijske uprave.

Na koncu je treba omeniti še mednarodno policijsko sodelovanje s tujimi varnostnimi organi. Tako je policija med drugim od srbskih varnostnih organov dobila več informacij, da se tudi oni ukvarjajo s problematiko izdajanja in zlorab slovenskih vizumov in dovoljenj za začasno prebivanje, pri čemer je bilo vzpostavljeno dobro sodelovanje med organi navedenih držav.

3. PRIPOROČILA KOMISIJE ZA DELOVANJE V PRIHODNOSTI IN PREDVIDENE DEJAVNOSTI ZA LETO 2010
Pripravljena priporočila temeljijo na ugotovitvah komisije v poročilih iz prejšnjih let ter na novo zaznanih dejstvih ob obravnavi poročil posameznih nadzornih institucij. Ob tem so upoštevani pozitivne izkušnje praks iz preteklih let ter nova opozorila za učinkovitejše delo na tem področju:
· čim prej pripraviti spremembe in dopolnitve ZPDZC,

· čim prej pripraviti metodologijo merjenja zaposlovanja in dela na črno,
· glede na povečano število brezposelnih in splošno gospodarsko krizo je pričakovati povečan obseg dela in zaposlovanja na črno, zato je treba povečati intenzivnost nadzora nad temi pojavi,
· čim prej je treba izvesti javno kampanjo boja proti zaposlovanju in delo na črno, katere vsebinska zasnova in oblika je bila pripravljena v letu 2009.
Pri pripravi in obravnavi sprememb in dopolnitev predloga ZPDZC, ki bo v zakonodajni postopek po programu Vlade RS vložen do konca leta 2010, bo treba temeljito preučiti pobude in predloge sprememb in dopolnitev zakona ter ustreznost pravnih podlag za preprečevanje in odkrivanje dela in zaposlovanja na črno, predvsem v smeri poenostavitve nekaterih postopkov. Poleg navedenih pobud bo treba ob tem preučiti tudi druge podlage, ki določajo uspešnost izvajanja nadzora nad ZPDZC ali vplivajo nanjo, ter vzpostaviti hitrejši in učinkovitejši način za izmenjavo informacij in podatkov med nadzornimi ožganimi. Pravne podlage je treba preučiti tudi z vidika zmanjšanja finančne privlačnosti dela in zaposlovanja na črno, kar se ugotavlja že v poročilu za leto 2008. V spremembah in dopolnitvah ZPDZC naj bo posebna pozornost namenjena poglavju o globah in presoji, v kolikšni meri bi se v neposredni nadzor lahko vključila CURS. Ob pripravi zakona komisija tudi predlaga, naj se preuči možnost t. i. moratorija za kršitelje oziroma čas za samoprijave kršiteljev brez sankcij do končne uveljavitve zakona, kar se je izkazalo za zelo učinkovito tudi pri podobnih akcijah DURS.
Nadaljevati je treba pripravo in oblikovanje metodologije za merjenje in spremljanje obsega dela in zaposlovanja na črno ter pripraviti analizo stanja v RS.
Za še bolj okrepljen in še učinkovitejši nadzor bo treba še naprej skrbeti za kadrovsko izpopolnitev nadzornih organov ter njihovo izpopolnjevanje in izobraževanje, predvsem za t. i. skupne inšpekcijske akcije. Pri nadzoru na področju prometa je bilo namreč tudi ugotovljeno, da imajo na primer organi nadzora premalo znanja s področja nadzora in pregledovanja podatkov, zapisanih v taksimeter (izpisi prometa), zaradi česar je bilo sprejeto stališče, da v letu 2010 PIRS organizira izpopolnjevanje znanja oziroma usposabljanje s tega področja za zainteresirane inšpekcije.

ZRSZ bo moral zaradi povečanega števila brezposelnih še večjo pozornost nameniti okrepitvi nadzora nad nelegalnim delom brezposelnih oseb. 
Za večjo učinkovitost predlagamo, naj se omogoči na enem mestu (določiti institucijo) tudi posredovanje drugih informacij (na primer, kako je z obračunavanjem davčnih obveznosti, kakšne so morebitne zagotovitve zagonskih sredstev …), saj ugotavljamo, da se za to obliko zanimajo predvsem brezposelne osebe, ki želijo namesto dela na črno na ta način stopiti na trg dela s samozaposlitvijo. Tudi v prihodnje bo temu področju dela treba posvetiti posebno pozornost, še posebej pri nadzoru posameznikov, saj na njihovo delo vpliva brezposelnost in s tem povezan nižji življenjski standard, glede na trenutni trend zmanjševanja zaposlenih v gospodarstvu pa je pričakovati, da bo dela na črno v prihodnosti še več. Kršitev na področju registracij, vpisa v temeljni akt in dovoljenj za opravljanje dejavnosti pa je vedno manj, kar je tudi posledica odprave dovoljenj na posameznih področjih. V takih primerih je treba iskati rešitve v smeri poenostavitve postopkov.
V letu 2010 bodo dejavnosti tako kot do zdaj usmerjene v organiziranje in koordiniranje skupnih akcij nadzora. Inšpekcije se bodo še posebej posvetile izvajanju nadzora na sedežih taksiprevoznikov in kontinuiteti nadzora prevozov. DURS bo projekt siva ekonomija nadaljevala tudi v letu 2010, in sicer z nadzori v rizičnih dejavnostih, kot so nadzori nad izvajalci gradenj individualnih stanovanjskih objektov, nadzori nad taksisti in prevozniki, nadzori nad gostinci, nadzori nad osebnimi storitvenimi dejavnostmi, nadzori nad zasebnim varovanjem in dejavnostmi avtošol – po dogovoru, nadzori nad glasbeno-scenskimi prireditvami in dejavnostmi, ter v drugih rizičnih dejavnostih glede na situacijo v okolju. Nadaljevali bodo dejavnosti v okviru projektov gradbeništvo in prevozna sredstva. V okviru projekta gradbeništvo bodo službe v letu 2010 nadaljevale nenapovedane nadzore nad poslovanjem na gradbiščih. Nadaljevale bodo tudi kontinuirane nadzore nad izbranimi velikimi gradbišči, preverjale način poslovanja in povečevale preventivni učinek. V letu 2010 bo več dejavnosti namenjenih delu na črno fizičnih oseb, in sicer izdajanju odločb o prepovedi opravljanja dela na črno. Zavezance bodo seznanili z institutom samoprijave oziroma jih obdavčili na podlagi pridobljenih podatkov.
 Socialnim partnerjem bomo predlagali še tesnejše sodelovanje, predvsem s poudarkom na skupnih dejavnostih preprečevanja sive ekonomije. Nadaljevala se bo praksa napovedovanja nadzorov in rezultatov nadzora v medijih z namenom spodbujanja izdajanja računov s strani davčnih zavezancev, zavezancev k uporabi instituta samoprijave, registracije in legalizacije opravljanja dejavnosti ter dvigu davčne morale in ozaveščenosti.
DURS glede na izkušnje, pridobljene v postopkih nadzora nad sivo ekonomijo, ocenjuje, da je uvedba fiskalno varnih blagajn ukrep, ki bo bistveno pripomogel k strateškemu nadzoru nad sivo ekonomijo, zato v letu 2010 nadaljuje dejavnosti za njihovo uvedbo. V prvi fazi naj bi bila imenovana medresorska projektna skupina, ki naj bi do konca leta 2010 pripravila predlog spremembe zakonodaje.

V letu 2010 se pričakuje, da bodo državljani tretjih držav, poleg že identificiranih zlorab, iskali še druge možnosti zlorab dovoljenj za prebivanje z namenom kasnejšega dela na črno. Pričakujemo tudi, da se bo povečalo število zlorab dovoljenega časa prebivanja in prekoračitev dovoljenega časa prebivanja državljanov tretjih držav za nezakonito prebivanje in delo na črno.

4. SKLEPNE UGOTOVITVE 

Komisija ugotavlja, da so bili priporočila komisije in sklepi Vlade iz poročila o dejavnostih in učinkih preprečevanja dela in zaposlovanja na črno za leto 2008 v večini realizirani. Ob tem velja posebej poudariti, da so pri realizaciji sklepov in priporočil organi v veliki meri odvisni od zunanjih dejavnikov tveganja – trenutno je to vsesplošna gospodarska kriza, ki poslabšuje stanje na tem področju in predstavlja nevarnost za porast dela in zaposlovanja na črno. 

Delo nadzornih organov je uspešno kljub kadrovskim težavam in težavam z vedno novejšimi oblikami kršitve zakonodaje. Nadzorni organi opozarjajo tudi na prenizke kazni in globe, predvsem za večkratne kršitelje zakonodaje. Kot učinkovite in uspešne pa so se izkazale skupne koordinirane akcije nadzorov in pregledov, ki se bodo nadaljevale tudi v prihodnje.
Za ohranitev pozitivnega trenda zmanjševanja dela in zaposlovanja na črno tudi v prihodnje bo kljub slabšim pogojem treba vsem nadzornim organom zagotoviti ustrezne kadrovske, materialne in formalne pogoje z ustrezno zakonodajo in predpisi. 

5. PREDLOG SKLEPOV VLADE RS

Komisija Vlade Republike Slovenije za odkrivanje in preprečevanje dela in zaposlovanja na črno predlaga Vladi Republike Slovenije, naj sprejme naslednji sklep:

1. Vlada Republike Slovenije je sprejela poročilo o dejavnostih in učinkih preprečevanja dela in zaposlovanja na črno za leto 2009 v predloženem besedilu. 

6. VIRI 

Poročilo o dejavnostih in učinkih preprečevanja dela in zaposlovanja na črno za leto 2009 je pripravljeno na podlagi pridobljenih poročil pristojnih inšpekcijski organov: 

· IRSD: Dejavnosti na področju zaposlovanja na črno v letu 2009,

· Poročilo o delu TIRS na področju dela na črno za leto 2009,

· Ministrstvo za promet: Poročilo o delu PIRS na področju preprečevanja dela in zaposlovanja na črno za leto 2009,

· MF – DURS: Poročilo o dejavnostih in učinkih preprečevanja dela in zaposlovanja na črno v letu 2009,

· ZRSZ: Ukrepanje nad BO, ki so delale ali bile zaposlene na črno v letu 2009,

· Poročilo MŠŠ o delu Inšpektorata za šolstvo in šport v letu 2009,

· Poročilo CURS za leto 2009,

· Poročilo MZ za leto 2009,

· Poročilo IRSOP za leto 2009,

· Poročilo MNZ za leto 2009.

7. PRILOGA

Graf 1: Kršitve ZPDZC 

–1a: delo na črno

–1b: soudeležba pri delu na črno

–1c: reklamiranje dela na črno

–1č: zaposlovanje na črno

–1d: kršitve skupaj

Preglednica in graf 2: Nadzor nad zaposlovanjem na črno

Graf 3: Nadzor DURS nad delom na črno

Graf 4: Nadzor TIRS nad delom na črno

4.1: delo na črno gospodarskih družb in podjetnikov

4.2: šušmarstvo

4.3: soudeležba pri delu na črno

4.4: oglaševanje

5. NADZOR PIRS

Preglednica 6: Finančni učinki izrečenih kazni v letu 2009
Graf 7: Kršitve obveznosti BO v letu 2009
Graf 1: Kršitve ZPDZC 

–1a: delo na črno
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–1b: soudeležba pri delu na črno
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–1c: reklamiranje dela na črno
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–1č: zaposlovanje na črno
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1d: kršitve skupaj
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Preglednica in graf 2: Nadzor inšpektorata RS za delo nad zaposlovanjem na črno

	Število kršitev
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Delod. z delavcem ni sklenil pogodbe in delavca ni prijavil v zavarovanje
	743
	688
	594
	669
	415
	357


	387

	Zaposlitev tujca v nasprotju s predpisi o zaposlovanju tujcev
	77
	78
	77
	82
	79
	89
	80

	Posameznik zaposluje v svojem imenu in na svoj račun delavca na črno
	7
	5
	8
	5
	3
	15
	7

	Delo dijaka in študenta brez ustrezne napotnice *
	*
	*
	*
	*
	17
	19
	9

	Delodajalec omogoči, da na podlagi napotnice dijaka ali študenta dela druga oseba *
	*
	*
	*
	*
	4
	1
	9

	Izročitev pisne pogodbe o zaposlitvi za nedoločen čas na črno zaposleni osebi  v 3 dneh*
	*
	*
	*
	*
	2
	4
	0

	Kratkotrajno delo*
	*
	*
	*
	*
	11
	26
	8

	Nedovoljena reklama
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	SKUPAJ
	827
	771
	679
	756
	531
	511
	501
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Graf 3: Nadzor DURS nad delom na črno
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Graf 4: NADZOR TIRS

4.1.

[image: image8.png]3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

Delo na &rno gosp. druzb in podjetnikov

2003

2004

2005

2008
leto

a7 2008 2008





4.2.

[image: image9.png]Susmarstvo

2500

2000

1500

B8t pregledov
o0 Bt krditer

500

05 04 2ms 2008 2007 2008 2008
leto
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Graf 5: NADZOR PIRS
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Preglednica 6:

	Finančni učinki izrečenih kazni v letu 2009 (v EUR)
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	 
	Inšpektorat 
	Tržni 
	Prometni inšpektorat RS

	
	RS za delo
	inšpektorat RS
	

	 
	znesek globe
	plačilo glob
	znesek globe
	plačilo glob
	znesek globe
	plačilo glob

	Plačilni nalog
	541.415,18
	129.886,39
	252.160,16
	71.756,39
	2.503,76
	302,84

	Odločba o prekršku
	543.285,82
	64.711,91
	
	
	
	

	SKUPAJ
	1.084.701,00
	194.598,30
	252.160,16
	71.756,39
	2.503,76
	302,84


	 
	DURS

	 
	znesek globe
	plačilo glob
	Dodatno obračunane davčne obveznosti 

	Plačilni nalog
	15.440,00
	*
	1.532.394,00

	Odločba o prekršku
	
	
	

	SKUPAJ
	15.440,00
	 
	1.532.394,00
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