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Komisija Vlade Republike Slovenije za odkrivanjeprepréevanje dela in zaposlovanja tiao (v
nadaljevanju: komisija) je v skladu z Zakonom oppegevanju dela in zaposlovanja ano (v
nadaljevanju: ZPDZC) pristojna za de#émje, usklajevanje in spremljanje dejavnosti zgpm@®vanje
dela in zaposlovanja n&no. Komisija enkrat letno pripravi pafito o dejavnostih in &inkih
prepré&evanja dela in zaposlovanja &@o ter ga predloZi v obravnavo ekonomsko-socialnswetu

in Vladi Republike Slovenije.

Vlada RS je 30. aprila 2009 sprejela sklep o réxigd imenovanju noviktlanov Komisije Vlade RS
za odkrivanje in prepievanje dela in zaposlovanja gemo. S sklepom so bili razreSeni nekateri
dosedanijilani, in sicer na lastno Zeljo ali zaradi prehoddrwgo zaposlitev, zato so pristojni organi
imenovali noveilane. S sprejetim sklepom se komisija pfuje za enegdlana. V komisijo se je na
predlog Ministrstva za notranje zadeve (v nadaligva MNZ) dodatno vkljdila predstavnica
InSpektorata RS za notranje zadeve, Ministrstvo finance je predlagalo razreSitev svojega
predstavnika, Ministrstvo za delo, druzino in sb@azadeve (v nadaljevanju: MDDSZ) pa ima po
novem v komisiji dve predstavnici, saj je neposte@nistojno za prepevanje dela in zaposlovanja

nacrno.

Komisija je na podlagi podatkov in pd@ibo izvedenih dejavnostih na podlagi ZPDZC v |208
vseh nadzornih organov, ki so pristojni za nadaotem podrgu, pripravila zbirno letno poralo. V
porctilu so povzete spremembe zakonskih in podzakongkédpisov, predstavijeni so delo in
konkretni primeri dobrih praks inSpekcijskih slubbdrugih nadzornih organov pri prepexanju dela
in zaposlovanja n&no. Pordilo zajema tudi podatke o Stevilu izvedenih nadgprerecenih ukrepih

in njihovih finarenih winkih v letu 2008.

V zakljuéku komisija povzema ugotovitve iz vseh prejetihgddrin Vladi RS predlaga sprejetje
sklepov, za katere ocenjuje, da bodo onddgadzvajanje nadaljnjih, okrepljenih dejavnosti za

reSevanje problematike, ki je obravnavana v giro



|. PREDPISI NA PODROCJU ODKRIVANJA IN PREPRE CEVANJA DELA IN
ZAPOSLOVANJA NA CRNO V REPUBLIKI SLOVENIJI V LETU 2008

Zakon o prepréevanju dela in zaposlovanja n&no ter podzakonski predpisi

V letu 2008 se ZPDZC ni spreminjal, prav tako md lnistvenih sprememb podzakonskih predpisov.

Konec septembra 2008 so bila objavljena nova Néaadi opravljanje kratkotrajnega dela (Uradni
list RS, §t. 91/2008), ki pa ne prina3ajaijire vsebinskih sprememb. S spremembo navodil so se
predvsem poenostavili administrativni postopki arg kratkotrajnega dela na Upravnih enotah in
omoggaila se je tudi elektronska prijava. InSpektorji pp&torata RS za delo (v nadaljevanju: IRSD)
ugotavljajo, da so delodajalci seznanjeni s spreleemakona oziroma z dalbo, ki omogda
brezpl&no opravljanje dela ozjih druzinskilanov. Ocenjujejo tudi, da se je institut kratkgiema

dela pokazal za ustreznega in Zivljenjskega.

Spremembe drugih predpisov, ki vplivajo na podimpreprefevanja dela in zaposlovanja nino

—  KAZENSKI ZAKONIK

S spremembo Kazenskega zakonika RS (Uradni list 38S55/2008, 66/08-popr. in 39/09 — v
nadaljevanju: KZ-1) so dopolnjena tudi kazniva dgazoper delovno razmerje in socialno varnost,
med katera se od 1. novembra 2008 ¢avitfidi zaposlovanje nano. V 199.¢lenu KZ-1 dol@a, da
se, kdor v nasprotju s predpisi zaposli dva alidelavcev in jih ne prijavi za ustrezno zavarovaale
kdor zaposli vé tujcev ali oseb brez drzavljanstva brez ustredoiWoljenj za delo, kaznuje z denarno
kaznijo ali zaporom do enega letde pa je to dejanje storjeno z zaposlitvijo delaydevniso
usposobljeni za izvajanje del s posebnimi poobiaddii s pravico poseganja v telesno ali duSevno
celovitost posameznika, se storilec kaznuje z zapato treh let.

Zaposlovanje n&rno pa je po ZPDZC Se vedno tudi prekrdek in simew primeru, ko nekdo v

nasprotju s predpisi zaposli posameznega delavtgc.



— OBRTNI ZAKON: UREDBA O DOLQCITVI OBRTNIH DEJAVNOSTI IN OBRTI
PODOBNIH DEJAVNOSTI

V zacetku leta 2008 je bila na podlagi Zakona o sprenadmb dopolnitvah obrtnega zakona (Uradni
list RS, St. 102/07) sprejeta nova Uredba o d&bioobrtnih dejavnosti in obrti podobnih dejavniost
(Uradni list RS, St. 18/2008 z dne 22. februarj@80Z uredbo Vlada RS daloobrtne dejavnosti in
tudi, za opravljanje katerih obrtnih dejavnostipetrebna ustrezna poklicna usposobljenost; pri tem
uposteva kriterije, da gre za obrtne dejavnostsokiahko nevarne za Zivljenje, zdravje ali premgze

oseb oziroma za onesnazevanje okolja.

S spremembami obrtnega zakona se ni posegalo nviajefiobrti, zato se dejavnosti in seznam obrti
podobnih dejavnosti niso spremenili. Na novo pajesez uredbo doltila minimalna poklicna
usposobljenost, ki je potrebna za vstop v dejavndsuredbo se je torej Se bolj liberaliziralo
opravljanje obrtne dejavnosti, saj za nekatere bdnih dejavnosti ni we predpisano obrtno
dovoljenje. InSpektorji Trznega inSpektorata R$@daljevanju: TIRS) zato ugotavljajo manj krSitev

na podrgju opravljanja dejavnosti brez predpisane listirizpminjevanju pogojev kot prejsnja leta.

Pobude za spremembo posameznih dbldPDZC in njegovih podzakonskih aktov

MDDSZ je tudi v letu 2008 prejel ¥gpobud za spremembo posameznih &bBPDZC in njegovih

podzakonskih aktov, ki jih izpostavljamo v hadadjaju.

— Pobuda TIRS

Pobuda TIRS za dopolnitev 13ena zakona je bila vkljiena Ze v Pokilo o dejavnostih in &inkih
prepré&evanja dela in zaposlovanja o za leto 2007. Vlada Republike Slovenije je medjpg
komisije na 10. redni seji 29. januarja 2009 zatIBDDSZ, da v sodelovanju s pristojnimi
nadzornimi organi prell moznost spremembe ZPDZC v tem smislu, da bi lafgicmadzorni organi
izdajali upravne odkbe o prepovedi opravljanja dejavnosti po dbkh tega zakona. Po predlogu
TIRS naj bi se ZPDZC dopolnil tako, da bi v E&nu dolg@al, da ima vsak inSpektorat na pogn

ki ga nadzoruje, pristojnost izdati odlm o prepovedi opravljanja dejavnosti v primeruitkes 3.
clena ZPDZC. Po zdaj veljavni ureditvi nariréahko te odlébe izdajajo le TIRS, Prometni
inSpektorat Republike Slovenije (v nadaljevanjlR®) in DURS, v skladu s pristojnostmi, ki sodijo v

njihovo podr@je dejavnosti.



ZPDZC v 3.¢lenu dol@a, da se za delo nano Steje,ée pravna oseba ali podjetnik opravljata
dejavnost brez predpisanih listin o izpolnjevanpg@ev za opravljanje registrirane dejavnosti. Tako
opravljanje dejavnosti se po 18enu ZPDZC z upravno odibo prepove. TIRS ugotavlja, da je
ureditev po ZPDZC zdaj taka, da je v pristojnostiRS prepovedati opravljanje dejavnosti brez
ustreznih listin za skoraj vsa podj@ dejavnosti, tudi za vsa tista, ki jih urejajadpani predpisi in za
katerih nadzor so pristojni drugi inSpektorati. l&hko na podlagi podtmih predpisov izréejo le
globo, ne morejo pa izdati odlee o prepovedi opravljanja dejavnosti in tako takogpréiti
nezakonito opravljanje posameznih dejavnosti. Zp@ved opravljanja dejavnosti po sedanji ureditvi
mora TIRS Se posebej izdati othm o prepovedi opravljanja dejavnosti, kar ves gk nepotrebno
podaljSa. Le z izrekom globe, ki jo dé&o podré&ni predpisi, ni mogée zagotoviti prenehanja
nezakonitega opravljanja dejavnosti. V zvezi s jertteba pretiti tudi podraine materialne predpise

in pripraviti ustrezne predloge sprememb.

MDDSZ je na podlagi navedenega sklepa Vlade poesalnadzorne organe, ki izvajajo nadzor nad
dolagili ZPDZC, in vsa pristojna ministrstva, da se aj@ijo do predloga TIRS z vidika svojih
pristojnosti. Prejeli smo dvanajst mnenj organov,sk ve&inoma izrazili né&elno strinjanje s
predlogom (le trije organi predloga TIRS izrecneapodprli). Nekateri inSpekcijski organi so sicer
podprli predlog razSiritve pristojnosti za izdajdl@b o prepovedi opravljanja dejavnosti, vendar
hkrati poudarili, da to pomeni tudi e obremenitev, ki bo zahtevala tako kadrovsko pikex kakor
tudi okrepitev v usposobljenosti inSpektorjev. Blax/lade RS za zakonodajo je s pravnosistemskega
vidika sicer potrdila n&lno moznost, da se v okviru ZPDZC na enem mes&dijornadzor in ukrepi
posameznih inSpekcijskih organov na p@fllp na katerih izvajajo pristojnosti po podroh zakonih,
ker v bistvu Ze dosedanji 13len odstopa od dosledne sistemske ureditve. V sndsksledne
sistemske ureditve pa predlaga, da se problematikae reSevati v okviru sprememb posameznih
podra:nih zakonov, in sicer tako, da bi vsak posebniaya podroni zakon v okviru inSpekcijskega
nadzora dolénega organa, ki opravlja nadzor nad izvajanjem dpol@ga zakona, predvidel tudi
moznost upravnega ukrepanja oziroma prepovedi anga dejavnosti na tem konkretnem patjog

kot je to doslej urejeno na primer Ze v Zakonu sebmem varovanju ter Zakonu o zdravilstvu. Obe
mozni reSitvi bo komisija obravnavala z namenom, sga uskladijo nasprotuja si mnenja in

sprejmejo nadaljnji ukrepi.

Komisija bo pretila tudi naslednje predloge sprememb ZPDZC:
— spremembo 12. &lena (kratkotrajno delo), tako da bodo kratkotrajielo opravljali tudi
zunajzakonski partner;ji,

— spremembo 12. Hlena (malo delo) — glej opis v poglavju »Malo delstt. 8,



— spremembo 15¢lena (kazenske daibe) — uskladitev viSine glob (iz tolarjev v evrer t

axee

— Pobude za spremembe Pravilnika o delih, ki se $tejga osebno dopolnilno delo, ter o

postopku priglasitve teh del

Veliko pobud za spremembe se je nanaSalo na inst#ebnega dopolnilnega dela, predvsem na
dopolnitev nabora del, ki se lahko opravijajo katelbno dopolnilno delo. To je opredeljeno v
Pravilniku o delih, ki se Stejejo za osebno dopntndelo, ter o postopku priglasitve teh del (Uriadn
list RS, St. 30/2002).

Osebno dopolnilno delo je namenjeno posameznikdmgskbno sami opravljajo dela po#nos
gospodinjstvu in njim podobna dela, nabirajo indajajo gozdne sadezZe in z&hSter opravljajo
druga manj%a dela, pod pogojem, da posebni predpisioléajo drug&e. Tako lahko na legalen
natin opravljajo svoje delo na podijih dejavnosti, ki so dokene s podzakonskim aktom, gamer

pa njihovi letni prihodki ne smejo presdetnega zneska minimalne plaiz preteklega leteCe je
letni prihodek minimalne letne pa preseZzen, se taka dejavnost ne moke Steti kot osebno
dopolnilno delo, lahko pa se opravlja v drugihssaih oblikah, kot samostojni podjetnik posameznik
ali v eni od oblik gospodarskih druzb. Posameznmikirajo izdajati réune in pl&ujejo davek za
opravljeno osebno dopolnilno delo po Zakonu o doitadV zvezi s tem pa je treba poudariti, da gre
pri osebnem dopolnilnem delu za obliko, ki omégmpravljanje dejavnosti, in ne za delovnopravni
status. Oseba, ki opravlja osebno dopolnilno dehba, namré svoj delovnopravni in socialni status
urejen drugée, na primer kot oseba, zaposlena po Zakonu o diéloazmerjih, ali kot brezposelna
oseba itd. Z osebnim dopolnilnim delom si posanmeziurej zagotavljajo (dodaten) vir zasluzka,
opravljajo pa ga tudi tisti, ki Sele &njajo neko dejavnost in Se ne vedo, ali bodo znajargu tudi

uspeli.

Po 3estih letih izvajanja instituta osebnega ddjpaga dela ocenjujemo, da se je ta institut uspesn
uveljavil. V januarju 2009 je bilo v seznam zavezan ki opravljajo osebno dopolnilno delo,
vpisanih 3748 posameznikov (glej preglednica 5ilogi). Upravne enote so v letu 2008 o vpisu v
seznam zavezancev, ki opravljalo osebno dopolmi#io, obvestile IRSD o vpisu v 840 primerih in o
izbrisu v 254 primerih. Stevilo vpisanih bi bilop papovedih upravnih enot, 3esjee ¢e bi se seznam
del, ki se lahko opravljajo kot osebno dopolnilraaj razsiril. Pobude za dopolnitev seznama del, ki
se lahko opravljajo kot osebno dopolnilno delo, sonejeli tudi od TIRS, poslancev v Drzavnem
zboru RS, humanitarnih in neprofitnih organizaeij Stevilnih posameznikov, ki bi Zeleli prijaviti

opravljanje razlinih del in storitev v okviru osebnega dopolnilneigda.



MDDSZ Ze pripravlja spremembo navedenega Pravilnikaicer se predvideva tudi razSiritev nabora
del, ki jih je mog@e opravljati kot osebno dopolnilno delo. Vendaijeari dolaanju del, ki se lahko
opravljajo kot osebno dopolnilno delo, treba upedtiedejstvo, da je to doteno kot zakonskejema

v okviru ureditve prepievanja dela in zaposlovanja &iao, zato je seznam del zelo restriktiven in
pripravljen glede na oceno moznosti legalnega djarga posameznih storitvenih dejavnosti kot
»redne dejavnosti«. Neustrezna Siritev naborakilale lahko opravljajo kot osebno dopolnilno delo,
bi vplivala tudi na pov&anje nelojalne konkurence na trgu in posiedi negativno na razvoj
podjetniStva v Sloveniji. Poleg tega je pri Siritdel treba upoStevati tudi omejitve, ki izhajajo iz
drugih predpisov, ki regulirajo izvajanje posamézuiejavnosti, predvsem z namenom varovanja
zdravja ljudi in okolja (na primer priprava hrazéravstvenih pripomtkov, kozmettnih izdelkov in

podobno).

Ministrstvo bo spodbujalo razvoj osebnega dopoégindela predvsem na pogib, kjer ne obstajajo
druge moznosti legalnega opravljanja del. Pozowad predili tudi moznosti razSiritve nabora del
za dejavnosti, ki se izvajajo na humanitarnem iproftnem podréju, konkretne reSitve pa bodo

oblikovane v sodelovanju s pristojnimi institucijieim inSpektorati.

— Malo delo

Institut malega dela je bil uveden z novelo ZPDX€ndar pa se je izvajanje te zakonske ¢ludo

izkazalo za izredno problemétio.

Zakonska sprememba jeceda veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem liRepublike Slovenije, to
je 2. decembra 2006. ZPDZC d&dp da izda minister, pristojen za delo, podrobne@eodila in
predpiSe obrazce za opravljanje malega dela vrtresecih po uveljavitvi zakona, to je do 2. marca
2007. Z namenom priprave navodil in obrazcev zajave malega dela je bilo na MDDSZ izvedenih
ve¢ medresorskih sestankov, na katerih so sodelovatigtavniki vseh institucij, ki bodo vpletene v
izvajanje instituta malega delaiendar pa se je v postopku priprave in uskladieveodil izkazalo, da
omenjeni¢len zakona premalo naio dolda pravice in postopke izvedbe, zato je v oblikit jo
zapisan, zelo tezko izvedljiv. Navodila, ki najjibi izdalo ministrstvo, nameelahko urejajo zgolj

tehnitno izvedbo dolébeclena, ne pa tudi pravic in postopkov, saj sices@iejo pooblastila zakona.

! Poleg MDDSZ so sodelovali: Zavod za pokojninskanivalidsko zavarovanje Slovenije, Zavod za zdrasstyzavarovanje Slovenije,
Dawha uprava RS, Zavod RS za zaposlovanje, InSpel@Sata delo ter Ministrstvo za zdravije.



Navedena zakonska novela sicer ni izrecno odl@iaanja doléb 12. bélena do izdaje navodila in
obrazcev, vendar pa v praksi trenutno ni néegopraviti prijave v socialno zavarovanje na podlag
pogodbe o malem delu, kot zahteva 12ldm novele zakona. Opisano problematiko bomo réSeva
okviru sprememb zakonodaje na pagwo prepréevanja dela in zaposlovanja @ano oziroma
delovnopravne zakonodaje, prav tako pa bodo mdiéiler zakonih, ki urejajo posamezna socialna

zavarovanja, sprejete ustrezne izvedbene reSitivamnje instituta malega dela.

— Analiza uveljavitve ter &nkov Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona ceprefevanju

dela in zaposlovanja nérno (Uradni list RS, §t. 118/06)

Vlada Republike Slovenije je na 10. redni seji ja@uarja 2009 zadolzila Ministrstvo za delo, drezin
in socialne zadeve, da pripragnalizo uveljavitve ter Wwinkov Zakona o spremembah in

dopolnitvah Zakona o prepretevaniju dela in zaposlovanja n&rno (Uradni list RS, §t. 118/06).

Ministrstvo je na podlagi sklepa Vlade RS zaprosike institucije in nadzorne organe, ki so
neposredno ali posredno vpleteni v izvajanje doldakona o preptevanju dela in zaposlovanja na
¢rno, za posredovanje izkuSenj in opazanj pri iavajaolciil novele zakona s predlogi za reSitev. Za
mnenje o tem, ali je novela dosegla svoj namen, zapoosili tudi socialne parterje. MDDSZ je na tej
podlagi pripravilo analizo, ki nam bo v pothaudi pri oblikovanju reSitev v okviru sprememb

zakonodaje v prihodnje.
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Il. KRSITVE ZPDZC

Nadzorni organi pri opravljanju svoje funkcije ugefajo, da so dokeni sektorji veliko bolj
podvrzeni sivi ekonomiji kot drugi, zato je biladiuv letu 2008 pozornost nadzornih organov
usmerjena v dejavnosti, kjer se, na podlagi préteidkuSenj, zgodi najue krSitev ZPDZC. Po
pridobljenih informacijah je zelo podobno stanjditu drugih drzavaflanicah EU. Posledno so v
letu 2008 nadzorni organi pasadi dejavnosti v smislu preptevanja dela in zaposlovanja &ano v
naslednjih dejavnostih: gostinstvo in turizem, dgeniStvo, trgovina, prevozi oseb in tovora, osebne

storitve, storitve gospodinjstvom in poslovne st@ri

Posebna pozornost je bila namenjena tudi nedowstjeroglasevanju, predvsem na svetovnhem spletu,
kjier se obseg oglasevanja péwje. Stevilo odkritih kr3itev na tem podjo se vsako leto poveje
(deloma tudi zaradi poostrenega nadzora na temogjadlr inSpektorji pa imajo nemalo tezav pri
odkrivanju kritev, saj so podatki na spletnih pliint na podlagi katerih bi lahko odkrili identibet

posameznika, ki nelegalno oglasuje¢krat pomanikljivi.

V letu 2008 so nadzorni organi ugotovili skupaj QX@Sitev ZPDZC (1334 v letu 2007 in 1580 v letu
2006), od tega 635 s strani pravnih oseb in potigén (736 v letu 2007) ter 534 s strani
posameznikov (598 v letu 2007). Ugotovljenih jeol®b2 krSitev zaradi dela geno (803 v letu 2007)

in 511 krsitev zaradi zaposlovanjadrao (531 v letu 2007).

Nadzorni organi so tudi v letu 2008 ugotovili makiSitev Zakona o preptevanju dela in
zaposlovanja narno kot v preteklih letin¢eprav so v letu 2008 opravili kar 626¢veregledov kot v

letu 2007, kar pomeni 20-odstotno p&arje Stevila opravljenih pregledov.

Skupne akcije odkrivanja in prepievanja dela in zaposlovanja ré&no

Skupne akcije odkrivanja in pregeyvanja dela in zaposlovanja &i@o so se v letu 2008 izvajale Ze
osmo leto zapored. Koordinacija je potekala v akwrgana, ki posamezno akcijo predlaga, kakor
tudi prek koordinacijskih sosvetov, ki so ustanemljpri InSpekcijskem svetu Republike Slovenije.
Zn&ilnost teh akcij je bila, da je v polni meri zadiwvesodelovanje na ravni raghiih nadzornih
organov, ki na podlagi ZPDZC ugotavljajo krSitvegdezakona. Redno sodelovanje posameznih
nadzornih organov se je izkazalo kot zetinkovito, saj posamezni organi na lokalni ravni pap
dogajanje v svojem okolju, hkrati padas za koordinacijo posameznih akcij bistveno kr&aice bi

skupne akcije opravljali le éhsno.
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Vecina teh dejavnosti je bilo v javnosti napovedansam inSpekcijski nadzor pri konkretnih
zavezancih pa ne. Poleg odpravljanja in sankciojaragotovljenih nepravilnosti imajo te dejavnosti
inSpekcijskih organov namtetudi preventivni namen z vidika prepevanja prihodnjih krSitev

zakonodaje.

Kot enega izmed primerov dobre prakse izpostavljakwjo projekt gradbenistvo. DURS je od maja
do decembra 2008 v okviru projekta gradbeniStvordtio@ral in izvajal skupne akcije nadzora
poslovanja na gradli$h v sodelovanju z InSpektoratom za delo, Gradbems&pektoratom ter

Policijo.

Nadzor na gradb#$i je vedno opravljen brez vnaprejSnje napovedpéahtorji iz posameznih resorjev
so opravljali nadzor v skladu s svojimi pooblastili pristojnostmi. Akcije so predstavljale krajsi
nadzor, ki je predvsem preventivne narave, in $enzae obdobje poslovanja denega zavezanca v
¢asu gradnje objekta na izbranem graglhiNamen akcije je bil, da DURS spozn&ingyoslovanja
glavnih izvajalcev gradbenih del s podizvajalcitdikpa, da se doseZedje winkovitost z usklajenim

delovanjem raztinih inSpekcijskih sluzb.

Preverjalo se je, na kakSencimaje glavni izvajalec posloval z izbranimi podifafai, zato je bilo
treba pregledati evidence in dokumentacijo, kigdrgba voditi po predpisih s podja obdavitve,
vodenja poslovnih knjig, graditve objektov, varnastzdravja pri delu ter delovnopravnega pagao
InSpektorji imajo po dokbah Zakona o inSpekcijskem nadzoru pravico pretjl@dslovne prostore,
objekte, poslovne knjige, pogodbe, listine in dralg&kumente, ki omog@jo vpogled v poslovanije
dawnega zavezanca. Policisti so v skladu s pristgmasggotavljali identiteto tujcev ter preverjali

veljavnost dovoljenj za prebivanje in veljavnostumov.

Ugotovljene so bile nekatere nepravilnosti pri grganju istovetnosti tujih drzavljanov z javno ilisi

in veljavnosti dovoljenj za zZasno prebivanje v Republiki Sloveniji. Najve@epravilnosti pa je
ugotovljenih s podréa varnosti pri delu in delovnopravnega pagao DURS je v svojih nadzorih
pridobil kvalitetne informacije, ki jih je in jihe&Sbo &inkovito uporabil pri nadaljnjih postopkih pri

investitorjih, izvajalcih in podizvajalcih.
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NADZOR NAD DELOM NACRNO

Nadzor inSpektorjev TIRS

Na podlagi dolsil ZPDZC so inSpektorji TIRS v letu 2008 opravilkupaj 2360 inSpekcijskih
pregledov (2187 v letu 2007). Izdali so 357 uprhwrkrepov in izrekli 636 prekrskovnih ukrepov.

V letu 2008 je bilo glede na Stevilo vseh opravlegpregledov po dokilih ZPDZC pri posameznikih
SuSmarjih opravljenih manj pregledov kot pri regianih subjektih, in sicer za 39,7 odstotka manj.
TIRS inSpekcijske preglede pri posameznikih opeagiedvsem na podlagi prijav, prav tako pa so
organizirane akcije poostrenega nadzora po posampedrajih, ¢e se za to pokaze potreba, vendar
je v okviru takih akcij SuSmarje teZje odkriti. Wezi z delom n&rno je TIRS v letu 2008 prejel 493
prijav, od katerih jih je mnogo neutemeljenih. Qejptih prijav je bila vé kot polovica anonimnih s
pomanijkljivimi informacijami, zato je tezko pritiodkonkretnejSih podatkov o domnevnem krSitelju in

posledéno odkriti krsitelja.

Delo na¢rno posameznikov — SuSmarstvo

Kadar posameznik opravlja delo, ne da bi bil vpiakpriglasen, kakor to dota ZPDZC ali pa drug
poseben zakon, gre za delo &ao, ki je skladno z dolili Zakona o prepré&vanju dela in
zaposlovanja narno prepovedano. Nadzor pri posameznikih SuSmpejge posebej zahteven zaradi
tega, ker se delo opravlja v zasebnih stanovanjsiaktorih, kamor inSpektor ne more vstopiti brez
dovoljenja lastnika oziroma brez odredbe sodnilidztla odredbo le na podlagi vioZzenega predloga
inSpektorja, v katerem mora biti izkazan utemefjam, da gre za delo ano in da bodo v prostoru,

ki naj bi se preiskal, najdeni predmeti in listisekaterimi je krSitelj storil prekrsek.

Skupaj je bilo v letu 2008 pri posameznikih opremih 938 pregledov (1461 v letu 2007), pri katerih
je bilo odkritih 263 krSiteljev (513 v letu 2007\ajves jih je bilo odkritih na podr&u obrtnih
dejavnosti, povezanih z gradnjo in vzdrZzevanjeno@abilov, sledi trgovinska dejavnost. Na drugih

podrajih so najbolj razSirjene dejavnosti varstvo otrekdomu, inStrukcije idiS¢enje prostorov.

Med odkritimi krSitelji SuSmarji je bilo v letu 28064 tujcev, trije so bili obravnavani dvakrat vetiv

razlicnih obomanih enotah, kar kaze na to, da posamezniki proolEjoma storitve opravljajo po vsej
drzavi. V primerjavi z letom 2007 (67 tujcev) se\8lo tujih fizicnih oseb posameznikov ni bistveno
spremenilo (v letu 2006 je bilo odkritih le 24 teyg. Po veéini gre za drzavljane Romunije in

MadZarske, ki prodajajo razho blago od vrat do vrat po vaseh ali predjiva trgovskimi centri.
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O nezakoniti prodaji je TIRS praviloma obved od policije, ki tujca zadrzi do prihoda trznega
inSpektorja. Pri odkrivanju dela rano tujih fizicnih oseb je tezava v tem, da lahko trzni inSpektor
ukrepa le v primerihge se je dejavnost dejansko tudi opravljala, n&é@ge Slo le za ponujanje blaga,
do prodaje pa Se ni prislo. Obravnavan je bil pmBameznik iz Netije, ki je v Sloveniji organiziral

in izvajal tako imenovane motoshowe. V postopkyesekazalo, da v donsadrzavi, torej Neniiji,

za opravljanje dejavnosti ne potrebuje posebnestatoblike in jo lahko opravlja kot posameznik,
medtem ko v Sloveniji to Se ni mogm PrEakovati pa je, da bo z uvedbo Direktive o storitveh

notranjem trgu, ki mora biti v Sloveniji uvedenalkimca leta 2009, tudi ta teZava odpravljena.

Delo na¢rno gospodarskih druzb in podjetnikov

Gospodarske druZzbe delajo drao, ¢e opravljajo dejavnost brez ustreznih dovoljenjagistracije. Pri
gospodarskih druzbah in podjetnikih je bilo na pgil ZPDZC opravljenih 1454 inSpekcijskih
pregledov (v letu 2007 518 pregledov), ugotovlj@age bilo 78 krsitev (v letu 2007 157 krSitev). Od
tega so gospodarski subjekti v:

e 40 primerih opravljali dejavnost brez vpisa v ustigegister ali temeljni akt,

» 32 primerih opravljali dejavnost brez ustreznititi® izpolnjevanju pogojev in

e 6 primerih opravljali dejavnost kljub izdani preal.

S sprejetiem nove Uredbe o détei obrtnih dejavnosti in obrti podobnih dejavniogtzatetku leta
2008 se je Se bolj liberaliziralo opravljanje oleritejavnosti, saj za nekatere od obrtnih dejavmosti
ve¢ predpisano obrtno dovoljenje, zato je krSitev pdrptju opravljanja dejavnosti brez predpisane

listine o izpolnjevanju pogojev manj kot prejSrgtal.

Za delo narno se Steje tudi opravljanje dejavnosti tujegaj@tjal v Sloveniji, ki se ne opravlja prek
podruznic ali se opravlja brez ustreznega dovdjeRyi tujih pravnih osebah so bili opravljeni erij

pregledi, ugotovljena pa je bila le ena krSitev.

Kot prejSnja leta je bil organiziran poostren nadmad gradbenimi dejavnostmi, ki je bil tokrat
zdruZen z nadzorom investitorjev po dolitn Zakona o nepremininskem posredovanju. Nadzor je
ponovno potekal daljS€¢asovno obdobje, in sicer dva meseca, v maju injyurpredvsem v
popoldanskendasu. InSpektorji so opravili 195 pregledov. Skugtevilo ugotovljenih krsitev dotin
ZPDZC v povezavi z obrtnim zakonom in Zakona o tarspotroSnikov ter Zakona o
nepremtninskem posredovanju je bilo 35 oziroma 18 odstotkeeh, kar je za slabih 5 odstotkov

manj kot v letu 2007.
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V letu 2008 so posamezna ob¥j@drzave zajele hude vremenske ujme, kar je imalgosledico
veliko povpraSevanje po krovskih in tesarskih deltato je v septembru na obdjib sedmih
obmainih enot TIRS potekala krajSa poostrena akcija oedzeh del, v okviru katere je bilo
opravljenih 34 pregledov; pri teh je bilo ugotoviijle 18 krSitev, in sicer Sest v zvezi z deloménzo,
najve v povezavi z obrtnim dovoljenjem, ena je bila tegi5.¢lena, ki sicer sodi v pristojnosti IRSD

in mu je bila tudi odstopljena, enajst krSitev pgesnanasalo na oztevanje cen storitev.

Ceprav se cene tovrstnih storitev na trgu oblikujejosto, je TIRS preveril, ali je v tem obdobju
zaradi véjega povpraSevanja po krovskih in tesarskih delii§lgp do viSanja cen. Porasta niso
zasledili, kar je povezano tudi z dejstvom, da mikitniso imeli izdelanih cenikov in so opravljali
svoje delo na podlagi poprej izdelanih ponudb, desp izdelane tako, da so urne postavke povsem

razlicne, glede na zahtevnost dela.

Soudelezba pri delu r@no

Skladno z ZPDZC je pravna oseba, podjetnik ali pwsanik, ki omogséi eni ali v& osebam
opravljanje dela n&rno, za katere ve, da opravljajo delo ¢rao, ali ki sklene pogodbo z drugo
pravno osebo, zasebnikom ali posameznikom, za&katerda opravljajo delo rano, soudeleZzenec
dela n&rno.

V letu 2008 je bilo odkritih 12 soudelezencev peludnacrno (20 v letu 2007), in sicer pet fmih
oseb (15 v letu 2007) in sedem gospodarskih suijekt

OglaSevanje dela r@mno — nedovoljena reklama

Trzni inSpektorji so v letu 2008 pregledovali tudidovoljeno reklamiranje, torej ponujanje oziroma
reklamiranje dela n&rno s strani pravnih oseb, podjetnikov ali posarkeenv razlicnin medijih.
OglaSevalska organizacija ne sme objavljati oglagevnar@nik oglasa ne posreduje podatkov o
identiteti, te pa je oglaSevalska organizacija dalposlati poobla&nim nadzornim sluzbam na

njihovo zahtevo.
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Poudarek je bil, kot Ze nekaj let doslej, na oglaggu prek svetovnega spleta, saj se nadmibli
spletnih oglasnikih pojavlja vedno &eglasov, ki ponujajo v prodajo razno blago ali madijo

storitve. Pri tem méno izstopa spletni portalww.bolha.comkjer je dalé najve oglasov, med njimi

je veliko takih, ki poleg ponudbe navajajo le etekski naslov in telefonsko Stevilko. Elektronski
naslov je navadno anonimen, pa tudi telefonskeilkéeyo pravilu niso objavljene v telefonskem
imeniku. Tako je tezko odkriti, kdo je dejansko ahj oglas oziroma kdo je oseba, ki je oglas
narcila. Lastnik omenjene spletne strani dobro sodetujHRS in na zahtevo posreduje podatke o

uporabnikih, s katerimi razpolaga, ter umakne spagiase.

TeZava je tudi pri spletnih straneh, ki so na tsfileZnikih in so registrirane v tujih registriakb da
proti njim ni mogd@e ukrepati, prav tako pa v teh primerih ni mégoazbrati, kdo so lastniki strani,
saj so ti registrirani pod izmisljenimi imeni. Pradzoru morajo indpektorjicasih seéi tudi po nakupu

artiklov in na ta né&n priti do Zelenih podatkov.

InSpektorji so v zvezi z nedovoljeno reklamo pregle 212 oglasov in na podlagi teh opravili 169
inSpekcijskih pregledov (v letu 2007 je bilo opjamih 172 pregledov). KrSitve so bile ugotovljene v
84 primerih (v letu 2007 pa je bilo 73 krSitev) 5¢ primerih je Slo za oglaSevanje delaénzo, v 13
primerih pa je inSpektorjem uspelo dokazati, dajesedelo nacérno tudi dejansko opravljalo.
Posamezniki SuSmarji v medijih ponujajo predvsemmoarstne storitve, najéde instrukcij, sledijo
varovanje otrok na domujS¢enje stanovanj, likanje na domu, lektoriranje, nedaje tudi prodaje

blaga narno, najvekrat tehnénega blaga.

V 12 primerih je bilo ugotovljeno, da so oglaSekal®rganizacije krSile dotda ZPDZC, in sicer so
objavljale oglasegeprav gospodarski subjekt ni imel vseh predpisatokioljenj za opravljanje

dejavnosti, ki jo je oglaSeval.

Glede na razmah svetovanega spleta in ganja Stevila uporabnikov spleta, TIRS ocenjujepdar
prihodnje na podiju dela naérno potreben stalni nadzor, saj se na trgu pojavijedno novi
subjekti, ki opravljajo delo oziroma dejavnost wpiotju z doldili zakona. Nadzor je zato v letu 2009

organiziran vse leto in ne le kot posamezne akaj@strenega nadzora.
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Nadzor inSpektorjev PIRS

PIRS, indpekcija za cestni promet, je pri nadzavajanja predpisov iz svoje pristojnosti v letu 200
obravnaval 1187 (v letu 2007 pa 971) upravnih zadepri tem ugotovil 30 (v letu 2007 pa 20)
primerov dela n&rno oziroma opravljanja dejavnosti prevozov v cestrprometu pred pridobitvijo

predpisane licence.

Prevoznikom so bile v upravnem postopku izdane db#loo prepovedi opravljanja dejavnosti

prevozov v cestnem prometu do pridobitve licenat 30 izdanih odleb je bilo:

« 11 izdanih pravnim osebam,
e 6 samostojnim podjetnikom posameznikom in
« 13 posameznikom.

V prekrSkovnem postopku je bilo v letu 2008 obraxare 1283 prekrSkov (v letu 2007 1121
prekrskov) in obravnavanih 24 primerov dela¢n@o v prevozniSki dejavnosti. V zvezi z navedenim
je bilo izrezenih 11 glob pravnim osebam in samostojnim podjemi 4 globe odgovornim osebam

pravnih oseb in 13 glob posameznikom.

V obravnavanem letu so inSpektorji za cestni pramagpodrdju prepré&evanja dela narno izrekli za
31.892,36 evra globe. Krsitelji so samid¢alh 3.337,29 evra globe.

PIRS je v letu 2008 drugim nadzornim sluzbam pasvad skupno 100 potidl o sumu krSitev

zakonodaje, od tega 267 péitalelovni indpekciji 0 sumu zaposlovanja ¢rao.

V letu 2008 je bilo v organiziranih samostojnih madh in pri nadzorih, v katerih so sodelovali drug

nadzorni organi (policija in carina ter druge inggpske sluzbe), izvedenih 255 (196 v letu 2007)
kontrol prevozov blaga v cestnem prometu na meméhodih kakor tudi v notranjosti. Pri tem so
inSpektorji za cestni promet pregledali skupno 2@88.2 v letu 2007) vozil, od tega 2371 tujih iM59

domaih. Od skupnega Stevila nadzorov vozil je bilo 2@Bavljenih na mejnih prehodih, 920 pa v
notranjosti Republike Slovenije. Na podlagi ugogewih krSitev je bilo izdanih 450 (495 v letu 2007)
placilni nalogov, od tega 370 (218 v letu 2007) tujcem80 (277 v letu 2007) domiem. Najve

prekrskov je bilo ugotovljenih s podija »socialne zakonodaje«.
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Posebna pozornost je bila v letu 2008 usmerjenaomtrélo taksiprevozov. Tako je Prometni
inSpektorat RS organiziral in koordiniral 54 inSpigdkih nadzorov nad izvajanjem taksiprevozov na
celothnem obmgu Republike Slovenije. Nadzor nad zakonitostjcajanja taksiprevozov na terenu se
je opravljal v koordiniranih akcijah s policijo idrugimi inSpekcijami (dasna, trzna in delovna
inSpekcija ter Urad za meroslovje). Na terenu sea@zor izvajal na postajalif za taksije in med
voznjo taksiprevoznika ob ragtiih ¢asovnih terminih (por# in tudi ¢ez vikende). Pri kontroli

taksiprevozov na terenu so inSpektorji v skupnitijak kontrolirali skupaj 598 taksivozil.

PIRS v letu 2009 riatuje dejavnosti, ki bodo predvsem usmerjene vek§jjske preglede na sedezih
prevoznikov, prav tako pa bodo organizirane skugktdje nadzora s policijo, carino in inSpekcijskimi

sluzbami.
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Nadzor inSpektorjev DURS

V skladu z ZPDZC je za nadzor dobp3. ¢lena omenjenega zakona pristojna tudicdavinSpekcija.
V letu 2008 je DURS z#l izvajati poostreni hadzor nad delom drao in hkrati veliko pozornost
namenil tudi medijskim objavam v smislu objavljamartovanih dejavnosti ter ugotovljenih &jin

nepravilnostih v dasnih inSpekcijskih nadzorih.

Dawna inSpekcija ni nadzorni organ za krSitve dbl@PDZC v okviru zaposlovanja fano, vendar
pa v skladu s predpisi dave zakonodaje¢e se v datnem inSpekcijskem nadzoru ugotovi, da so
doloceni dohodki posledica pid iz naslova zaposlovanja riano, te dohodke ustrezno obravnava in

jih tudi ustrezno obdaw.

Zaradi porasta démih utaj na posameznih podjt je DURS v letu 2008 uvedel ciljno usmerjene
nadzore na podifu gradbeniStva in preprodaje motornih vozil, paitdeih je bila veliko pozornost

namenjena tudi preptevanju opravljanja dela réano.

V letu 2008 je DURS prejel ¢eprijav, ki so se nanaSale na opravljanje delérna. Predvsem so bile
prijavljene fizéne osebe, ki naj bi ¢enoma v popoldanskeasu opravljale delo, kakrSno opravljajo
dopoldne pri svojem delodajalcu, ali pa drugo dé&ioni povezano z njihovo zaposlitvijo, kot na
primer varstvo otrok, frizerske storitve, inStruifg, dimnikarske storitve brez koncesije, pripratva
prodaja drv za kurjavo, izdelovanje kovinskih ograjdoinstalalacijska dela, opravljanje hiSnih del,

opravljanje prevozov, mizarske dejavnosti, odd&angstanitvenih zmogljivosti in podobno.

Najvesji delez dejavnosti na podfiu dela nac¢rno predstavijajo dejavnosti inSpekcije v okviru

projekta _nadzora motornih vozikjer je bila kot delo n&rno opredeljena preprodajadveozil v

dolotenem ¢asovnem obdobju, zavezanec pa dejavnosti ni imgistrgane. Pri tem DURS
izpostavlja, da je naj¢¥g tezava pri izvajanju nadzora ZPDZC pridobivadiekumentacije od
fizicnih oseb (fiztne osebe v @ni primerov ne razpolagajo z dokumentacijo), kaaiza posledico
dolgotrajnost postopkov. Nadaljnji problem je ugmadizicnih oseb slamnatih lastnikov kot vmesnih
¢lenov in s tem onemogdganje prenosa obdéwe na dejanskega pridobitelja, ponarejanje ligtin

podobno.
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Kot je bilo Ze opisano v predhodnem poglavju, sovsekviru projekta gradbeniStvapravljale

koordinirane akcije z gradbeno inSpekcijo in pgticiv katerih so bili opravljeni popisi prisotnih
delavcev na gradhig, ki so pooblafenim osebam podali izjavo o svojih delodajalcih. ZalliSanju
delavcev se je ugotavljalo, da so prisotni podagdive o imenih svojih delodajalcev, ki niso bila
enaka zapisu v d&amem registru. DURS ugotavlja, da je na péfirgradbenistva veliko dela gano,

predvsem delavcev iz nekdanjih jugoslovanskih rékub

Problematika dela n&no se pojavlja tudi na podfjo blagajniSkega poslovanja pri gostincih, kjer so,
po podatkih datne inSpekcije, delo opravljale osebe, ki pri zane#a za davek niso bile prijavljene

kot zaposlene ali z njimi niso imele sklenjene mabpogodbe.

DURS je v smislu preptevanja dela in zaposlovanja 8mo v letu 2008 izvajal Se druge teéko
koordinirane akcije s policijo, TIRS, IRSD, gradbarinSpektoratom ter inSpektoratom za rudarstvo.
Ugotovitve v postopkih, pri katerih se ugotavljajepravilnosti pri zaposlovanju ri@no, je DURS
redno odstopal IRSD, za vse prijave proti @amn zavezancem glede dela ¢rao pa so bili uvedeni

nadzori.

Opravljanje dela narno DURS zaznava tudi v okviru rednih dejavnostisicer v primerih, ko pravna
oseba oziroma podjetnik opravlja dejavnost, ki j@anvpisane v ustrezni register, & nima z
zakonom predpisanih listin o izpolnjevanju pogopavopravljanje registrirane oziroma v temeljnem
aktu dol@ene dejavnosti ince tuje podjetje ne opravija dejavnosti v Republioveniji prek
podruznic ali opravlja dejavnost brez ustreznegaoljenja. DURS je odkril tudi we druzb,
registriranih v drugi drzavlanici EU ali tretji drzavi, ki zaposlujejo in pestujejo delavce naSim

gradbenim podjetjem brez ustreznih dovoljen;.

Podatki o izréenih ukrepih in njihovih finagnih uinkih
V obdobju od 1. januarja 2008 do 31. decembra 200@3pektorji DURS opravili 7827 inSpekcijskih

nadzorov. V teh nadzorih so dav indpektorji ugotovili za 90,5 mio. evra dodatnétawnih

obveznosti. Z namenom prepexanja dela in zaposlovanja &ano je bilo opravljenih 163 nadzorov
pri zavezancih za davek, za katere je bilo Ze V faiprav ugotovljeno, da obstaja zelo velika
verjetnost, da opravljajo delo gano. Tem zavezancem je bik&e je bilo ugotovljeno, da opravljajo
delo nacrno, izdana odkba, s katero se jim je prepovedalo opraviljanje aea&rno. Odl@&b o
prepovedi opravljanja dejavnosti deladrao je bilo v obdobju od 1. januarja 2008 do 3lceatebra
2008 izdanih 138, drugi postopki pa Se potekajo.

20



V dawnoinSpekcijskih nadzorih, pri katerih so bile ugdjene krsitve 3.¢lena ZPDZC, so bile v
obdobju od 1. januarja 2008 do 31. decembra 200803 zavezancih za davek dodatno ¢breane
dawne obveznosti v viSini 3.179.542,14 evra. Od telezancev za davek se je v 77 primerih dodatna
dawna obveznost ugotovila pri finih osebah (dodatno okitanane datne obveznosti v viSini
1.205.705,31 evra).

V obdobju od 1. januarja 2008 do 31. decembra 20@BJRS kot pristojen prekrSkovni organ:

— vodil 89 postopkov o prekrsku zaradi krSitve pdieege 3.¢lena ZPDZC, ki dolda, da se za
delo natrno Stejege posameznik opravlja dejavnost oziroma delo ivpisan ali priglaSen, kot
to dolaia ta ali drugi zakoni. DURS je kot pristojen prédrméni organ za nadziranje krSitve te
dologbe oglobil 78 posameznikov s predpisano globo Z)8y8a, skupno torej 16.274,7 evra; v
11 primerih so se daxi inSpektorji odlgili za izrek opomina;

— vodil en postopek o prekrSku zaradi krSitve pnieeg 3.¢lena ZPDZC, ki dolda, da se za
delo nac¢rno Steje,ée pravna oseba opravija dejavnost, ki je nima vi@sa sodni register,
oziroma opravlja dejavnost, ki je nima dédme v temeljnem aktu, aie nima z zakonom
predpisanih listin o izpolnjevanju pogojev za opjanje registrirane ali v temeljnem aktu
dologene dejavnosti. DURS je kot pristojen prekrSkoumgjam za nadziranje krsitve te déhe
oglobil pravno in odgovorno osebo pravne oseberrrabsebo v znesku 4.172,93 evra, njeno

odgovorno osebo pa za 417,29 evra.

Ker so globe po 1%lenu ZPDZC predpisane v razponu, lahko inSpektbitrem postopkuzrece

najnizjo predpisano mero globe.
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NADZOR NAD ZAPOSLOVANJEM NACRNO

Nadzor inSpektorjev IRSD

IRSD v skladu z dokbami ZPDZC nadzoruje kr3itve délw zakona v zvezi z zaposlovanjemadnao.
V porctevalskem obdobju je inSpektorat spremljal st&tstipodatke o ugotovljenih krsitvah, ki so se

nana3ale na naslednje krSitve zaposlovanjanma

— pravna oseba ali podjetnik, ki izpolnjuje pogoje gq@avljanje dejavnosti, pa z delavcem ni
sklenil pogodbe o zaposlitvi oziroma pogodbe cifja prava, na podlagi katere se lahko
opravlja delo, in delavca ni prijavil v zdravstvetgo pokojninsko in invalidsko zavarovanje;

— pravna oseba ali podjetnik, ki izpolnjuje pogoje gaavljanje dejavnosti, zaposli tujca ali
osebo brez drzavljanstva v nasprotju s predpisippglovanju tujcev;

— pravna oseba ali podjetnik, ki izpolnjuje pogojeapaavljanje dejavnosti, omogodelo dijaka
ali Studenta brez ustrezne napotnice podbla& organizacije za posredovanje dela,cali
omogai, da to napotnico uporabi za delo druga oseba,;

— kadar posameznik v svojem imenu in za svéunazaposli delavca, ki zanj opravlja delo na

¢rno.

InSpektorji za delo so ugotavljali krSitve zaposinja nacrno v rednih, kontrolnih in izrednih
inSpekcijskih pregledih, bodisi v okviru usmerjeiaikcij ali na podlagi pobud prijaviteljev oziroma v
skupnih dejavnostih odkrivanja in prepeganja dela in zaposlovanja &iao. Pogosto je bil nadzor
opravljen tudi popoldne, z¥er, pongi, ob sobotah in nedeljah. Pri tem je treba doddai, se
zakonitost zaposlovanja preverja prékt v vseh opravljenih inSpekcijskih pregledih s oo
delovnih razmerij. InSpektorji ugotavljajo tudi, d# zaposlovanja n&no ne bi prihajalo tako

pogostoge ne bi bilo interesa za tako delo tudi pri delavci

Ena izmed pomembnih novosti sprememb ZPDZC je Bdge za ugotovljene krSitve zaposlovanja na
¢rno dolail visje globe. Po opaZzanjih inSpektorjev so dejalita zato, da bi prikrili zaposlovanje na
¢rno, z delavci pogosteje sklepali pogodbe civilnggava,ceprav so obstajali elementi delovnega
razmerja, saj je predvidena globa za tak prekr&gh,rkot je zagroZena za prekrSek zaposlovanja na

¢rno.
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V letu 2008 so inSpektorji na podjo delovnih razmerippravili 9355 inSpekcijskih pregledovin
ugotovili 511 krSitev (ali 5,5 odstotka) ki se nanaSajo na podje zaposlovanja narno, kar je
nekoliko manj kot v letu prej, ko so pri opravljpnB922 inSpekcijskih nadzorih ugotovili 531
primerov zaposlovanja n&no (ali 5,4 odstotka). Ob upoStevanju skupnegailateigotovljenih
krSitev s podrga nadzora delovnih razmerij v letu 2008 so predstie krSitve v zvezi z

zaposlovanjem n&no 9,3 odstotka vseh ugotovljenih krSitev (v [2@07 priblizno 11 odstotkov).

Od 511 ugotovljenih krSitev v letu 2008 je bilo:

« 357 krditev v zvezi s prvo alinejo prvega odstabkélena ZPDZC, torej primerov, ko delodajalec
z delavcem ni sklenil pogodbe o zaposlitvi in debawni prijavil zavodu za zdravstveno
zavarovanje in zavodu za pokojninsko in invalidsavarovanje (v letu 2007 beleZzimo 415
primerov, 669 v letu 2006);

o 89 krSitev (79 v letu 2007 in 82 v letu 2006), kayma oseba ali podjetnik, ki izpolnjuje pogoje za
opravljanje dejavnosti, zaposli tujca ali osebozbrgZavljanstva v nasprotju s predpisi 0
zaposlovanju tujcev. Predvsem so to primeri, koodigllci za tujca ne pridobijo delovnega
dovoljenja niti z njim ne sklenejo ustrezne pogodbezaposlitvi. Najvé tovrstnih primerov so
inSpektorji ugotovili v gradbenistvu;

e 19 krSitev (17 v letu 2007), ko je delodajalec omidlgdelo dijaka ali Studenta brez ustrezne
napotnice poobl&Bne organizacije za posredovanje dela, v enem prima so inSpektoriji
ugotovili, da je delodajalec omogjb uporabo napotnice dijaka oziroma Studenta nerdpeai
osebi (skupaj 20 krSitev);

e 15 krSitev (3 v letu 2007 in 5 v letu 2006), kogesameznik v svojem imenu in za svojua
zaposlil delavca, da je zanj opravljal delocnao;

* v 4 primerih so inSpektorji naloZili delodajalcenta delavcem v roku treh dni iz pisno
pogodbo o zaposlitvi za nedokn ¢as, potem ko so ugotovili zaposlovanjetnzo;

e 26 krSitev (11 v letu 2007) v zvezi z institutomatiotrajnega dela. Od upravnih enot je IRSD v

letu 2008 sicer prejel 719 prijav oziroma spremegmijav kratkotrajnega dela.

IRSD je v letu 2008 okroZnemu drZzavnemu toZilstvlt primeru podal kazensko ovadbozaradi

suma storitve kaznivega dejanja zaposlovanjérma.

IRSD je tudi v letu 2008 podatke o osebah, ki daldena¢rno, spordal Zavodu RS za zaposlovanje
(v nadaljevanju: ZRSZ), ki je v primeru, da so t&elpe prejemale denarno nadomestilo iz naslova

brezposelnosti, sproZil ustrezne postopke za odymeanic.
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Najvet vseh krSitev v zvezi z zaposlovanjemanao je bilo v letu 2008 ugotovljenih v gostinstvn,
sicer 142. Sledijo gradbenisStvo s 137 krSitvamgjoina s 55 krSitvami, kopenski promet s 34

krSitvami ter proizvodnja Zivil s 27 krSitvami.

InSpektorji za delo so sodelovali v Stevilnih kaaidhnih akcijah, ki so jih predlagali posamezni
nadzorni organi, najpogosteje policija, TIRS in BIRAkcije so bile pogosto izvedene tudi zunaj
delovneg&asa sodelugh organov (popoldne, zger, pongi, ob sobotah in nedeljah). Koordinirane
akcije so potekale v razhih nainih lokalih, pubih, diskotekah, okr&gvalnicah, gostinskih lokalih,
slagicarnah, zelenjavnih prodajalnah, sejmih, gragibiger pri delodajalcih, ki opravljajo taksisluzbo.
Statisttno so opravljeni inSpekcijski pregledi zajeti middnih inSpekcijskih pregledih. Opravljenih
je bilo ve¢ kot 140 inSpekcijskih pregledoy najve v strezbi jedi in pij& (58), gradnji stavb 46),
specializiranih gradbenih deliil) in gradnji inZenirskih objektov8]. InSpektorji za delo v tovrstnih
koordiniranih akcijah preverjajo predvsem zakoritaaposlovanja, alasno pa tudi spostovanje

drugih dol@&b delovnopravne zakonodaje in zakonodaje s @jalr@rnosti in zdravja pri delu.

V letu 2008 so inSpektorji za delo opravili tuslf inSpekcijskih pregledovv tako imenovani akciji
Morska deklica. Deset inSpekcijskih pregledovje bilo opravljenih tudi s podia varnosti in
zdravja pri delu. Pri nadzoru sodelujejo PolicifdlRS, Carinska uprava RS, TIRS in IRSD. Nadzor se
je izvajal na raztinih cestnih tokah na obmgu RS. Na podlagi ugotovitev nadzorov ob nepostedni
cestnih kontrolah so inSpektorji za delo izvedtituet naknadnih inSpekcijskih pregledov na sedezih
nadzorovanih subjektov. V akciji so sodelovale obngoenote Celje, Ljubljana, Maribor, Postojna in

Velenje.

IRSD ocenjuje, da je sodelovanje rémih nadzornih organov v skupnih dejavnostih narpgd
odkrivanja in prepr&vanja dela in zaposlovanja teo ter v drugih koordiniranih akcijah, ki so

obi¢ajno potekale na ravni obrémh enot, tudi v letu 2008 potekalo dobro.

Na podlagi ZPDZC je IRSD pristojen opravljati nadaadi v zvezi znedovoljeno reklamq in sicer
gre v tem primeru za prepoved né&nja in objavljanja oglasov ¥asopisih, revijah, na radiu,
televiziji in v drugih elektronskih medijih ali predovanije in objavljanje reklamnih spéilona drug
n&in, ki je dostopen javnostte pravna oseba, zasebnik ali posameznik objavijelpo po delavcu,
¢igar delo ni vezano na registrirano oziroma prighas dejavnost. V letu 2008 ne belezimo tovrstnih

krSitev.
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Ce pogledamo statigtie podatke o ugotovitvah in3pektorjev za delo ndrqigu zaposlovanja na
¢rno, ugotovimo, da Stevilo ugotovljenih krSitevesiaupada. InSpektorji so najveaposlovanja na
¢rno ugotovili na podlagi prijav in pri izvajanju @k Prijave o zaposlovanju n&no so pogosto
anonimne. InSpektorji po#ajo, da tezje ugotavljajo zaposlovanje dmao pri delavcih, ki delajo na
terenu. Ravno tako je ugotavljanje zaposlovanjarna problem v gradbeniStvu nagjié gradbigih,

v velikih proizvodnih halah ter pri delodajalciharkor inSpektor ne more vstopite mu delodajalec
ali njegov zaposleni fizno ne omogé dostopa. InSpektorji tudi navajajo, da se je nkatsra prijava

izkazala za nerestmo. Zaradi anonimnosti pa prijavitelja ni bilo mégasankcionirati.

IRSD ugotavlja tudi, da ddrnega zaposlovanja ne bi prihajalo tako pogog®,ne bi bilo
obojestranskega interesa. Delodajalci so se digakizgovarjali na potrebo po poskusnem delu in na
moznost, da delavca prijavijo v zavarovanja v osdnih po nastopu dela. Izjave o poskusnem delu
so inSpektorji slisali tudi od delavcev, ki so addaoru delali ngrno. Mnogokrat je Slo za osebe, ki so
sicer bile brezposelne, niso pa bile prijavljeneaiSZ, in Slo je tudi za upokojence in Studentezbr

napotnic, vékrat torej za osebe, ki niso imele nobenega intezaposliti se zakonito.

Avtomatski odzivnik za prijavo dela in zaposlovangérno je Se vedno nam#h v prostorih IRSD.
Prijavitelji so lahko podali prijavo na telefonsstevilki avtomatskega odzivnika (01) 43 61 411. V
letu 2008 smo preje80 prijav (54 v letu 2007), kar je ¥ekot v preteklem letu. Kot vsa zadnja leta se
prejete prijave v glavhem nanaSajo na domnevno koed® opravijanje dejavnosti, kar sodi v
pristojnost nadzora TIRS, in na nezakonito zap@sig V prijavah inSpektorji zasledijo tudi druge
domnevne krsitve delovnopravne zakonodaje. Tisteeksodijo v pristojnost IRSD, se v skladu z
Zakonom o sploSnem upravnem postopku odstopijdgpmisn organom. Prijave, ki se nanaSajo na

domnevno zaposlovanje 8o, pa so pogosto posredovane na IRSD tudi pareledki posti.

Na podlagi ugotovljenih krSitev dalb v zvezi z zaposlovanjem nano inSpektorji v skladu z
Zakonom o prekrskih ravnajo v hitrem prekrSkovnemstppku in lahko ukrepajo z izdajo ot o
prekrSku oziroma z izdajo pldnega naloga in hkrati tudi z izdajo prepovedi agjanja procesa

oziroma uporabe sredstev do odprave nepravilnagtiodlagi 17¢lena Zakona o inSpekciji dela.
V letu 2008 je bilo zaradi ugotovljenega zaposlg&ana ¢rno pravnim osebam, zasebnikom ali

posameznikom izdani®44 plailinih nalogov in 354 odid@b o prekrsku, Stevilo izréenih ukrepov se

giblje v priblizno enakih okvirih kot preteklo leto
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SANKCIJE IN FINAN NI U CINKI ODKRITEGA DELA IN ZAPOSLOVANJA NA CRNO

Ceprav so nadzorni organi tudi v letu 2008 ugotowilinj krsitev Zakona o pregevanju dela in
zaposlovanja narno kot v preteklih letih, so izrekli bistvenod/kaznovalnih ukrepov zaradi krSitev
Zakona o prepkmvanju dela in zaposlovanja geno kot v preteklem letu, kar je tudi posledica
okreplienega nadzora v okviru déloZPDZC, predvsem s strani Qe uprave Republike Slovenije
(v nadaljevanju: DURS). Kr3iteljem je bilo v letO@B izr&eno skupaj 2887 upravnih in prekrSkovnih
ukrepov (1823 v letu 2007), od tega 525 upravnilogo prepovedi opravljanja dejavnosti (484 v
letu 2007) in 2362 prekrSkovnih ukrepov (1323 w12006).

V letu 2008 so IRSD, TIRS in PIRS na pogto prepréevanja dela in zaposlovanja &eno s

placilnimi nalogi ali odl@&bami o prekrSku izrekli za 1.297.234,11 evra glabldétu 2007 za
1.072.488,54 evra). DURS pa je v daW inSpekcijskin nadzorih, pri katerih so bile tmdjene

krSitve 3.¢lena ZPDZC, ugotovil dodatne dane obveznosti v viSini 3.179.542,14 evra (v let@20
za 2.668.271,33 evra).

UKREPANJE NAD BREZPOSELNIMI OSEBAMI, KI DELAJO ALI SO ZAPOSLENE NA
CRNO

Nadzori, opravljeni na podlagi prijav in3pekcijskih sluzb

Delo in zaposlovanje né&no ima na podlagi razinih zakonskih dol&l za posledico tudi ukrepanje
drugih organov, in sicer v primerih, ko osebe, &ilsle odkrite pri delu ali zaposlovanju &eno,
hkrati uzZivajo razline pravice ali prejemajo ra#tie oblike denarnih prejemkov. Od leta 2002
inSpekcijske sluzbe IZRSZ sodelujejo z izmenjavo podatkov o osebah, ki soindipekcijskem
nadzoru zalotene pri zaposlitvi brez ustreznegtusaa InSpekcijske sluzbe meése poSiljajo na
obmaine sluzbe ZRSZ sezname oseb, ki so bile ob in§gkkal nadzoru zalotene, da delajo brez
ustreznega statusa. Obtne sluzbe ob prejemu seznama preverijo, ali sodene osebe prijavljene
v evidencah zavoda, ite so, ustrezno ukrepajo. Sluzba za nadzor ZRSXkrjenk ratunalniSke
aplikacije, s katero se spremljajo omenjeni postojk podatki analitino obdelujejo. ZRSZ

periodiéno por@éa MDDSZ o izvedenih dejavnostih na tem paglio
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Po podatkih iz réunalniSke aplikacije ZRSZ so inSpekcijske sluzbeobdobju od januarja do
decembra 2008 na obtee sluzbe ZRSZ posredovale sezname za skupno &2 kiseo bile ob
inSpekcijskem pregledu zalotene, da delajo brerenséga statusa. 1z tega seznama so dbeno
sluzbe ZRSZ ugotovile, da je bild2 osebvodenih v evidenci brezposelnih oseb pri ZRSZ, o

preostalih osebah pa ZRSZ nima podatkov (nisovoitkene v evidencah zavoda).

Za obdobje od 1. januarja 2008 do 31. decembra @RSZ posredoval na MDDSZ naslednje
ugotovitve o osebah, ki so bile vodene v njihowidencah:

— 5 oseb se je prenehalo voditi v evidencah ZRSZ,

— Vv 8 zadevah je bilo do 31. decembra 2008 zapooZamopolnitev inSpekcijskih sluzb,

— v 3 primerih ZRSZ ni ukrepal (brezposelna oseb@enutku zaposlitve narno ni bila

prijavljena na ZRSZ ali posamezni IRSD $e ni odgibva zaprosilo ZRSZ).

Ob analizi Stevila prijavljenih oseb s strani ingggskih sluzb (po posameznih obtmoh sluzbah)

ZRSZ ugotavlja, da so inSpektorati na deloe obmoéne sluzbe poslali sorazmerno malo prijav o
ugotovljenem delu ali zaposlovanju &eno. Obmdéne sluzbe Novo mesto, Koper, Celje, Kranj,
Sevnica, Ptuj, Trbovlje, Ljubljana in Nova Goricdetu 2008 od inSpekcij niso prejele nobene prijave

0 zaposlitvah narno, OS Velenje pa le za 2 osebi.

Veliko Stevilo oseb na seznamih inSpekcij je bilodenih predvsem v evidencah na oljuo
Obmaine sluzbe Maribor, obratno pa je bilo stanje na @iimobmanih sluzb Murska Sobota in
Velenje, kjer je bilo v evidencah ZRSZ vodenih zetajhno Stevilo oseb oziroma osebe niso bile

vodene v evidenci brezposelnih oseb (v nadaljeva().

ZRSZ tudi opozarja na problematiko neodzivnostignesznih obménih enot inSpektorata, kadar jih
zaprosi za dodatne podatke oziroma dopolnitve \apeznih primerih, na podlagi katerih bi lahko
ugotovili kr3itve obveznosti BO. To bistveno podalg postopke ukrepanja in sankcioniranje zavoda,
kadar se dokaZe, da je BO delal oziroma bil zaposkecrno, zato bo IRSD pri svojih obriwih
enotah preveril morebitne zaostanke pri sodelovanidS ZRSZ ter po potrebi pozval k azurnemu

spor@&anju zahtevanih podatkov na ZRS.
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Nadzori BO

SluZba za nadzor deluje kot notranja organizacisiata ZRSZ in izvaja dejavnost nadzora v skladu z

normativnimi akti s tega pod¢fa. Nadzor obsega Stiri strokovno zaokroZzena pgjaro

« nadzor nad izpolnjevanjem obveznosti BO,

« nadzor nad izpolnjevanjem obveznosti iz pogodjihkzRSZ sklepa s pravnimi in fignimi
osebami v zvezi z izvajanjem dejavnosti zaposlavani

« nadzor nad skladnostjo dela posameznikov ali orga&ijskih enot ZRSZ z zakonskimi
predpisi in internimi akti ZRSZ,

« nadzor nad izvajanjem dejavnosti, ki jih sofinaadivropski socialni sklad.

Sluzba za nadzor ZRSZ obravnava nadzore BO, kjgrdteebna dolgotrajnejSa in bolj poglobljena
obravnava, medtem ko nadziranje BO v skladu s Pikem o n&inu in postopku izvajanja nadzora
nad izpolnjevanjem obveznosti brezposelnih osatrigih pogojev (Uradni list RS, 5t 17/89) vesi

meri opravljajo strokovni delavci obriaih sluzb ZRSZ. V letu 2008 je sluZzba za nadzojetme?42
predlogov za nadzor brezposelnih oseb, od tegapi®diogov od delavcev ZRSZ in 48 prijav od
zunanjih prijaviteljev, kar je manj kot v pretekligtin. ZmanjSanje Stevila prijav lahko vsaj deloma
pripiSemo tudi ugodnim trendom na trgu dela, predvemanjSevanja Stevila brezposelnih oseb v
obdobju 2007-2008.

V letu 2008 je Sluzba za nadzor ZRSZ zaklpi240 nadzorov BO (v letu 2007 pa 292); od tega:
* je bilav 16 primerih ugotovljena neutemeljenogidiaganega nadzora,
* v 34 primerih je bil nadzor ustavljen zaradi sprajaesih dejstev pri statusu nadzorovanih
brezposelnih oseb,

e v 190 primerih so bila na podlagi ugotovitev podaneaxiila o opravljenih nadzorih.

Stevilo neutemeljenih in ustavljenih postopkov ra@d¥ je povezano tako z zunanjimi prijavami za
nadzor, kjer prijavitelji le predpostavljajo, da pgjavljene osebe v evidencah ZRSZ, kot tudi grhit

spreminjanjem statusa nadzorovanih oseb (prehddige evidence in zaposlitve).

2 Po dolgilu 2. glena tega pravilnika izvajajo nadzor posebej pagiehe osebe sluzbe za nadzor in v okviru svojih défomalog tudi
delavci zavoda, ki opravljajo naloge na pdglizaposlovanja, zavarovanja za primer brezposg|ipgajanja ukrepov aktivne politike
zaposlovanja in Stipendiranja, ter delavci, katedloga je posredovanje zaposlitve/dela, izdelapmglitvenega régta in izvajanje ukrepov
aktivne politike zaposlovanja pri pooblafih osebahCe navedeni delavci zavoda (razen poatgaih nadzornikov) v okviru svojih nalog
ne zmorejo opraviti uspesnih kontrol zaradi dolgjoega in zahtevnega ugotavljanja dejstev, sbnilpredlagati izvedbo nadzora sluzbi
za nadzor.
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Med nadzori je bilo ugotovljeno, da 91 nadziranifeaposelnih oseb v celoti izpolnjuje svoje
obveznosti, in ukrepanje ni bilo potrebno. Pri 9&dziranih osebah so bile ugotovljene krSitve

obveznosti in na tej podlagi izdani predlogi ukrepo

Najvetja koncentracija nadzorov v letu 2008 je bila vesevzhodni Sloveniji, v OS Maribor in OS
Murska Sobota. Na tako stanje je vplivalo nadpotpoestevilo podanih prijav od zunanjih, pretezno

anonimnih prijaviteljev.

Nadzorna sluzba ZRSZ ugotavlja, da se evidentikafigve v letu 2008 bistveno ne razlikujejo od
ugotovitev iz preteklih let. Brezposelne osebe smosto krSile obveznost razpoloZljivosti za
zaposlitev (17¢len zakona ZZZPB); Steje se, da je oseba na ragpda zaposlitveie je dosegljiva
zavodu vsak delovni dan tri ure dnevno na naslpalkaterega se dogovori z zavodom. Krsitve so se
nana3ale e na zaposlovanjeim, odklanjanje ponujene zaposlitve in vEljue v ustrezni program
zaposlovanja ter neizpolnjevanje obveznosti obwikijah v programe zaposlovanja (odsotnosti z

dela in z usposabljanja).

Pristojne uradne osebe ZRSZ so na podlagi 99 medisluzbe za nadzor izvedle naslednje
dejavnosti:
— 82 oseb so prenehale voditi v evidenci BO zaraipeénjevanja sprejetih obveznosti;
— v 17 primerih so bila naknadno (po opravljenih radein predlogih ukrepov) ugotoviljena
naslednja dejstva: v 13 primerih je bil BO optavio odsoten, v 2 primerih je bila izvedena
odjava iz evidence, v 1 primeru je bil BO napoterdkavniku specialistu ter v 1 primeru se je

BO zaposlil pred izvedbo ukrepa).

ZRSZ je na podlagi vseh nadzornih dejavnosti, takstrani Sluzbe za nadzor kakor tudi s strani
strokovnih delavcev obmdaih sluzb ZRSZ, v letu 2008 ugotovil 9990 krSitdweznosti BO (glej
preglednico 6 v prilogi), katerih posledica je taibris iz evidence BO. Naj¢ekrSitev se je nanaSalo
na nedosegljivost oziroma krSenje obveznosti raholosti za zaposlitev (8506), le 14 krSitev BO

pa je bilo vezanih na delo oziroma zaposlitewme.
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Problematika zaposlovanja in dela tujcev

V postopkih izdaje delovnih dovoljenj za tujce jRZZ tudi v letu 2008 opaZal pokazatelje sumov
krSenja zakonodaje. Najesumov krSitev je bilo predvsem na pogjw zagotavljanja delavcev
drugemu delodajalcu. Zakonodajo predvsem krSijgeatjad ki niso vpisana v register pri MDDSZ in
to dejavnost opravljajo na podlagi fiktivnih civilpravnih poslovnih pogodb oziroma pogodb o delu.
Prav tako je ZRSZ pozornost namenil tudi p@amgu Stevila viog za delovna dovoljenja, ki so jih
vlagali delodajalci s podeljeno koncesijo za posveashje zaposlitve in dela, zagotavljanje delovie si
drugemu delodajalcu, skladno s Pravilnikom o pdgaria opravljanje dejavnosti agencij za
zaposlovanje (Uradni list RS, 3t. 139/2006).

Glede na dolébo osmega odstavka dlena Zakona o zaposlovanju in delu tujcev (ZZDT-2PB
Uradni list RS, §t. 76/2007 — v nadaljevanju: ZZD&hko delodajalec, ki v skladu s predpisi o
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelmpstvlja dejavnost zagotavljanja dela delavcev
drugemu delodajalcu uporabniku, sklepa pogodbepostivi le s tujci, ki imajo osebno delovno
dovoljenje z veljavnostjo treh let ali za nedwmo ¢as. Problematno je predvsem posredovanje
oziroma zagotavljanje dela delavcev (tujcev, kirstvega osebnega delovnega dovoljenja nimajo)
drugim delodajalcem, samo posredovanje pa je forir@ho s pogodbami o poslovnem sodelovanju
in izvajanju storitev. O problematiki je bilo semp@no pristojno ministrstvo, ki je na podlagi pobud
ZRSZ 7e izvedlo nekatere dejavnosti in sestankeSpekcijskimi sluzbami z namenom reSevanja

opisane problematike.

Drugo podrgje krSitev se nana3a na neizpolnjevanje obvezudesbdajalcev, da delavca prijavijo v
zavarovanje v 15 dneh od vitve dovoljenja za prebivanjéd tujec pred izdajo delovnega dovoljenja
Se ni imel dovoljenja za prebivanje v Slovenijijroma v 10 dneh od viitve delovnega dovoljenja,
¢e ima tujec Ze urejeno prebivanje v Slovertje delodajalec ne izpolni obveznosti prijave, ZRSZ
delovno dovoljenje razveljavi, prav tako pa je del@lcu prepovedano novo zaposlovanje in delo
tujcev, ¢e je vrnil oziroma mu je bilo razveljavljeno déémo Stevilo dovoljen;j, kot je opredeljeno v
Uredbi o dolgitvi kvote delovnih dovoljenj. ZRSZ je objavil pdsgo opozorilo zavezancem za
prijavo, v katerem je te seznanil z roki in sardgcij za krSitelje, ter za spremljanje realizacijetu
2008 vzpostavil informacijsko povezavo med podatkizdanih delovnih dovoljenjih (vir ZRSZ),
izdanih dovoljenjih za prebivanje in iovah teh (vir Ministrstvo za notranje zadeve, \dalgevanju:
MN2Z) in prijavah v zavarovanje (vir ZZZS) ter nadsagi 29. aclena (ZZDT-UPB2) v letu 2008

razveljavil 37 dovoljenj, v letoSnjem letu pa 2&628
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V postopkih izdaje delovnih dovoljenj je bilo préako opaziti porast viog za delovna dovoljenja za
zastopnike, ki se je povel po zaostritvi pogojev za izdajo dovoljenja zeneaaposlitev s spremembo
zakona. V tej zvezi ZRSZ sumi, da gre za orgam&rarihode tujcev iz nekaterih drzav (Kosovo,
Makedonija) v EU. ZRSZ je predlagal, da se zawstugdi pogoji za izdajo delovnega dovoljenja za
tuje zastopnike druzb. V letoSnjem letu je bistvereji tudi porast delovnih dovoljenj za Kitajce

(kuharji, pomoZzni delavci v kuhinji ...).

ZRSZ posebej izpostavija tudi problematiko plesalibominikanske republike, saj tudi Ministrstvo
za zunanje zadeve (v nadaljevanju: MZZ) in MNZ aofsta na sum trgovine z ljudmi in belim
blagom ter predlagata dejavnejSo viogo medresatske/ne skupine, ki je bila ustanovljena leta 2003

za koordinacijo navedenega potjeo

Nadzor nad izvajanjem ZZDT je v pristojnosti InSfpekta RS za delo. ZZDT predvideva sankcijo
proti delodajalcu, ki mu je pravnormo izre&éena kazen za prekrSek zaradi krSitev Zakona o didov
razmerjih, ZPDZC in ZZDT. Delodajalcu je prepovedarovo zaposlovanje ali delo in se mu izdaja
delovnega dovoljenja zavrnée mu je bila tri leta pred viogo za izdajo delovaedovoljenja
pravnomano izre&éena kazen za prekrsek po &¢&nu ZPDZC. V letu 2008 je bilo na podlagi obvestil
InSpektorata za delo 228 delodajalcem prepovedat®ati dovoljenja za nove zaposlitve ali delo, od
tega 67 delodajalcem zaradi krSitev ZPDZC. Novmszégvanje ali delo je prepovedano tudi tujee,
mu je bila dve leti pred vlogo za izdajo delovnelgavoljenja pravnomino izre&ena kazen globe za
prekrSek po ZPDZC, vendar je zavod v letu 2008gbiejeno obvestilo inSpektorata o iai globi

tujcu.

ZRSZ je na IRSD v letu 2008 podal pobudo za inSipskicadzor vé kot 20 delodajalcev, predvsem

zaradi sumov prepudnja oziroma zagotavljanja delavcev v nasprotjoladi ZZDT.

ZRSZ tudi predlaga, da se nadzor na pgdraaposlovanja in dela tujcev okrepi ter da serpnijo

skupne usmerjene akcije nadzornih organov v povezapisano problematiko.
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[ll. KADROVSKA OKREPITEV NADZORNIH ORGANOV

Vlada Republike Slovenije je na 10. redni seji p@warja 2009 na predlog komisije naloZila vsem

pristojnim ministrstvom nalogo, da pk&j@ ustreznost kadrovske zasedbe nadzornih organov.

—IRSD

Na kadrovsko problematiko opozarja IRSD Ze& Vet zapored, vendar zaradi restriktivne politike
zaposlovanja v drzavni upravi tudi za inSpektoratveljajo nobene izjeme. Pa@evanje nadzornih
dejavnosti in sankcioniranja pa zahteva kadrovskepikev. V IRSD je trenutno zaposlenih 87
inSpektorjev, od tega jih 46 dela na pdigo delovnih razmerij (kamor sodi tudi podje
zaposlovanja n&rno), 38 na podrgju varnosti in zdravja pri delu ter samo trije nadmju

socialnega varstva.

MDDSZ je ob pretitvi argumentov IRSD o kadrovski podhranjenostujostevajé ugotovitve veé
institucij (na primer Réunskega sodi&), ki so z navedbami inSpektorata skladne, ughtdsi se je
dejansko Stevilo zaposlenih v inSpektoratu zmamjewbseg nalog pa je hitro nafal§ zaradicesar
trenutno dovoljeno Stevilo zaposlenih ne z&daZa pravéasno in dinkovito opravljanje vseh nalog

inSpektorata.

Glede na navedeno je ministrstvo ob sprejemanjalaeba pror&una z ustrezno argumentacijo
zagotovilo dodatna fin&na sredstva za okvirno Sest zaposlitev (inSpektarjskladu s¢imer je v
postopku priprave Skupnega kadrovskeg&atasorganov drzavne uprave za leto 2009 tudi pgedita

temu skladno povanje kvote dovoljenih zaposlitev v inSpektoratu.

— DURS

DURS Ze dlje¢asa opozarja, da je za zagotovitalinkovitega in nemotenega izvajanja dagga
inSpekcijskega nadzora treba okrepiti &ay inSpekcijsko sluzbo. Pri tem navaja, da se gilst
zaposlenih dawnih inSpektorjev zaradi razhih razlogov od leta 1996 v primerjavi z letom 2008

zmanjSalo s 465 na 366.

Ministrstvo za finance se strinja z navedbami DUBS& je davna inSpekcija kadrovsko neustrezna
(podhranjena). Pri tem poudarja, da se zahtevmosbseg dela povajeta, kar povzréa dodatno

obremenjenost démih inSpektorjev.
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Problematika se poskuSa delno sanirati z@wloni organizacijskimi ukrepi. V teku je reorgarijga
inSpekcije. Glavni cilj je vzpostavitev organiza&cifla¥nega nadzora na podjo inSpekcije, ki bo
omogaila poveanje winkovitosti, vzpostavitev enakih pogojev zdinkovito izvajanje vodenja,
uvedbo specializacije inSpektorjev po vrsti dawd@avnosti in vrsti dasnih utaj; aZzuren in ¢inkovit
pretok informacij, zagotovitev enotnega izvajanjastopkov datmega nadzora ter zagotovitev

podpore indpekciji in preiskavam s strani strokbviniadministrativnih sluzb.

Ministrstvo za finance in DURS menita, da bi biloamenom praw@snega in tinkovitega davnega

inSpekcijskega nadzora treba dao sluzbo okrepiti z dodatnim Stevilom daih inSpektorjev.

- TIRS

Po Kadrovskem riatu Vlade RS za leto 2009 oziroma interni razdelitevila zaposlenih znotraj
Ministrstva za gospodarstvo je déémo, da mora imeti Trzni inSpektorat RS na dandgtembra
2009 najvé 147 zaposlenih. Glede na to, da tretji sveZzenppby Vlade RS predvideva, da ni
nadomestnih zaposlitev ob odhodu v pokoj oziromaodbhodu iz drzavne uprave (v primeru
nadome&anja odhodov je zaposlitev magosamo ob soglasju vlade), se lahko zgodi, da &oldt
zaposlenih konec leta 2009 niZje od predpisanih. TARS ima vsako leto manjSo kvoto po
kadrovskem n&tu: konec leta 2005 je bilo na TIRS zaposlenih @6&b, konec leta 2006 151, konec
leta 2008 pa le 148. Kljub vse manjSemu Steviluoghmih pa TIRS s sprejetiem Stevilnih novih
predpisov dobiva dodatne pristojnosti za inSpekcijgdzor. S sprejetiem novih predpisov, povezanih
z vkljugitvijo Slovenije v Evropsko unijo, je TIRS pridolBtevilne nove pristojnosti pri zagotavljanju
prostega pretoka blaga, saj je pristojen za nadkoli 80 odstotkov proizvodov na slovenskem trgu,
prav tako pa je postal pomemben dejavnik na puinmednarodne izmenjave informacij v zvezi s

proizvodi na trgu Evropske unije.

TIRS je dol@gen za nacionalno kontaktnoc¢km za sprejetje in posredovanje informacij v zvezi
notifikacijami zasgitnih klavzul (neskladni proizvodi) in v zvezi sqgizvodi, ki predstavljajo resno
nevarnost za potroSnike (RAPEX). V zvezi z notifikami Rapex je TIRS v letu 2004 prejel 468
obvestil, v letu 2005 847, v letu 2006 1051, v 12007 ve& kot 1400, v letu 2008 Ze 1874, v letu 2009
pa do konca meseca maja Z¢ et 800. Navedeni podatki kaZzejo na drasti (trikratno) povéanje
dela v zvezi z obravnavo obvestil Rapex. Z Uredl dsodelovanju med organi, pristojnimi za
nadzor na podiu varstva potrosSnikov, je v letu 2006 TIRS pogpaistojen tudi za spremljanje

sistema, ki se nanaSa na ugotovitve organov owepsitroSnikov v okviru EU (CPCS).
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Glede na dosedanje tendence pri obvestilih Rapgxi&kuje, da bo tudi tovrstnih obvestil vsako let

veg, s tem pa bo vse ¥ tudi obremenjenost inSpektorjev, ki se bodas tebvestili ukvarjali.

Od 1. januarja 2005 trzni inSpektorji v skladu x@aom o prekrskih opravljajo tudi naloge v zvezi z
odlocanjem v prekrSkovnem postopku, saj s prevzemomes@ainkcije od sodnikov za prekrSke ne
odlo¢ajo ve& samo v upravnem postopku, terket prekrSkovni organ tudi o odgovornosti stondce

ter tem izrekajo globe, ki so dékene s posameznimi predpisi.

TIRS ugotavlja, da vsako leto manjSe Stevilo zagrahl opravlja vé& dela oziroma ima TIRS ve
pristojnosti. V tej povezavi se opravi tudicveadurnega dela, ki ga zahtevajo Stevilne krsitueag
rednega delovnegssa, s tem pa je tudi&ja obremenjenost inSpektorjev, ki imajo vse manpgfgga

¢asa. TIRS se zato v zadnjih letih &adudi s problemom vse &je kadrovske fluktuacije.

TIRS ocenjuje, da bi bilo za¢inkovit nadzor izvajanja predpisov s podeotrzne indpekcije treba

zagotoviti dodatne zaposlitve, in sicer najmanjriipektorjev.

— INSPEKCIJA ZA CESTNI PROMET

VKklju¢no z direktorjem inSpekcije za cestni promet jeotranji organizacijski enoti zaposlenih 22
inSpektorjev. Obseg nadzora in pristojnosti seeia v leto — s sprejetiem nove zakonodaje — Siri.
Analiza zahtevanega nadzora v prihodnjih letih alidinski obseg dosedanjega dela te inSpekcije
upravicujeta dodatne zaposlitve. Predvsem je dijega koltinskega preskoka zahtevanih preverjanj
na podrdju »socialne zakonodaje« priSlo z letom 2008, kojesezahtevana kdalina preverjanj
povetala za 100 odstotkov oziroma z 1 na 2 odstotka ebvnih dni voznikov, od tega 50

odstotkov na sedeZu prevoznika.

Glede na navedeno je Prometni inSpektorat na teveadpozoril (v raztinih dokumentih in
pripombah na predlog sprememb in dopolnitev zakejgds tega poditfa) pristojne sluzbe
ministrstva oziroma jim posredoval dopis oziromeedbog spremembe kadrovskegacma s
prilozenim gradivom in kazalniki dinkovitosti dela InSpekcije za cestni promet narpdd dela
inSpekcijskih upravnih in prekrSkovnih zadev. Zolet2010 se bo delovna obveza, ki je delwa z
evropsko direktivo, povala Se za dodaten odstotek, to pa pomeni, d&eilo nalog ne bo moge
izvajati oziroma se bo "odzivnias" zelo podaljSal, vpraSljivo pa je tudi dosegargestavijenih

oziroma predpisanih obveznosti.
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IV. PRIPORO CILA KOMISIJE ZA DELOVANJE V PRIHODNOSTI

Glede na opaZzanja nadzornih organov je trebacfireistreznost pravnih podlag za prefgeanje in
odkrivanje dela in zaposlovanja #eo, kot je Ze izpostavljeno v poglavju Pobude geesmembo
posameznih doll ZPDZC in njegovih podzakonskih aktov. Poleg @pih pobud pa bo treba
preiti tudi druge podlage, ki dot@jo uspesnost izvajanja nadzora nad ZPDZC ali afinanjo, ter
vzpostaviti hitrejSi in tinkovitejSi n&in za izmenjavo informacij in podatkov med nadzorini
ozganimi. Pravne podlage je treba giguudi z vidika zmanjSanja finagme privla&nosti dela in

zaposlovanja n&no.

Z namenom spremljanj&imkovitosti dejavnosti na tem podija je treba oblikovati metodologijo za
merjenje in spremljanje obsega dela in zaposlovaajgrno ter pripraviti analizo stanja v Republiki
Sloveniji, ki bo podlaga za oblikovanje nadaljnjikrepov za preptevanje in odkrivanje dela in

zaposlovanja n&no.

Okrepiti je treba nadzor, predvsem v smislu gavga skupnih akcij nadzora, ki dajejo najboljSe
winke pri odkrivanju krSitev ZPDZC. Nadzorni orgase strinjajo, da je to eden izmed
najuiinkovitejSin n&inov odkrivanja dela in zaposlovanja t&no, vendar pa pri tem izpostavljajo
predvsem pomanjkanje inSpektorjev, zato so tovrakuge izvedljive v omejenem obsegu. Pristojna
ministrstva so se na podlagi pobud nadzornih organokomisije Ze lotila pretitve ustreznosti

kadrovske zasedbe nadzornih organov in bodelaaeSevati tudi problematiko z reorganizacijaadel

ali s pov€anjem kvote dovoljenih zaposlitev.

Okrepiti je treba tudi nadzor nad nelegalnim delmerzposelnih oseb. Napovedi UMAR za letoSnje in
prihodnje leto kaZejo na bistveno poagaje Stevila brezposelnih oseb v evidenci ZavodazRS
zaposlovanje, zato bo treba okrepiti nadzor nadvihejstjo brezposelnih oseb pri iskanju zaposlitve i
vklju¢evanju v programe aktivne politike zaposlovanjalobanje brezposelnih oseb v sivi ekonomiji
se prepréuje predvsem z dinkovito strategijo aktivacije brezposelnih oselly saasni uporabi
nadzornih mehanizmov. Z novim Zakonom o zaposlavamgavarovanju za primer brezposelnosti, ki

je v pripravi na MDDSZ, je treba ustrezno pozormumstvetiti tudi postopkom aktivacije na ZRSZ.
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Javne napovedi ¥gh akcij nadzora imajo, glede na izkuSnje iz pkégsti, pozitiven dinek na Stevilo
odkritih krSitev ZPDZC, zato jih je treba v prihgdnpogosteje uporabljati. Glede na izkusnje iz
drugih drZavélanic ima pozitivne &inke tudi izvajanje akcij obvéanja in ozave&anja javnosti o
negativnih posledicah dela in zaposlovanj&ma, z vidika posameznika, gospodarstva in drzkwe (
na primer danska akcija ,poStena igra“). Tudi v ihodrzavah¢lanicah EU so take akcije zelo
razSirjene in se osred@fjo na posebna vpraSanja, ki so v posamezni didawici Se posebej
problematéna (na primer delo po delovrSni pogodbi v Litvi).

Spodbuijati je treba razvoj in Siritev legalnih ébtiela, kot na primer v okviru razvoja socialnega
podjetniStva, ki nosi velik zaposlitveni potencitdr nove moznosti legalnega opravljanja dela in
dejavnosti na podegu socialnih storitev.
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V. SKLEPNE UGOTOVITVE

InSpektorji in nadzorni organi so bili pri odkrijandela in zaposlovanja r@@no uspesni, predvsem v
okviru izvajanja razlinih akcij. Pri skupnih dejavnostih in akcijah nad#oorgani ne opravijo samo
pregleda posameznega poijap ampak izvedejo celovite preglede s svojegavielga podrgja. S
tem so odkrite tudi Stevilne druge nepravilnostkigitve predpisov, zato je tovrstno sodelovanje Se
posebej tinkovito. Vsi nadzorni organi ugotavljajo, da jedstovanje med njimi uspesSno ter da

skupne akcije pomembno prispevajo h kvaliteti isegu izvedenih preiskav.

Veliko primerov zaposlovanja in dela rano pa so ugotovili tudi na podlagi prijageprav se
marsikatera izkaZze za neresro. Prijave so pogosto anonimne, kar pomeni, davitelja v primerih

neupravéene prijave ni mogte sankcionirati.

Po spremembi ZPDZC v letu 2006 ima DURS enakegpnissti glede nadzora dela o kakor
TIRS, kljub temu pa tako v letu 2007 kot v letu 80DIRS ni zaznal bistvenega zmanjSanja pripada
zadev oziroma prijav, kar kaze tudi na p&ae obseg preiskanih zadev. O izdanih &déh po
ZPDZC se TIRS in DURS medsebojno obiaga, da ne bi po nepotrebnem prihajalo do podvajan;

nadzora in dvojnega ukrepanja.

Vsi nadzorni organi ocenjujejo, da bosta tudi \npdnje na tem podép potrebna kontinuiran nadzor
in okrepljeno sodelovanje med nadzornimi organiedgsem v zvezi z delom posameznikov
SuSmarjev. Na njihovo dejavnost vplivata tudi brasgdnost in Zivljenjski standard, zato je glede na
trenutni trend zmanjSevanja zaposlenih v gospodaggicakovati, da bo dela nano v prihodnosti Se
vec. Delo nacrno s strani pravnih oseb in podjetnikov pa sednjib letih zmanjSuje, kar je predvsem

posledica odprave Stevilnih, prej obveznih dovgljen

Ocenjujemo, da se stanje na pagluigprepré&evanja dela in zaposlovanja &ao izboljSuje, vendar pa
SO za uspesSno delovanje na tem pdgdrgotrebni stalni napori v smislu nadzora in nadigje
zakonodaje. To je Se posebej pomembna&agsu krize, ko je, na podlagi preteklih izkuSen;,
zaposlovanje, predvsem za delo &rao, v ve&jem razmahu. Predvideno p@amo ponudbo in
povprasevanje po storitvah i@ano v naslednijih letih je treba upoStevali tudimetrtovanju dejavnosti

na tem podrgu v prihodnje.
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VI. PREDLOG SKLEPOV VLADE RS

Komisija Vlade Republike Slovenije za odkrivanje prepréevanje dela in zaposlovanja geno
predlaga Vladi Republike Slovenije, da sprejme edige sklepe:

1. Vlada Republike Slovenije je sprejela péito o dejavnostih in &inkih prepréevanja dela in

zaposlovanja n&no za leto 2008 v predloZzenem besedilu;

2. Vlada RS zadolzi MJU, da v sodelovanju s pristojmimmistrstvi pripravi kadrovske gae za
zaposlovanje v indpekcijskih sluzbah, tako da bmStgvan povEan obseg nalog in

pristojnosti posamezne sluzbe;

3. vsa resorna ministrstva se morajo pri sprejemarjunaveliranju predpisov obvezno
medresorsko usklajevati tudi z nadzornimi orgamei,predpis kakor koli posega v njihovo
pristojnost in delovanje.
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VII. VIRI
Poraiilo o dejavnostih in &inkih prepréevanja dela in zaposlovanja ano za leto 2008 je

pripravljeno na podlagi pridobljenih patibpristojnih inSpekcijski organov:

IRSD: Aktivnosti na podrgu zaposlovanja n&no v letu 2008,

Porailo o delu TIRS na podtju dela natrno za leto 2008,

Ministrstvo za promet: Potdo o delu Prometnega inSpektorata na pogrgrepréevanja
dela in zaposlovanja r&ano za leto 2008,

Ministrstvo za finance — DURS: Paitw o dejavnostih in &inkih prepréevanja dela in
zaposlovanja n&no v letu 2008,

ZRSZ: Ukrepanje nad BO, ki so delale ali bile zd@os natrno v letu 2008.
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Graf 1: KrSitve zakona o prepretevanju dela in zaposlovanja n&rno glede na subjekte
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—1c: reklamiranje dela naérno
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Preglednica in graf 2:Nadzor InSpektorata RS za delo nad zaposlovanjem r&no

STEVILO KRSITEV 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Delod. z delavcem ni sklenil pogodbe in 743 688 594 669 415 357
delavca ni prijavil v zavarovanje

Zaposlitev tujca v nasprotju s predpisi o 77 78 77 82 79 89
zaposlovanju tujcev

Posameznik zaposluje v svojem imenu injna 7 5 8 5 3 15
svoj ra‘un delavca na@rno

Delo dijaka in Studenta brez ustrezne * * * * 17 19
napotnice *

Delodajalec omogd, da na podlagi * * * * 4 1
napotnice dijaka ali Studenta dela druga

oseba *

Izrocitev pisne pogodbe o zaposlitvi za * * * * 2 4
nedola@®encas nacrno zaposleni osebi v 3

dneh*

Kratkotrajno delo* * * * * 11 26
SKUPAJ 827 771 679 756 531 511

*Od leta 2007 so kot posledica dopolnitev in sprerineZakona o prepéevanju dela in zaposlovanja teo

opredeljene dodatne dejavnosti nadzora nad zaogkmwm narno.
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Graf 3: Nadzor TrZznega inSpektorata RS in Prometnega inSgorata RS nad delom naérno
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3.1¢: oglasevanije
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3.3 PRIKAZ VSEH KRSITEV
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Preglednica 4: Financni ucinki izrecenih kazni v letu 2008 (v evrih)

INSPEKTORAT _ TRZNI _PROMETNI
RS ZA DELO INSPEKTORAT RS INSPEKTORAT RS

Znesek globe | PHlo glob | Znesek globe | Plélo glob | Znesek globg Ptélo glob
Pla¢ilni nalog 636.841,68 152.713,79
Odlo¢ba o 390.693,91 55.440.41 216.941,24 74.558,4D 31.892,86  3.337,29
prekrSku
SKUPAJ 1.027.535,59 208.154,20 216.941,24 74.558,40  31.892,36 3.337,29

DURS

Znesek Placilo glob | Dodatno obréunane

globe dawne obveznosti
Pla¢ilni nalog
Odlo¢ba o 20.864,92 * 3.179.542,14
prekrSku
SKUPAJ 20.864,92 3.179.542,14
* Ni podatka.

Preglednica 5: Osebno dopolnilno delo v letu 2008 - porocanje Davcnih
uradov 15. januarja 2009

Davéni urad St. dawénih Znesek dohodka — oddang
zavezancev, ki napovedi v letu 2008* v
opravljajo ODD evrih

BREZICE 10§ 34.819,8

CELJE 37¢€ 73.196,7

KOCEVJE 32¢ 53.034,0

KOPER 154 49.533,84

KRANJ 69¢ 58.834,6

LJUBLJANA 30¢ 125.495,1

MARIBOR 425 394.682,0

MURSKA SOBOTA 54 28.771,1

NOVA GORICA 30( 11.115,8

NOVO MESTO 36¢ 156.576,4D

POSTOJNA 207 5.540,1%

PTUJ 159 9.918,6

HRASTNIK 68 13.134,7

VELENJE 71 8.603,6

DRAVOGRAD 13§ 2.997,3%

SKUPAJ 3.74¢ 1.026.253,91L

*V/ znesku niso upoStevani tisti dohodki iz zapiwslioziroma dohodki iz drugega pogodbenega razimérg jih za te zavezance prek

REK-2 izplaali placniki davka.

47




Preglednica 6:KrSitve obveznosti brezposelnih oseb v letu 2008

Vrsta krSitve

Stevilo kr&itev

Ni na voljo za zaposlitev. 85(l6
odklonitev zaposlitve 557
nedejavnost pri iskanju zaposlitve 359
odklonitev apz 43]1
krSitev obveznosti iz apz 114
delo nactrno 14}
neresnini podatki 9
SKUPAJ 999(
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