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REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA DELO,
DRUZINO IN SOCIALNE ZADEVE

I UvOD

V razlicnem obsegu in razli¢no moZna je siva ekonomija prisotna v vseh fazah druZzbenega
razvoja in v nobeni druzbi ni obrobnega pomena. Vzroki za njen nastanek in obstoj so
razliéni in se nanaSajo predvsem na izogibanje davkom, izboljSanje socialnega polozaja
posameznikov, nizje stroSke dela, izognitev birokraciji, zlorabo pravic s podroc¢ja socialne

varnosti itd.

Z izrazom »delo na ¢rno« v pogovornem jeziku oznacujemo tisto podrocje dela in
zaposlovanja, ki se izvaja v nasprotju z veljavnimi pravnimi predpisi. Pravni red razlocuje
med delom na ¢rno in zaposlovanjem na ¢rno. Razen tega, da sta oba prepovedana, je delu in
zaposlovanju na ¢rno skupno tudi to, da je nosilec oz. storilec lahko tako pravna oseba kot
samostojni podjetnik, pa tudi vsak posameznik. Odgovorna je lahko tudi tuja pravna oseba

ali zasebnik.

Po sprejetem Programu odkrivanja in preprecevanja dela in zaposlovanja na ¢rno iz leta
1997 ter Zakonu o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno so leto 2006 zaznamovale
tudi spremembe navedenega zakona, ki so objavljene v Uradnem listu RS, §t. 118. Glede na
to, da gre za pomembne novosti na podrocju fleksibilnosti zaposlovanja, jih zato posebe;j

izpostavljamo.

Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (Uradni list RS, §t. 36/2000 in
spremembe, v nadaljevanju: ZPDZC) doloca, v katerih primerih se opravljanje dejavnosti
oziroma dela, Steje kot delo na ¢rno, v katerih primerih je Steti zaposlovanje delavcev kot

zaposlovanje na ¢rno, kdo je soudelezenec dela na ¢rno in kaj je nedovoljeno reklamiranje.

Tako se za delo na ¢rno v skladu s tretjim ¢lenom omenjenega zakona Steje opravljanje

dejavnosti oz. dela v naslednjih primerih:

- ¢e pravna oseba opravlja dejavnost, ki je nima vpisane v sodni register, oz. opravlja
dejavnost, ki je nima doloCene v temeljnem aktu, ali ¢e nima z zakonom predpisanih
listin o izpolnjevanju pogojev za opravljanje registrirane ali v temeljnem aktu
dolocene dejavnosti,

- ¢e podjetnik opravlja dejavnost, katere nima vpisane v ustrezen register, ali ¢e nima z
zakonom predpisanih listin o izpolnjevanju pogojev za opravljanje registrirane
dejavnosti,

- ¢e pravna oseba ali podjetnik opravlja dejavnost kljub zacasni prepovedi opravljanja

dejavnosti,



- ¢e tuje podjetje ne opravlja dejavnosti v Republiki Sloveniji prek podruznic ali
opravlja dejavnost brez ustreznega dovoljenja,
- ¢e posameznik opravlja dejavnost oz. delo in ni vpisan ali priglaSen, kot to doloca ta

ali drugi zakoni.

Za zaposlovanje na ¢rno pa se v skladu s petim ¢lenom ZPDZC S$teje, ¢e pravna oseba ali

podjetnik, ki izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti:

- z delavcem ni sklenil pogodbe o zaposlitvi oz. pogodbe civilnega prava, na podlagi
katere se lahko opravlja delo, in delavca ni prijavil v zdravstveno ter pokojninsko in
invalidsko zavarovanje,

- zaposli tujca ali osebo brez drzavljanstva v nasprotju s predpisi o zaposlovanju

tujcev,

- omogoci delo dijaka ali Studenta brez ustrezne napotnice pooblas¢ene organizacije za
posredovanje dela, ali ¢e omogoci, da to napotnico uporabi za delo druga oseba.

Za zaposlovanje na ¢rno pa se Steje tudi, kadar posameznik v svojem imenu in za svoj racun

zaposli delavca, ki zanj opravlja delo na ¢rno.

Ce je v primeru iz prve alinee prej$njega odstavka na érno zaposlena brezposelna oseba, se v
skladu s tretjim odstavkom 5. ¢lena ZPDZC domneva, da ima sklenjeno delovno razmerje za
nedoloCen Cas. Pravna oseba ali podjetnik mora taksni osebi izrociti pisno pogodbo o
zaposlitvi za nedolo€en €as v roku 3 dni po tem, ko inSpektor za delo ugotovi zaposlitev na
¢rno. Ce ji pogodba v tem roku ni vrogena, lahko zahteva sodno varstvo. To je velika novost

in je v prejsnjih dolocbah zakona ni bilo.

Tako delo kot tudi zaposlovanje na ¢rno sta prepovedana. Vendar pa krSitev dela in
zaposlovanja na ¢rno ne obravnava isti inSpekcijski organ. ZPDZC doloca, da Trzni
inSpektorat RS nadzoruje krSitve dolo¢b v zvezi z delom na ¢€rno, in sicer v zvezi z
opravljanjem dejavnosti, odkriva soudelezence in nedovoljene reklame dela na crno.
InSpektorat RS za delo nadzoruje krSitve dolocb v zvezi z zaposlovanjem na ¢rno in odkriva
nedovoljeno reklamiranje pravnih oseb, zasebnikov ali posameznikov, ¢e le ti objavljajo
potrebo po delavcu, katerega delo ni vezano na registrirano oziroma priglaseno dejavnost.
Prometni inSpektorat in davéna inSpekcija nadzorujeta krSitve doloc¢be 3. ¢lena ZPDZC, ki

doloca, katero opravljanje dejavnosti oziroma dela, se Steje za delo na ¢rno.

Davcna uprava Republike Slovenije vodi evidenco o doseZenih letnih prihodkih iz naslova
osebnega dopolnilnega dela, njene pooblas¢ene osebe pa opravljajo posreden nadzor o
krsitvah dolo€b ZPDZC. Posreden nadzor o krSitvah dolocb ZPDZC izvajajo tudi: carinska
uprava, kmetijski, gozdarski in gradbeni inSpektorat, inSpektorat za okolje in prostor,

zdravstveni inSpektorat, Solska inSpekcija in policija. Ti organi so dolzni o sumih ali



ugotovitvah krsitev dolo¢b tega ZPDZC nemudoma obvestiti nadzorne organe iz prejSnjega

odstavka.

ZPDZC v kazenskih dolocbah v primerih ugotovljene krSitve zaposlovanja na c¢rno

predvideva globo.

Na podlagi ugotovljenih krsitev dolo¢b v zvezi z delom in zaposlovanjem na ¢rno inSpektorji
v skladu z Zakonom o prekrskih postopajo v hitrem prekrSkovnem postopku in lahko
ukrepajo:

- z izdajo odloc¢be o prekrsku

- z izdajo placilnega naloga

InSpektorji ugotavljajo krsitve dela in zaposlovanja na ¢rno v rednih ins$pekcijskih pregledih,
kontrolnih inSpekcijskih pregledih in izrednih inSpekcijskih pregledih (bodisi v okviru
usmerjenih akcij ali na podlagi pobud prijaviteljev oziroma v skupnih aktivnostih odkrivanja

in preprecevanja dela in zaposlovanja na ¢rno).

Opozoriti je treba na dolocbe ZPDZC, ki dolocajo izjeme, ki se ne Stejejo za delo oz.
zaposlovanje na ¢rno. Aktivnosti, ki se ne Stejejo za delo na ¢rno, so:
e medsebojna sosedska pomoc,
e delo v lastni reziji,
e nujno delo,
e humanitarno, karitativno, prostovoljno in dobrodelno delo po ZPDZC ali po drugih
predpisih,

e osebno dopolnilno delo.

Aktivnosti, ki se ne Stejejo za zaposlovanje na ¢rno, pa so:
e kratkotrajno delo,
e malo delo,
e nujno delo ter humanitarno, karitativno, prostovoljno in dobrodelno delo po ZPDZC

in po drugih predpisih.

Sosedska pomoc¢: za medsebojno sosedsko pomoc se Steje opravljanje dela med sosedi, kadar

med njimi obstaja doloCena blizina v smislu prebivanja, ¢e med njimi ni sklenjene pogodbe

in je delo opravljeno brez placila ter ga ne opravlja pravna oseba ali zasebnik.

Delo v lastni reziji: je opravljanje dela na vseh nepremic¢ninah in premi¢ninah v osebni lasti

ter opravljanje storitev, kadar jih opravlja lastnik sam ali njegov zakonec, izvenzakonski

partner ali sorodnik v ravni vrsti do tretjega kolena.



Nujno delo: za nujno delo se Steje opravljanje nujnih del za preprecitev nesre¢ ali odstranitev
posledic naravnih in drugih nesre¢, ki so namenjena preprecevanju nesre¢ ali odstranjevanju

posledic naravnih nesrec.

Humanitarno, karitativno, prostovoljno in dobrodelno delo: brezplacno opravljanje dela za

organizacije, ki so registrirane kot humanitarne ali karitativne in organizirajo prostovoljno
delo v okviru drugih nevladnih organizacij. Dobrodelno delo je brezplacno opravljanje dela,
ki je namenjeno varovancem v vzgojno varstvenih zavodih, Solarjem, dijakom in Studentom

v izobrazevalnih zavodih, bolnikom v bolni$nicah in osebam v domovih za ostarele.

Osebno dopolnilno delo: kadar posameznik osebno sam opravlja dela pomoci v

gospodinjstvu in njim podobna dela, nabira in prodaja gozdne sadeze in zeliS¢a ter opravlja
druga manjsa dela, osebno sam izdeluje izdelke domace in umetne obrti, za katere ima
pridobljeno mnenje iz 15. ¢lena Obrtnega zakona (Uradni list RS, §t. 50/94), in sicer samo v
primerih, ko letni prihodek iz tega dela ne presega minimalne letne place v Republiki
Sloveniji iz preteklega leta, in ¢e je delo dolo¢eno v pravilniku o delih, ki jih je mogoce Steti

za osebno dopolnilno delo.

Novela zakona je na novo opredelila izjeme, ki se ne Stejejo za delo oziroma zaposlovanje na

¢rno.

Kratkotrajno delo: za kratkotrajno delo se Steje brezplacno opravljanje dela v mikro
druzbi, zasebnem zavodu ali pri podjetniku z najve¢ 10 zaposlenimi, kadar jih opravlja
zakonec podjetnika ali lastnika oz. solastnika gospodarske druzbe oz. zasebnega zavoda ali
oseba, s katero je v sorodu v ravni vrsti do prvega kolena, in traja najve¢ 40 ur mesecno.
Tovrstno delo se mora opravljati v skladu s predpisi o delovnih razmerjih glede dela otrok,
mlajsih od 15 let, delovnega Casa, nocnega dela, odmorov in pocitkov, varstva Zensk, varstva
delavcev, ki Se niso dopolnili 18 let starosti, in predpisi o varnosti ter zdravju pri delu.

To delo se lahko opravlja na podlagi predhodne prijave upravni enoti, kjer se delo opravlja.
Prijava vsebuje navedbo osebe, ki bo delo opravljala, kraj in ¢as opravljanja dela ter izjavo o
izpolnjevanju pogojev iz tega zakona. Upravna enota mora en izvod prijave nemudoma

posredovati pristojnemu inSpektoratu za delo.

Malo delo: kot malo delo se Steje delo, ki traja najve¢ 20 ur na teden in ne ve¢ kot 40 ur na
mesec, placilo za opravljanje tega dela pa ne presega 50% minimalne place po zakonu, ¢e
takSno delo opravlja oseba, ki ni v delovnem razmerju s polnim delovnim ¢asom, ki ne
opravlja samostojne dejavnosti in ne prejema pokojnine.

Malo delo se mora opravljati v skladu s predpisi o delovnih razmerjih glede dela otrok,



mlajsih od 15 let, delovnega Casa, nocnega dela, odmorov in pocitkov, varstva zensk, varstva
delavcev, ki Se niso dopolnili 18 let starosti, in v skladu s predpisi o varnosti in zdravju pri
delu.

Delodajalec in oseba, ki opravlja malo delo, skleneta pogodbo o mali zaposlitvi, v kateri
dolocita:

- podatke o pogodbenih strankah,

- datum nastopa dela,

- vrsto dela s kratkim opisom in kraj opravljanja dela,

- Cas trajanja dela na dan, na teden in na mesec,

- dolocilo o znesku placila za opravljanje dela in o nac¢inu izplacevanja placila,

- druge pravice in obveznosti.

Delodajalec prijavi osebo, ki opravlja malo delo, v socialno zavarovanje in na njeno placilo
obracuna in placa prispevke za socialno varnost po zakonu. Pri ugotavljanju in odmeri pravic
iz socialne varnosti se zavarovanje po tem ¢lenu uposteva kot delovno razmerje s krajSim od
polnega delovnega Casa po zakonu.

Novela je zacela veljati v letu 2007. Kratkotrajno delo se v praksi Ze izvaja, malo delo pa

podrobneje Se ni urejeno s podzakonskimi predpisi.

Z Zakonom o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno je ustanovljena drzavna komisija
za dolocanje, koordiniranje in spremljanje aktivnosti za preprecevanje dela in zaposlovanja
na ¢rno. Komisija koordinira delo inSpekcijskih sluzb ter enkrat letno izdela porocilo o
aktivnostih in ucinkih preprecevanja dela in zaposlovanja na ¢rno. Porocilo se predlozi v

obravnavno Ekonomskemu socialnemu svetu in Vladi RS.



II. AKTIVNOSTI IN UCINKI ODKRIVANJA IN PREPRECEVANJA DELA IN
ZAPOSLOVANJA NA CRNO

II.1  Skupne akcije odkrivanja in preprecevanja dela in zaposlovanja na ¢rno kot
posebna oblika dela

V skladu z ZPDZC za dolocanje, koordiniranje in spremljanje aktivnosti za preprecevanje
dela in zaposlovanja na ¢rno VIlada RS imenuje posebno komisijo za odkrivanje in
preprecevanje dela in zaposlovanja na ¢rno. V obravnavanem porocevalskem obdobju ta

komisija ni dolocila oziroma koordinirala posebnih koordiniranih akcij.

Skupne akcije odkrivanja in preprecevanja dela in zaposlovanja na ¢rno v okviru delovanja
mobilnih skupin pa so se ne glede na to, da ni bilo posebnih aktivnosti na podroc¢ju
odkrivanja in preprecevanja dela v okviru komisije, izvajale Sesto leto zapored, in sicer v
tistth dejavnostih in pri tistth subjektih nadzora, kjer se je pri¢akovalo, da je dela in

zaposlovanja na ¢rno najvec.

InSpektorji so v letu 2006 sodelovali v Stevilnih akcijah, ki so jih predlagali posamezni
nadzorni organi. Pri nacrtovanju in izvajanju aktivnosti sodelujejo zlasti Trzni inSpektorat
Republike Slovenije, Prometni inSpektorat Republike Slovenije, InSpektorat Republike
Slovenije za delo, Davéna uprava Republike Slovenije in Policija. Glede na posebne
okolis¢ine se obcasno vkljucujejo tudi drugi nadzorni organi. Pri skupnih aktivnostih in
akcijah nadzorni organi ne opravijo samo pregleda posameznega podro¢ja, ampak izvedejo
celovite preglede s svojega delovnega podro¢ja. S tem so odkrite tudi Stevilne druge

nepravilnosti in krSitve predpisov.

Skupne akcije so usmerjene na prepreCevanje dela in zaposlovanja na ¢rno s posebnim
poudarkom na trgovini, gostinstvu, kopenskem prometu, gradbeniStvu, vrtnarski dejavnosti
in prireditvah ter na opravljanju posameznih storitev tujih pravnih oseb in podjetnikov na
ozemlju Republike Slovenije. Akcije so bile pogosto izvedene tudi izven delovnega Casa

sodelujocih organov (popoldan, zvecer, ponoci, ob sobotah in nedeljah).

V porocevalskem obdobju so se koordinirane akcije izvajale v razli¢nih no¢nih barih, pubih,
diskotekah, okrepcevalnicah, gostinskih lokalih in drustvih. V tovrstnih koordiniranih
nadzorih so inSpektorji obravnavali tudi prijave o zaposlovanju na ¢rno pretezno v
popoldanskem delovnem ¢asu, npr. v trgovinah, kioskih itd. Skupni nadzor so izvajali tudi
na gradbisc¢ih, s poudarkom na zakonitosti zaposlovanja in zaposlovanja tujcev, ter pri

delodajalcih, ki opravljajo taksi sluzbo.

Za leto 2006 velja posebej omeniti 45 usklajenih akcij v okviru programa za nadzor



avtobusnega in tovornega prometa »Morska deklica«, ki se v Sloveniji izvaja Ze peto leto
zapored, v skladu z direktivo EU 88/599 EEC. Koordinator akcije je Policija — sektor za
cestni promet, s sodelovanjem Prometnega inSpektorata Republike Slovenije, Carinske
uprave Republike Slovenije, Trznega inSpektorata Republike Slovenije in InSpektorata
Republike Slovenije za delo. Nadzor se je izvajal na razli¢nih cestnih tockah na obmocju RS.
Na podlagi ugotovitev nadzorov ob neposrednih cestnih kontrolah so inSpektorji za delo
izvedli tudi ve¢ dodatnih inSpekcijskih pregledov na sedezih nadzorovanih subjektov. V
akciji so sodelovale enote iz Celja, Kopra, Nove Gorice, Ljubljane in Maribora.

Koordinacija nadzora je v veliki meri potekala usklajeno na nivoju lokalnih enot.

InSpekeijski svet Republike Slovenije s sedeZzem na Ministrstvu za javno upravo je v letu
2006 koordiniral dva inSpekcijska nadzora v zvezi z nezakonitim delovanjem kamnolomov,
pri katerem je poleg InSpektorata Republike Slovenije za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano,
InSpektorata Republike Slovenije za energetiko in rudarstvo ter mestne inSpekcije sodeloval

tudi Trzni inSpektorat Republike Slovenije.

Prometni inSpektorat Republike Slovenije je koordiniral akcije nadzora ve¢ nadzornih
organov, predvsem nad izvajanjem avtotaksi dejavnosti v Ljubljani in drugih vecjih mestih.
Tako so bile v ve¢jih slovenskih mestih opravljene 4 skupne akcije nadzora 704 taxi vozil in
voznikov. V 7 primerih so inSpektorji za cestni promet izdali odlo¢be o prepovedi
opravljanja taksi prevozov v cestnem prometu in tudi predpisali globe, ker so prevozniki le
te opravljali na ¢rno, to je brez predpisane licence. InSpektorji za cestni promet so 18
voznikom izrekli globe, ker pri opravljanju taksi prevozov niso imeli pogodbe ali potrdila o
zaposlitvi. Nadaljnje preverjanje njihovega statusa pri delodajalcih pa so v skladu s svojimi

pooblastili nadaljevali inSpektorji za delo.
Sodelovanje razli€nih nadzornih organov v skupnih aktivnostih na podro¢ju odkrivanja in
preprecevanja dela in zaposlovanja na ¢rno ocenjujemo kot dobro. Ob mnogih izkazanih

prednostih skupnega in koordiniranega dela nadzornih organov, predvsem na nizjih nivojih,

bi v bodoce kazalo skupne akcije ohranjati kot obliko dela nadzornih organov.

I1.2  Ugotavljanje krSitev ZPDZC s strani nadzornih organov

11.2.1 Nadzor inSpektorjev Trznega inSpektorata RS

Nadzor dela na ¢rno je prednostna naloga TrZnega inSpektorata RS in poteka kontinuirano
skozi celo leto, po potrebi pa se organizirajo e poostreni nadzori posameznih podrocij,

glede na trenutno problematiko.



Na podlagi dolo¢il Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno je TrZzni inSpektorat
Republike Slovenije v letu 2006 opravil skupaj 2227 inspekcijskih pregledov', pri katerih je
bilo ugotovljenih 788 krSitev. InSpektorji so krSiteljem izdali 555 upravnih odlocb, v 51

primerih so priceli upravno izvrsbo in izrekli pa so tudi 629 prekrskovnih ukrepov.

'V letu 2005 so trzni indpektorji opravili 3244 inspekcijskih pregledov in izrekli 1890 ukrepov, tako upravnih kot
prekrskovnih. V letu 2004 je bilo opravljenih 3759 inSpekcijskih pregledov in izrecenih 2840 ukrepov, od tega je bilo
izdanih 1294 upravnih odlo¢b, 206 izvrsb in 1340 prekrskovnih ukrepov.

11.2.1.1 Opravljanje dejavnosti brez ustreznih dovoljenj in registracije

V letu 2006 je Trzni inSpektorat Republike Slovenije pri registriranih subjektih opravil 623
pregledov in ugotovil 226 krsitev’. Gospodarski subjekti so v:
e 83 primerih opravljali dejavnost, ki je niso imeli vpisane v ustrezen register ali
priglasene,
e 92 primerih opravljali dejavnost brez ustreznih listin o izpolnjevanju pogojev in

e 51 primerih opravljali svojo dejavnost kljub izdani prepovedi.
V 3 primerih je bilo ugotovljeno, da je bila pravna oseba soudelezena pri delu na ¢rno.

V 58 primerih je bilo ugotovljeno, da si gostinci, ki opravljajo dejavnost zunaj gostinskega
obrata, niso pridobili odlo¢be o izpolnjevanju pogojev, ki jo izda krajevno pristojna upravna
enota. Brez obrtnega dovoljenja so pravni subjekti dejavnost opravljali v 20 primerih. V
zvezi z obrtjo velja poudariti, da se je Stevilo krSitev opravljanja dejavnosti brez obrtnega
dovoljenja zmanjsalo tudi na racun dejstva, da so se spremenili pogoji za opravljanje obrti

podobnih dejavnosti, za katere ni ve¢ potrebno pridobiti obrtnega dovoljenja.

Krsitve so bile ugotovljene v 36,3% pregledanih primerih. V primerjavi z lanskim letom se
je Stevilo krSitev zmajsalo le za 1,8 %, zato bo na tem podrocju potrebno nadaljevati z

nadzorom opravljanja razli¢nih dejavnosti, predvsem obrtnih.

2V letu 2005 je Trzni ingpektorat Republike Slovenije pri registriranih subjektih v 1248 (v letu 2004 1628, 1749 v letu
2003) pregledanih primerih ugotovil, da so gospodarski subjekti v 165 (222 v letu 2004, 358 v letu 2003) primerih
opravljali dejavnost, ki je niso imeli vpisane v ustrezni register ali priglasene, v 307 (362 v letu 2004, 509 v letu 2003)
primerih opravljali dejavnost brez ustreznih listin o izpolnjevanju pogojev in v 15 (206 v letu 2004, 203 v letu 2003)
primerih opravljali svojo dejavnost kljub izdani prepovedni odlo¢bi. Pri nadzoru 6 tujih pravnih oseb oz. zasebnikov je bila
ugotovljena ena nepravilnost v letu 2005, v letu 2004 je bilo nadzorovanih 12 tujih pravnih oseb oz. zasebnikov in
ugotovljeno pet nepravilnosti.



11.2.1.2 Delo na érno-SuSmarstvo

Kadar posameznik opravlja delo, brez da bi bil vpisan oziroma priglasen kot to doloca
ZPDZC ali pa drug, poseben zakon, gre za delo na ¢rno, ki je skladno z dolocili ZPDZC,

prepovedano.

Trzni inSpektorji opravljajo preglede pri posameznikih predvsem na podlagi prijav, prav tako
pa izvajajo organizirane akcije nadzora po posameznih podrocjih, e se za to izkaze potreba.
PrecejSnje Stevilo prijav je zaradi osebnih sporov in nevos¢ljivosti neutemeljenih. Nadzor
nad delom na ¢rno pri posameznikih je zahteven, saj se delo na ¢rno najveckrat opravlja v
zasebnih stanovanjskih prostorih, kamor inSpektor ne sme vstopiti brez dovoljenja lastnika
ali odredbe sodnika, saj je stanovanje ustavno pravno varovana kategorija. Tako je uspeSnost

nadzora na tem podroc¢ju velikokrat odvisna od iznajdljivosti posameznega inSpektorja.

V letu 2006 je bilo pri posameznikih opravljenih 1442 pregledov, pri katerih je bilo odkritih
484 SuSmarjev. InSpektorji so v zvezi s tem izdali 405 upravnih odlo¢b in izrekli 398
prekrSkovnih ukrepov. Najvec, kar 185 SuSmarjev, je bilo odkritih na podrocju obrtnih
dejavnosti, od tega najve¢ v zvezi z zidarstvom in vzdrZzevanjem avtomobilov, v 135
primerih so opravljali trgovinsko dejavnost, v 64 primerih pa gostinsko dejavnost. Na ostalih
podrogjih je bilo odkritih 100 SuSmarjev, najbolj razSirjene dejavnosti pa so varstvo otrok na
domu, inStrukcije in ¢iS€enje prostorov. V vsakoletnem poostrenem nadzoru v gradbeni

dejavnosti v poletnih mesecih, je bilo odkritih 18 $uimarjev °.

Med odkritimi krSitelji je bilo v letu 2006 tudi 24 tujcev. Nadzor je bil opravljen pri 30
tujcih, po vecini so bili to drzavljani Romunije, ki so od vrat do vrat prodajali razli¢no blago.
O nezakoniti prodaji je TrZni inSpektorat RS v vecini primerov obvestila policija. Pri
odkrivanju dela na ¢rno tujih fizi€nih oseb je tezava v tem, ker je mogoce ukrepati le v

primerih, ¢e se dejavnost dejansko opravlja, torej, da je dejansko prislo do prodaje izdelka.

V letu 2006 je bilo odkritih 7 fizicnih oseb posameznikov, soudeleZencev pri delu na ¢rno, ki

jim je bilo dokazano, da so za opravo nekega dela najeli usmarja®.

Kirsitve so bile odkrite v 33,5 % primerih, kar pomeni, da je v primerjavi z letom 2005 stanje
na tem podro&ju nespremenjeno. Se vedno veliko posameznikov opravlja delo na érno, zato

bo odkrivanju le tega na tem podrocju potrebno nameniti ve¢jo pozornost.

3V letu 2005 je bilo pri posameznikih opravljenih 1845 pregledov in odkritih 613 SuSmarjev. InSpektorji so izdali 579
odlocb in izrekli 502 prekrS$kovna ukrepa. Najvec odkritih Susmarjev (201) je bilo na podrocju obrtnih dejavnosti, od tega
najve¢ v zvezi z zidarstvom in vzdrzevanjem avtomobilov, v 178 primerih so opravljali trgovsko dejavnost, v 90 primerih
pa so opravljali gostinsko dejavnost. Med odkritimi krsitelji je bilo 35 tujcev, ki so opravljali predvsem dejavnost trgovine
brez ustreznih dovoljenj. Pri posameznikih je bilo v letu 2004 opravljeno 1981 pregledov in odkritih 742 (602 v letu 2003)



SuSmarjev. Trzni in§pektorji so vsem prepovedali opravljanje dejavnosti, hkrati pa so v 664 primerih vlozili predlog za
kaznovanje pri sodniku za prekrske. Med krsitelji je bilo 37 tujcev, ki so opravljali predvsem dejavnost trgovine.

4V letu 2005 je bilo odkritih 28 fizi¢nih oseb posameznikov, soudeleZencev pri delu na &rno.

V letu 2004 je bilo v zvezi s soudelezbo pri delu na ¢rno opravljenih 46 (15 v letu 2003) inspekcijskih pregledov. V 28 (9 v
letu 2003) primerih je bilo ugotovljeno, da so bili posamezniki soudeleZeni pri delu na ¢rno, pravne osebe in podjetniki pa v
12 (0 v letu 2003) primerih.

11.2.1.3 Oglasevanje dela na ¢rno - nedovoljena reklama

Tudi v letu 2006 je bil poudarek na oglaSevanju prek svetovnega spleta, saj se na spletu prek
razli¢nih spletnih oglasov pojavlja vedno ve¢ oglasov, ki ponujajo v prodajo razno blago ali
nudijo storitve. Pozornost je bila usmerjena na oglase, ki poleg ponudbe navajajo kot kontakt
le elektronski naslov in telefonsko Stevilko. Pri takih oglasih je tezko ugotoviti, kdo je
dejansko objavil oglas, tako da zoper njih ni mogoce ukrepati, niti ni mogoce razbrati kdo je

lastnik strani, saj so le te registrirane pod izmisljenimi imeni.

V letu 2006 je bilo opravljenih 117 in$pekcijskih pregledov v zvezi z nedovoljeno reklamo
in ugotovljenih 68 krsitev’. Posamezniki — SuSmarji v medijih ponujajo predsvem
raznovrstne storitve, in sicer instrukcije, varovanje otrok na domu, ¢iS€enje stanovanj,
likanje na domu, lektoriranje, nekaj pa je tudi prodaje blaga na ¢rno, in sicer najvec

tehni¢nega.

V primerjavi z letom 2005 se je v letu 2006 Stevilo odkritih krSiteljev zakona zaradi
nedovoljene reklame med pregledanimi subjekti povecalo za 19,9%, primerjalno z letom
2004 pa je povecanje za 10,0%, kar pomeni, da bo potrebno poostriti nadzor tudi na tem
podroc¢ju. V ta namen se bo na Trznem inSpektoratu RS oblikovala posebna inSpektorjev, ki

se bo na podroc¢ju racunalniStva dodatno izobrazevala.

3V zvezi z nedovoljeno reklamo je bilo v letu 2005 opravljenih 123 pregledov (v letu 2004 104 pregledi) in ugotovljenih
47 (50 v letu 2004, 15 v letu 2003) krsitev dolocil zakona. Leta 2005 je oglasevalska organizacija v enem primeru objavila
oglas kljub temu, da gospodarski subjekt ni imel vseh predpisanih dovoljenj za opravljanje dejavnosti, ki jo je oglaSeval.
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ZAKLJUCEK

Tabela: Pregled krSitev ugotovljenih s strani TIRS

Subjekt/krSitve | Delo na ¢rno SoudeleZba Reklamiranje SKUPAJ
Fizi¢na oseba 484 7 65 556
Pravna oseba 226 3 3 232
SKUPAJ 710 10 68 788

Finan¢ni ucinki izreenih kazni pri prekrskih

V letu 2006 je Trzni inSpektorat RS s placilnimi nalogi ali odlo¢bami izrekel globe v
skupnem znesku 49.255.300 SIT, od ¢esar so krsitelji sami placali 19.340.200 SIT. Zahteva
za sodno varstvo je bila vlozena zoper izreCene globe v visini 15.010.000 SIT, v prisilno
izterjavo Davéni upravi RS pa je bilo poslanih 13.930.100 SIT. Izterjava zneskov Se ni

1zvedena.

11.2.2 Nadzor inSpektorjev Prometnega inSpektorata RS

V letu 2006 je Prometni inSpektorat Republike Slovenije, inSpekcija za cestni promet, pri
nadzoru izvajanja predpisov iz svoje pristojnosti obravnavala 1054 upravnih zadev (925 v
letu 2005) in pri tem ugotovila 36 primerov dela na ¢rno oziroma opravljanja dejavnosti
prevozov v cestnem prometu pred pridobitvijo predpisane licence. V prekrSkovnem

postopku je bilo v letu 2006 obravnavano 1283 (835 v letu 2005) zadev oziroma prekrikov®.

Na podlagi zgoraj ugotovljenega so bile prevoznikom v upravnem postopku izdane odloc¢be
o prepovedi opravljanja dejavnosti prevozov v cestnem prometu do pridobitve licence. Od
36 izdanih odlocb, so bile:

e 3 izdane pravnim osebam,

e 23 je bilo izdanih samostojnim podjetnikom in

e 10 odlocb posameznikom
V letu 2006 je Prometni inSpektorat RS v prekrSkovnem postopku obravnaval 29 (37

primerov v letu 2005) primerov dela na ¢rno v prevozniski dejavnosti. V zvezi z navedenim

je bilo izdanih 11 odlo¢b o prekrskih (3 pravnim osebam in odgovornim osebam pravnih
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oseb, 7 zasebnikom in ena posamezniku) in 18 placilnih nalogov (12 zasebnikom in 6

posameznikom).

Prometni inSpektorat je obravnaval tudi 18 voznikov taksijev, ki v vozilu niso imeli pogodb

o zaposlitvi in jim izrekel globo na podlagi dolo¢il Zakona o prevozih v cestnem prometu.

Na podlagi teh in drugih ugotovitev je Prometni inSpektorat RS v letu 2006 InSpektoratu RS

za delo posredoval 96 porocil o sumu zaposlovanja na ¢rno.

5V letu 2005 je Prometni in§pektorat Republike Slovenije ugotovil 37 primerov dela na &rno oziroma opravljanja dejavnosti
prevozov v cestnem prometu pred pridobitvijo predpisane licence, od tega 21 primerov pri pravnih osebah, 11 primerov pri
samostojnih podjetnikih posameznikih, 5 primerov pri posameznikih. V letu 2005 je bilo izdanih 37 upravnih odlocb o
prepovedi opravljanja prevozov v cestnem prometu, ker so prevozniki le te opravljali brez zakonsko predpisane licence.
Skupno je v letu 2005 zaradi dela na ¢rno Prometni inSpektorat Republike Slovenije izrekel 37 glob, in sicer 32 izrecenih
glob pravnim osebam, odgovornim osebam pravnih oseb in zasebnikom ter 5 posameznikom.

V letu 2004 je bilo ugotovljeno 106 krsitev zakona, od tega je bilo 78 (183 v letu 2003) krSitev pri pravnih osebah oziroma
zasebnikih in 28 (22 v letu 2003) krSitev pri posameznikih. Prometni in§pektorji so poleg tega v 47 primerih obvestili
In$pektorat Republike Slovenije za delo o sumu zaposlovanja voznikov na ¢rno. Prometni inSpektorji so pravnim osebam,
odgovornim osebam pri pravnih osebah in zasebnikom izdali 61 (83 v letu 2003) odlo¢b in zoper njih podali 78 (183 v letu
2003) predlogov sodniku za prekrske ter posameznikom izdali 6 (18 v letu 2003) odlocb in zoper njih podali 28 predlogov
(22 v letu 2003) sodniku za prekrske

ZAKLJUCEK

Iz navedenega je razvidno, da je bilo v letu 2006 obravnavano vecje Stevilo tako upravnih
kot tudi prekrskovnih zadev. Razlog za vecje Stevilo upravnih zadev je predvsem v tem, da
se je v letu 2006 povecalo Stevilo prejetih poroc¢il o ugotovljenih nepravilnostih nasih
prevoznikov pri opravljanju prevozov v ¢lanicah EU. Z letnimi in mese¢nimi plani je bila
inSpekcija v ve¢jem obsegu usmerjena na kontrolne preglede na mejnih prehodih, kar je

prispevalo k pove¢anemu Stevilu obravnavanih prekrskov.

Primerjava podatkov v obdobju od leta 2003 do leta 2006 pokaZze, da se je Stevilo krSitev in
odrejenih ukrepov v zvezi z delom in zaposlovanjem na ¢rno v prevoznistvu zmanjsalo.
Najve¢ primerov opravljanja dela na ¢rno (brez licence) je bilo ugotovljenih v letih 2003 in
2004. Razlog za to je v tem, da prevoznikom iz razli¢nih razlogov ni uspelo pravocasno
podaljsati oziroma obnoviti licence. Prometni inSpektorat je bil v navedenem obdobju tudi
kadrovsko okrepljen, kar je nedvomno prispevalo k vecji u€inkovitosti pri odkrivanju in

preprecevanju dela na ¢rno.

Financ¢ni uéinki izrec¢enih kazni pri prekrskih

V letu 2006 je Prometni inSpektorat RS s placilnimi nalogi ali odlo¢bami izrekel globe v
skupnem znesku 10.050.000,00 SIT, od ¢esar so krSitelji sami placali 2.625.000,00 SIT.
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11.2.3 Nadzor inSpektorjev InSpektorata RS za delo

11.2.3.1 Splosno

InSpektorat RS za delo je v letu 2006 deloval kot prekrSkovni in upravni organ na prvi
stopnji. V skladu z Zakonom o prekrskih so inSpektorji ukrepali v 3.745 primerih ter iz
naslova pobranih glob in povpre¢nin ustvarili za 189.152.260,66 tolarjev (789.318,40 eurov)

nedavcnih prihodkov.

V obravnavanem porocevalskem letu je bilo opravljenih 18.700 vseh pregledov ali za 2,9
odstotkov vec kot v letu 2005.

Skupno je bilo izreCenih 9.348 vseh inSpekcijskih ukrepov (odlocb, placilnih nalogov,
kazenskih ovadb itd.) ali za 18,8 odstotkov veC kot v letu 2005. Leta 2006 je bilo v nasi
drzavi 155.043 delodajalcev ali subjektov nadzora, kjer je bilo zaposlenih 824.839 delavcev.

11.2.3.2. Ugotavljanje krSitev

InSpektorji za delo ugotavljajo krsitve zaposlovanja na ¢rno v rednih in$pekcijskih pregledih,
kontrolnih inSpekcijskih pregledih in izrednih inSpekcijskih pregledih (bodisi v okviru
usmerjenih akcij ali na podlagi pobud prijaviteljev oziroma v skupnih aktivnostih odkrivanja
in preprecevanja dela in zaposlovanja na ¢rno). Zakonitost zaposlovanja se preverja

prakti¢no v vseh opravljenih inSpekcijskih pregledih s podroc¢ja delovnih razmerij.

Zakonitost zaposlovanja se preverja prakti¢no v vseh opravljenih inSpekcijskih pregledih s
podro¢ja delovnih razmerij in sicer je bilo v letu 2006 na podro¢ju delovnih razmerij
opravljenih 9.883 inSpekcijskih pregledov. Pri tem so inSpektorji ugotovili 4.111 krSitev. Za
primerjavo navajamo, da je bilo v letu 2005 na podrocju delovnih razmerij opravljenih 9.421
pregledov in pri tem ugotovljenih 3.333 krSitev, v letu 2004 pa je bilo opravljenih 9.914
inSpekcijskih pregledov in pri tem ugotovljenih 4.133 krSitev).

Ce pogledamo statisticne podatke o ugotovitvah inspektorjev za delo na podroéju
zaposlovanja na ¢rno, ugotovimo, da so inSpektorji za delo v letu 2006 zaposlovanje na ¢rno
ugotovili v 756 primerih, kar predstavlja 18 % vseh ugotovljenih krSitev in pomeni, da je

zaposlovanje na ¢rno v letu 2006 najpogosteje ugotovljena krsitev inSpektorjev za delo.

Ponavljajo se standardne pojavne oblike krSitev. Zaposlovanje na ¢rno se ugotavlja pri
razlicnih delodajalcih, med katerimi Se vedno prevladujejo manjsi delodajalci. Najveckrat
gre za delodajalce, ki ob zakonito zaposlenih delavcih zaposlijo Se kakSnega delavca na

¢rno, torej gre za delodajalce, ki vedo, kaj pomeni zakonita zaposlitev in torej zavestno
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kr$ijo ZPDZC. Na ¢rno zaposleni delavci pogosto tudi nimajo druge izbire, kot da sprejmejo
takSno zaposlitev, pri cemer delodajalci obicajno obljubljajo, da jih bodo zaposlili in prijavili
v zavarovanje, ko bodo uspesno opravili obdobje preizkusa. Do zaposlovanja na ¢rno ne bi

prihajalo tako pogosto, ¢e ne bi bilo interesa po takem delu tudi pri delavcih.

InSpektorji so ugotavljali tudi druge oblike prikritega zaposlovanja na ¢rno, npr. delavci, ki
so zaposleni za nekaj ur na teden, delajo pa poln ali Se daljsi delovni ¢as, kar je sicer krSitev
64. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih, na placilni listi pa seveda ni prikazana dejanska
delovna obveznost. InSpektorji so ugotavili tudi vecji obseg dela preko napotnic
Studentskega servisa, pri ¢emer gre tudi za dela, ki nimajo znacaja zacasnih oziroma
obcasnih del (pojavlja se zlasti v dejavnosti gostinstva - gre za zlorabe Studentskih napotnic,
fiktivne pogodbe o delu ipd.). InSpektorji so porocali, da so na terenu Se vedno tezave pri
izvajanju inSpekcijskega nadzora v drustvih, kjer pogosto spregledajo, da morajo tudi oni

slediti delovnopravni zakonodaji ter predpisom o varnosti in zdravju pri delu.

Prijave o zaposlovanju na ¢rno so v veliki vec¢ini anonimne. Struktura delavcev, za katere je
bilo ugotovljeno, da so bili zaposleni na ¢rno, je zelo pestra. Zaposleni na ¢rno so
upokojenci, brezposelne osebe, dijaki in Studenti brez napotnice, invalidi, pa tudi delavci,

zaposleni pri drugih delodajalcih.

11.2.3.3 Nadzor v porocevalskem obdobju

Inspektorji za delo so v porocevalskem obdobju ugotovili 669 primerov krsitev v zvezi s 1.
alinejo 1. odstavka 5. ¢lena Zakona o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno, torej
primere, ko delodajalec z delavcem ni sklenil pogodbe o zaposlitvi in delavea ni prijavil

zavodu za zdravstveno zavarovanje in zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje’.

InSpektorat RS za delo podatke o osebah, ki so delale na ¢rno, sporo¢a Zavodu RS za
zaposlovanje, ki v primeru, da te osebe prejemajo denarno nadomestilo iz naslova

brezposelnosti, sprozi ustrezne postopke za odvzem pravic.

Najvec krsitev v zvezi z zaposlovanjem na ¢rno je bilo v letu 2006 ugotovljenih v dejavnosti
gostinstva (ugotovljenih 217 krSitev), sledi dejavnost gradbeniStva (114 krsitev), trgovine
(87), dejavnost kopenskega prometa (79 krsitev) ter druge poslovne dejavnosti (36 krsitev).
V vecini primerov ugotovljenih krSitev so inSpektorji ukrepali z izdajo placilnega naloga in z
izdajo odloc¢be o prepovedi opravljanja delovnega procesa oz. uporabe sredstev za delo do

odprave nepravilnosti.

InSpektorji so ugotavljali zaposlovanje na ¢rno tudi v primerih, ko pravna oseba ali zasebnik,
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ki izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti, zaposli tujca ali osebo brez drzavljanstva v
nasprotju s predpisi o zaposlovanju tujcev. Navedena krSitev je bila v porocevalskem
obdobju ugotovljena v 82 primerih. Predvsem so to primeri, ko delodajalci za tujca ne

pridobijo delovnega dovoljenja, niti z njim ne sklenejo ustrezne pogodbe o zaposlitvi.

Ugotovljenih je bilo tudi 5 primerov, ko je posameznik v svojem imenu in za svoj raun

zaposlil delavca, ki je zanj opravljal delo na ¢rno.

InSpektorji za delo v letu 2006 niso posebej obravnavali prekrSkov v zvezi z nedovoljeno

reklamo, v porocevalskem obdobju pa tudi ni bila ugotovljena nobena krsitev v zvezi s tem.

V letu 2006 je bilo zaradi ugotovljenega zaposlovanja na ¢rno pravnim osebam, zasebnikom

ali posameznikom izdanih 996 placilnih nalogov in 153 odlo¢b o prekrsku.

Na InSpektoratu RS za delo je bil v porocevalskem obdobju nameScen tudi avtomatski
odzivnik za prijavo dela in zaposlovanja na ¢rno. Prijavitelji so lahko podali prijavo na
telefonsko Stevilko avtomatskega odzivnika 01/43-61-411. V letu 2006 so prejeli 83 prijav,
od tega 9 nepopolnih. Najvec prejetih prijav se je nanaSalo na nezakonito opravljanje
dejavnosti, kar sodi v pristojnost nadzora Trznega inSpektorata RS, in na nezakonito
zaposlovanje. Obcasno prijavitelji navedejo tudi druge domnevne krSitve delovnopravne
zakonodaje. Prijave, ki ne sodijo v pristojnost In§pektorata RS za delo, v skladu z Zakonom

o sploSnem upravnem postopku odstopijo v reSevanje pristojnim organom.

’ In$pektorat Republike Slovenije za delo je v letu 2005 ugotovil 679 primerov zaposlovanja na ¢rno, v letu 2004 je
ugotovil 771, v letu 2003 pa 827 primerov zaposlovanja na ¢rno in sicer 594 (688 v letu 2004, 743 v letu 2003) krsitev, ko
delodajalec z delavcem ni sklenil pogodbe o zaposlitvi in delavca ni prijavil v zdravstveno, pokojninsko in invalidsko
zavarovanje. V tem letu je bilo 77 (v letu 2004 78, 77 v letu 2003) krsitev, ko je pravna oseba oziroma podjetnik zaposlil
tujca ali osebo brez drzavljanstva v nasprotju s predpisi o zaposlovanju tujcev in 8 (5 v letu 2004, 7 v letu 2003) krsitev, ko
je posameznik v svojem imenu in za svoj raun zaposlil delavca, da je zanj opravljal delo na ¢rno.

V zvezi z zaposlovanjem na ¢rno v dejavnosti gostinstva je bilo v letu 2005 ugotovljenih 164 krsitev, v gradbenistvu 88
krSitev, v trgovini 108 krSitev, v dejavnosti kopenskega prometa 97 krsitev.

In$pektorat Republike Slovenije za delo je v letu 2005 zaradi ugotovljenega zaposlovanja na ¢rno pravnim osebam,
zasebnikom ali posameznikom izdal 856 placilnih nalogov in 125 odlo€b o prekrsku. Zaradi ugotovljenega zaposlovanja na
¢rno so v letu 2004 inspektorji za delo pravnim osebam, zasebnikom ali posameznikom izrekli 1328 (1296 v letu 2003)
mandatnih kazni, od tega so izrekli odgovornim osebam pravne osebe 360 (3444 v letu 2003) mandatnih kazni ter podali
164 (218 v letu 2003) predlogov za uvedbo postopka pri sodniku za prekrske.

Na Inspektorat Republike Slovenije za delo je bilo v letu 2005 na avtomatski odzivnik za prijavo nezakonitega dela in
zaposlovanja vlozenih 93 telefonskih prijav, 129 v letu 2004 in 76 v letu 2003.

V letu 2005 inSpekcijski organi na podrocju preprecevanja dela in zaposlovanja na ¢rno s placilnimi nalogi ali odlo¢bami
pravnomocno izrekli za 165.738.500 SIT glob. V letu 2004 je bilo pravnomoc¢no izrecenih kazni za 64.574.000 SIT, v letu
2003 za 64.982.000 SIT kazni.
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FINANCNI UCINKI IZRECENIH KAZNI ZA PODROCJE ZAPOSLOVANJA NA CRNO

ZNESEK ZNESEK STROSKI ZNESEK
IZRECENE PLACILA POSTOPKA PLACILA
GLOBE GLOBE STROSKOV
POSTOPKA
PLACILNI 111.650.000,00 | 34.792.244,65 | - -

NALOGI
ODLOCBE O | 33.660.000,00 | 2.580.000,00 2.660.681,04 1.098.000,00
PREKRSKU
SKUPAJ (SIT) | 145.310.000,00 |37.372.244,65 | 2.660.681,04 1.098.000,
SKUPAJ (€) 606.367,89 155.951,61 11.102,83 4.581,87

II.3  Nadzor inSpektorjev Davcne uprave Republike Slovenije

Dav¢na inSpekcija krsitve dolocb ZPDZC ugotavlja Sele s spremembami in dopolnitvami
tega zakona, ki so bile objavljene v Uradnem listu RS dne 17.11.2006 in so zacele veljati
Sele v mesecu decembru 2006.

Porocilo o delu davénega nadzora na podrocju preprecevanja dela in zaposlovanja na ¢rno v
letu 2006 je Davcna uprava Republike Slovenije (v nadaljevanju: DURS) zato pripravila
glede na prejete smernice MDDSZ in glede na dolocbe ZPDZC. DURS vodi evidenco o
dosezenih letnih prihodkih v postopkih davénega nadzora.

V letu 2006 je DURS z namenom preprecevanja dela in zaposlovanja na ¢rno opravila

davéni indpekeijski nadzor pri 49 davénih zavezancih, od tega je bilo pregledanih®:

e 17 pravnih oseb
e 17 podjetnikov

e 15 posameznikov
V dav¢nih inSpekcijskih nadzorih so bile ugotovljene dodatne neposredne obveznosti v

visini 323.135.021 SIT, od tega 322.321.000 SIT iz naslova davkov in prispevkov ter
814.021 SIT iz naslova obresti od davkov in prispevkov.

16




Status davcnih | Davki Prispevki Obresti
zavezancev

Pravne osebe 243.410.028 12.254.739 192.707
Samostojni 45.252.407 0 68.568
podjetniki

posamezniki

Fizi¢ne osebe 21.403.825 0 552.746
SKUPAJ 310.066.261 12.254.739 814.021

Dav¢na inSpekcija ugotavlja, da se vecina krSitev pojavlja pri pravnih osebah, ki dejavnosti
nimajo vpisane v sodni register oziroma pri zasebnikih, ki dejavnosti nimajo priglasene pri

pristojnem organu.

DURS na podlagi razpolozljivih podatkov glede ocene uspesSnosti davénega nadzora na
podrocju preprecevanja dela in zaposlovanja na ¢rno za obdobje od leta 2003 do leta 2006 ne
more podati zakljuka. Za takSno oceno namre¢ ni merilo samo visina dodatno nalozenih
dajatev ali Stevilo inSpekcijskih pregledov v postopkih davénega nadzora, ampak tudi drugi
dejavniki (pomembnost davénega zavezanca v strukturi javno finan¢nih prihodkov, ucinki
nadzora na podroCju preventivnega delovanja glede na zastavljeno strategijo nadzora,
pokritost nadzora pri neinSpiciranih zavezancih,...), kar je v postopkih izbora za dav¢ni

nadzor le nekaj izmed meril ob upoStevanju razpolozljivega Stevila davénih inSpektorjev.

$Davéna uprava Republike Slovenije je v letu 2005 pregledala 55 zavezancev, od tega 22 pravnih oseb, 20 podjetnikov in
13 posameznikov. Pri pregledih je ugotovila dodatne obveznosti v visini 346.944.999 SIT, od tega 342.479.513 SIT iz
naslova neplacanih davkov in prispevkov ter 4.465.486 iz naslova obresti od davkov in prispevkov.

V letu 2004 je Davéna uprava Republike Slovenije z namenom prepre¢evanja dela in zaposlovanja na ¢rno pregledala 84
davénih zavezancev, od tega 27 pravnih oseb, 36 podjetnikov in 21posameznikov. Dodatne obveznosti, ugotovljene v
pregledih, so znasale 283.868.218 SIT (846.103.998 SIT v letu 2003), od tega 235.321.384 SIT (675.333.157 SIT v letu
2003) iz naslova davkov in prispevkov ter 48.546.834 SIT (170.770.841 SIT v letu 2003) iz naslova obresti od davkov in
prispevkov.

I1.4 Ukrepanje nad brezposelnimi osebami, ki delajo ali so zaposlene na ¢rno

Pri Komisiji Vlade RS za odkrivanje in preprecevanje dela in zaposlovanja na ¢rno je bilo v
letu 2002 dogovorjeno medsebojno sodelovanje inSpekcijskih sluzb in Zavoda RS za
zaposlovanje (v nadaljevanju: Zavod), in sicer v zvezi z ukrepanji nad brezposelnimi

osebami (v nadaljevanju: BO), ki so delale ali bile zaposlene na ¢rno.
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InSpekeijske sluzbe na Obmocne enote Zavoda mesecno posiljajo sezname oseb, ki so bile
ob inSpekcijskih pregledih zalotene, da delajo brez ustreznega statusa. Ob prejemu senama
Obmocne enote preverijo ali so navedene osebe prijavljene v evidencah zavoda in v primeru,

da so, ustrezno ukrepajo.

V letu 2006 je Zavod s strani inSpekcijskih sluzb prejel sezname za skupno 391 oseb, za
katere je bilo ob inSpekcijskem pregledu ugotovljeno, da delajo brez ustreznega statusa.
Obmocne sluZzbe so ugotovile, da je bilo 56 oseb iz seznamov vodenih v evidencah zavoda, o

preostalih 335 osebah pa zavod ne vodi evidenc’.

V letu 2006 je Zavod v zvezi z brezposelnimi osebami, ki so delale ali bile zaposlene na
¢rno, izvedel naslednje aktivnosti:
- 36 oseb je bilo ¢rtanih iz evidenc Zavoda, od tega je Stirim osebam prenehala
pravica do denarnega nadomestila med brezposelnostjo;
- v 23. zadevah je Zavod do 31.12.2006 zaprosil inSpekcijske sluzbe za
dopolnitev
- v 10. primerih Zavod ni ukrepal (razlog: BO v trenutku zaposlitve na ¢rno ni

bila prijavljena na Zavodu, nepopolne prijave,...)

Ob analizi $tevila prijavljenih oseb s strani inSpekcijskih sluzb je mogoce zakljuciti, da so
inSpektorati na dolo¢ene Obmocne sluzbe posredovali sorazmerno malo prijav o

ugotovljenem delu ali zaposlovanju na ¢rno.

Prikaz prejetih prijav po posameznih Obmocnih sluzbah Zavoda

OBMOCNA SLUZBA Stevilo prijav Stevilo oseb v evidencah
zavoda

CELIJE 12 0
KOPER 3 0
KRANJ 14 0
LJUBLJANA 140 0
MARIBOR 122 31
MURSKA SOBOTA 54 8
NOVA GORICA 0 0
NOVO MESTO 0 0
PTUJ 12 6
SEVNICA 9 1
TRBOVLIE 23 9
VELENIJE 2 1
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*V letu 2005 je bilo iz evidenc Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje zaradi dela ali zaposlovanja na &mo izbrisanih
78 oseb, v letu 2004 111, v letu 2003 pa 97 oseb, ki so delale ali bile zaposlene na ¢rno

III. OSEBNO DOPOLNILNO DELO

Osebno dopolnilno delo se je kot izjema od dela in zaposlovanja na ¢rno v celoti uveljavilo.
To velja zlasti zaradi enostavnosti priglasitve osebnega dopolnilnega dela. Postopki
priglasitve in prenehanja osebnega dopolnilnega dela ne zahtevajo nepotrebnih podatkov in
administrativnega dela, dokaj enostavna pa je tudi obdavcitev. Do sedaj se je kot u¢inkovit
pokazal tudi sistem nadzora nad skupnimi prihodki posameznika, ki opravlja osebno
dopolnilno delo, ki ne smejo letno prese¢i minimalne place v Republiki Sloveniji iz

preteklega leta in ga izvaja Davena uprava Republike Slovenije.

V letu 2006 in 2005 ni bila opravljena posebna analiza osebnega dopolnilnega dela, ker so
podatki, ki so bili zbrani in analizirani za leto 2002 in 2003 pokazali, da trendi na tem
podro¢ju ne kazejo vec¢jih sprememb. Zato velja ocena, da je na podro¢ju osebnega
dopolnilnega dela letno v povprecju prijavljenih okoli 2000 oseb, ki povecini opravljajo
naslednja dela: nabiranje in prodaja gozdnih sadezev ter zeliS¢, izdelovanje razli¢nih
izdelkov (dekorativni predmeti, spominki, galanterijski izdelki, itd.), v priblizno 15% pa so
osebe, ki so opravljale osebno dopolnilno delo, to delo opravljale kot pomoc¢ v gospodinjstvu
in pri urejanju stanovanja ter okolice, v okoli 10% pa so izdelovale izdelke domace in

umetne obrti.

V preteklih letih je Trzni inSpektorat Republike Slovenije zaznal, da prihaja v zvezi z
osebnim dopolnilnim delom do izigravanja zakonodaje, saj se posamezniki odlo¢ajo za vpis
v seznam zavezancev, ki opravljajo osebno dopolnilno delo, zaradi ugodnejse zakonodaje in
moznosti legalizacije brez izpolnjevanja pogojev, ki so za nekatere dejavnosti dokaj strogi.
Posamezniki tega dela ne opravljajo ob¢asno, pa¢ pa kontinuirano vse leto, v nekaterih
primerih pa so podjetniki prenehali z opravljanjem dejavnosti in nadaljevali enako dejavnost
kot osebno dopolnilno delo, kar pomeni, da je to delo nadomestek za obi¢ajno opravljanje

poslovne dejavnosti.

Zlorabe, kot je dalj Casa trajajoCe stalno varstvo skupine otrok na lastnem domu in stalna
pomo¢ v gospodinjstvu, s statusom osebnega dopolnilnega dela so prikrite nadzoru, kajti

nadzor nad to dejavnostjo posega v zasebnost posameznika in njegovega stanovanja.

Ministrstvo za gospodarstvo Republike Slovenije opozarja na problem t.i. branjevk, ki
prodajajo na trznici doma pridelane vrtnine in cvetje in nimajo urejenega statusa skladno z
Zakonom o kmetijstvu in zato ne morejo priglasiti dopolnilno dejavnost na kmetiji.

Branjevke so do sedaj vrSile prodajo na podlagi potrdila o lastni proizvodnji, skladno s
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Pravilnikom o minimalnih tehni¢nih in drugih pogojih, ki se nanasajo na prodajne objekte za
opravljanje trgovinske dejavnosti, in pogojih za prodajo blaga zunaj prodajaln (Uradni list
RS, §t. 28/93 in 57/93), ki je bil sprejet na podlagi Zakona o trgovini. Vendar pa jim to
potrdilo ne predstavlja pravne podlage za opravljanje dejavnosti, zato tudi niso priglasene pri

pristojnem Davénem uradu DURS.

Trzni inSpektorat Republike Slovenije je vr$il nadzor na ljubljanski trznici in izdal odlocbe

nekaterim branjevkam za opravljanje dela na ¢rno.

Ministrstvo za finance je v zvezi s tem podalo mnenje, da se direktna prodaja lastnih
izdelkov Steje kot del kmetijske dejavnosti, prodaja pridelkov drugih pridelovalcev pa kot
dopolnilna dejavnost ali v primeru vec¢jega obsega kot trgovska dejavnost. Ta ureditev velja
za vse enako, zato po njihovem ni razloga, da bi za namene preprecevanja dela na ¢rno
posebej obravnavali pridelovalce vrtnin in cvetja, saj se posledi¢no v enakem poloZaju lahko
znajdejo tudi pridelovalci sadja, gob, zeliS¢, olj¢nega olja,... V skladu c citiranim bi bilo
potrebno v primeru tezav s statusom oseb, ki opravljajo kmetijsko in tudi vrtnarsko

dejavnost, njihov status enotno urediti v Zakonu o kmetijstvu.

IV  REALIZACIJA PREDLAGANIH SKLEPOV 1Z POROCILA O
AKTIVNOSTIH IN UCINKIH PREPRECEVANJA DELA IN ZAPOSLOVANJA NA
CRNO ZA LETO 2005

V letu 2006 je bila dokonéno sprejeta davéna reforma. Namen davéne reforme je bil
razbremenitev gospodarstva, vzpostaviti konkurencen, poenostavljen in transparenten davéni
sistem ter administrativne poenostavitve. V tem okviru so bili najpomembnejsi cilji:
zmanjSanje stroSkov dela preko znizanja dohodnine (znizanje obremenitev aktivnih
dohodkov, preko povecanega neobdavéenega dela dohodkov in preko zmanjSanja
progresivnosti obdavcitve aktivnih dohodkov) in davka na izplacane place, ustvariti
konkuren¢no dav¢éno okolje, povecCanje pravne varnosti (preglednost predpisov) ter
poenostavitev predpisov in postopkov. S tem je bil uveljavljen daveni sistem, ki bo prispeval

tudi k ve¢jemu zaposlovanju in zmanjSevanju obsega dela in zaposlovanja na ¢rno.

Davéna uprava Republike Slovenije ugotavlja povecano stopnjo samoobdavcitve z
institutom samoprijave, kajti Stevilo samoprijav v prvem cetrtletju leta 2007 je skoraj za
Stirikrat ve¢je kot je bilo vseh samoprijav v letih 2005 in 2006, od tega je pretezni del s

podroc¢ja dohodkov fizi¢nih oseb.

Vzpostavljene so povezave evidenc med Centri za socialno delo in Zavodom Republike

Slovenije za zaposlovanje ter povezave z registrom motornih vozil. Povezava z Banko
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Slovenije, ki bo omogocala vpogled v obstoj transakcijskih racunov in denarnih tokov, ki so
v ban¢nem sistemu, je v zaklju¢ni fazi. V okviru vladnega ukrepa vzpostavitve centralne
evidence pravic iz javnih sredstev MDDSZ pripravlja Zakon o pogojih in postopkih za
uveljavljanje pravic iz javnih sredstev, ki bo nadgradil obstojeCe mreze ter zagotovil
preglednost in zozeval obseg moznih zlorab. Poudariti pa je na tem mestu potrebno, da z
vodenjem podatkov v informacijskih sistemih ne spremljamo zasluzkov dela in zaposlovanja
na ¢rno, kajti ta placila zasluzkov za delo in zaposlovanje na ¢rno se vr$ijo vefinoma

neposredno »na roko«.

V letu 2005 je bil sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o gostinstvu (Uradni
list RS, §t. 101/05), s katerim so za opravljanje gostinske dejavnosti ukinjeni pogoji glede
izobrazbe. Ocenjujemo, da je ta sprememba vplivala na zmanjSevanje dela na ¢rno, saj je
posameznikom, ki prej predpisanih pogojev za opravljanje dejavnosti niso izpolnjevali,
omogocila registracijo oziroma legalno opravljanje dejavnost. Citirana sprememba je vsem
druStvom, ki so v okviru svojega delovanja v skladu s 3. ¢lenom Zakona o gostinstvu svojim
¢lanom nudili tople napitke, pijaco in prigrizke, nalozila, da morajo za opravljanje gostinske
dejavnosti izpolnjevati pogoje, ki jih dolo¢a Zakon o gostinstvu. Drustva, ki so na dan
uveljavitve zgoraj citiranega zakona opravljala gostinsko dejavnost, so morala izpolniti
pogoje, doloCene za opravljanje gostinske dejavnosti s tem zakonom, v Sestih mesecih po
uveljavitvi tega zakona, kar pa je za vecino drustev, ki niso imela ustreznih prostorov,
pomenilo prenehanje opravljanja gostinske dejavnosti. Posledi¢no ta sprememba vpliva tudi

na Stevilo nadzorovanih oseb.

V Porocilu o aktivnostih in u€inkih preprecevanja dela in zaposlovanja na ¢rno za leto 2005
se kot problem izpostavlja delo na ¢rno v dopolnilnih dejavnostih na kmetijah. V letu 2005
in 2006 je Trzni inSpektorat Republike Slovenije opravil obseZen program nadzora
dopolnilnih dejavnosti na tem podro¢ju. Rezultati izvedenega nadzora v zadnjih dveh letih
kazejo na obcutno izboljSanje stanja. Ker pa je Zakon o gostinstvu specialen predpis za to
podrocje in se nepravilnosti ne nanaSajo na Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na
¢rno, inSpekcijski pregledi, ugotovljene krsitve in izreceni ukrepi v dejavnosti kmeckega
turizma praviloma niso vkljuceni v sistem poro€anja o aktivnostih in ucinkih preprecevanja

dela in zaposlovanja na ¢rno.

V. TRENDI

Pricakovati je, da bodo spremembe in dopolnitve Zakona o preprecevanju dela in
zaposlovanja na ¢rno v prihodnosti odrazale na terenu tudi manj krSitev. Na eni strani zakon
namre¢ omogoca fleksibilnejSe oblike zaposlovanja, po drugi strani pa prinasa visoke kazni

za morebitne krsitelje. Prav tako Novela zakona uzakonja dve obliki dela, ki ju je bilo
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mogoce pred spremembo novele Steti za delo na ¢rno. To sta kratkotrajno delo, ki se Ze
izvaja in malo delo, ki ¢aka le Se na sprejetje navodil za izvajanje. Z vidika dela Trznega
inSpektorata RS novela ni prinesla bistvenih novosti, ker pa je za nadzor dela na ¢rno po
novi ureditvi pristojna tudi Dav¢na uprava RS, bo nadzor na tem podrocju v prihodnosti bolj

uéinkovit.

V zvezi z globami, ki jih izrekajo nadzorni organi je potrebno pripomniti, da ima krSitelj, ki
se odpove pravici do pravnega sredstva in ne vlozi zahteve za sodno varstvo zoper izreceni
placilni nalog, pravico v osmih dneh po izdaji placilnega naloga placati le polovi¢ni znesek
globe. Enaka ureditev velja tudi, kadar je globa izrecena z odlocbo. Zakon o prekrskih v
dolocenih primerih omogoca tudi obro¢no odplacevanje globe. Manjse Stevilo izdanih sodb
posledi¢éno pomeni nizji znesek placanih terjatev. Povecala sta se sicer hitrost in obseg
opravljenega dela, kar pomeni tesnejSo povezavo med kaznijo in krsitvijo, pojavljajo pa se
tezave v tem, ker inSpektorjem nadzornih organov, ni znana usoda njihovih prekrskovnih

postopkov na drugi stopnji, pogostokrat pa so neuspesne tudi izvrsbe.

Izvajanje, v letu 2007 sprejetih sprememb Zakona o socialnem varstvu, ki od prejemnikov
denarnih socialnih pomoci zahteva zaposlovanje in delovno aktivnost v okviru psihofizi¢nih
sposobnosti, bo ozilo prostor dela in zaposlovanja na ¢rno, enako bo ozil prostor dela in
zaposlovanja na ¢rno nadgrajen sistem subvencioniranja zaposlovanja prejemnikov denarnih

socialnih pomoci.

Trzni inSpektorji so v letu 2006 opravili 1017 manj pregledov krSitev ZPDZC kot v letu
2005 in kljub temu ugotovili delo na ¢rno v ve¢ kot vsaki tretji nadzorovani gospodarski
druzbi in pri nadzorovanemu podjetniku. Tretjina vseh pregledanih posameznikov je v letu
2006 opravljala delo na ¢rno (SuSmarila), kar je sicer za 4 % manj kot v letu 2004, vendar
enako kot v letu 2005, zato bo temu podroc¢ju v prihodnosti potrebno nameniti vecjo
pozornost. V letu 2006 se je Stevilo ugotovljenih krSitev v zvezi z nedovoljeno reklamo
primerjalno z letom 2005 povecalo za 20%, in povecalo za 10 % primerjalno z letom 2004.
Glede na tehnoloski napredek medijev je mogoce pricakovati rast krSitev v zvezi z
nedovoljeno reklamo tudi v prihodnjih letih, saj je krSiteljem teZko, skoraj nemogoce slediti.
Na Trznem inSpektoratu RS namenjajo ve¢ pozornosti izobraZevanju inSpektorjev na
podrocju racunalniStva, na InSpektoratu RS za delo pa krSitev v zvezi z nedovoljeno

reklamo, v letu 2006 niso ugotavljali.

Zaradi kadrovske Steviléne in strokovne okrepitve Prometnega inSpektorata RS je mogoce
pricakovati Se vecjo ucinkovitost odkrivanja in preprecevanja dela na ¢rno, prav tako pa
zmanjSanje krSitev zaradi uteCenih postopkov podaljSevanja ali obnove veljavnosti licence in

ucinkovitosti skupnih koordiniranih akcij posameznih dejavnosti.
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InSpektorat RS za delo je v letu 2006 kljub zmanjSanju Stevila inSpektorjev iz 110 na 108 in
raz§irjanju obsega pristojnosti, opravil ve¢ pregledov kot lani in ugotovil priblizno enako
Stevilo krSitev. Mogoce je pricakovati, da se bo Stevilo krSitev v prihodnjih letih
zmanjSevala, vendar pa bo potrebno ucinkovito sodelovanje tudi z organi, ki izvajajo
izvr$bo. V okviru dela Komisije za odkrivanje in preprecevanje dela in zaposlovanja na ¢rno
bo insSpektorat RS za delo sodeloval v letu 2007 v skupnih akcijah poostrenega nadzora.

Aktivnosti in subjekti nadzora bodo na osnovi dogovora ¢lanov komisije, doloCeni sproti.

Ravno tako se bodo tudi v letu 2007 izvajale razlicne skupne akcije z drugimi in$pekcijskimi
organi, ki niso vkljucene v projekt odkrivanja in preprecevanja dela in zaposlovanja na ¢rno,

pa obstaja interes za izvedbo istoCasnega skupnega nadzora.

VI. METODOLOGIJA ZA OCENJEVANJE NEPRIJAVLJENEGA DELA

VI.1 Uporaba enotnejSe metodologije za ocenjevanje neprijavijenega dela v driavah

¢lanicah Evropske unije

Transformacija neprijavljenega dela v legalno je eden od pomembnih ciljev zaposlitvenih
politik Evropske komisije. Zaradi razvoja ustreznih zaposlitvenih politik, ki bi bile
uporabljive v vseh clanicah, je potrebno razpolagati z zadovoljivimi in primerljivimi
informacijami o velikosti in strukturi neprijavljenega dela v drZzavah Evropske zveze.
Navedeno je razlog, da Generalni direktorat za zaposlovanje, socialne zadeve in enake
moznosti Evropske komisije pripravlja skupno metodologijo za oceno neprijavljenega dela
v Clanicah Evropske zveze in je v okviru projekta v novembru 2006 organiziral enodnevni
posvet o Studiji izvedljivosti direktnega ocenjevanja neprijavljenega dela. Na seminarju je
bila predstavljena metodologija za izvedbo neposrednega ocenjevanja neprijavljenega dela

v drzavah Evropske zveze.

Preucevanja trenutno ugotavljajo prednosti direktnega anketiranja pred posrednimi
metodami, iS¢ejo sociodemografske omejitve anketiranja in omejitve uporabe direktnega
anketiranja v clanicah Evropske unije. Intenzivno se preucuje metode za merjenje in
ocenjevanje obsega neprijavljenega dela, ki so bile doslej uporabljene v razlicnih drzavah

¢lanicah.

Klju¢ni poudarki novembrske konference so zadevali definicije neprijavljenega dela, metode
merjenja obsega in strukture neprijavljenega dela v posameznih drzavah ¢lanicah, politike do
neprijavljenega dela, moZnosti uporabe neposrednega anketiranja in dolocitev spremenljivk,

predstavljen je bil tudi model anketnega vprasalnika.
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Evropska komisija je pridobila ocene in uporabljene metode ocenjevanja iz Stevilnih drzav
Clanic, nekatere od njih so bile opravljene v sredini devetdesetih let in niso vec veljavne,
nekatere imajo naravo vzorénega modela. Najpomembnejse so ocene, ki so bile opravljene
na Danskem, Svedskem, Norveskem, v Nemdéiji in Veliki Britaniji. Uporabljene so bile
eksplicitne definicije neprijavljenega dela, prodajna in nakupna stran sta se zavedali ilegalne
narave menjave in bili obe udelezeni v bonitetah. Rockwoolova metoda ocenjevanja je
uporabila gradualni pristop do obcutljivih vsebin in je sprva iskala odgovore na vprasanja o

legalnem delu v gospodinjstvu in »naredi si sam« aktivnostih.

Metoda uporabljena na Ceskem in Slovaskem okrog leta 2000 intervjuvancem ni eksplicitno
sporocila definicije neprijavljenega dela, med ostalim je raziskava ugotavljala motivacijo za

udelezbo na sivem trgu in je prinesla zelo zanimive rezultate.

Doslej je bilo mnogo opravljenih ocen, vendar pa so uporabljene metode zelo heterogene in
zato ocene na makro nivoju med seboj niso primerljive. Vecina drzav zbira podatke o

podro¢ju, vendar njihova zanesljivost zelo varira.

Argumentov za poenoteno metodo opazovanja in ocenjevanja podrocja neprijavljenega dela
je mnogo in napori Generalnega direktorata za pripravo anketnega vpraSalnika (direct

survey) so naravnani v pravi smeri.
Pomembno je:

e v vseh drzavah uporabljati enotno definicijo in jo prevesti v raziskovalno metodo oz.

anketni vprasalnik na temeljih nacionalnih pravnih in kulturnih sistemov,

e izdelati tipologijo neprijavljenega dela. Najbolj osnovna tipologija je ponudnik —
kupec — posameznik in gospodinjstvo — pravna oseba. Intervjuvanje pravnih oseb in
posameznikov (gospodinjstev) zahteva posebna vpraSalnika, med drugim tudi zato,
ker je udelezba pravnih oseb v neprijavljenem delu druzbeno manj sprejemljiva od
udelezbe posameznikov. Anketiranje pravnih oseb npr. zahteva mnogo bolj
indirektne poti. Razvoj ocenjevalnega sistema za pravne osebe bo morala biti locena
projektna naloga. Glede na tipologijo neprijavljenega dela je potrebno upoStevati
zelo omejen dostop do ilegalnih imigrantov in tujih sezonskih delavcev, zato bodo

odgovori v tej skupini podreprezentativni;

e optimalno doloc¢iti spremenljivke. Velika prednost direktne metode se rezultira v

raznovrstnih podatkih o podrobnostih, ki so indirektnim metodam nedostopni.
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Seveda pa direktna metoda, enako kot indirektne, poda oceno vrednosti
neprijavljenega dela na makro nivoju. Nezaupanje in prikrivanje pravih podatkov
anketiranca je mogoce in verjetno, zato so vrednosti, pridobljene z direktno metodo,
niZje od vrednosti, pridobljenih z indirektno metodo. Potrebne informacije, na katerih
temelji ocena vrednosti neprijavljenega dela na makro nivoju so: Stevilo udeleZencev,

trajanje aktivnosti in viSina placila, struktura in sociodemografske karakteristike.

VI.2 Model anketnega vprasalnika

Vprasalnik, ki ga razvija Evropska komisija je uporaben v vseh ¢lanicah in kandidatkah.
Vprasanja so enostavna za razumevanje, zato se pri¢akujejo veljavni in zanesljivi odgovori.
Vprasalnik bo namenjen anketiranju ¢lanov gospodinjstva in posameznikov, ki Zivijo v

zasebnih hisah in stanovanjih.
V glavnem bodo zbrane informacije po kriterijih:

e ponudbe in povprasevanja posameznikov in gospodinjstev na sivem trgu,
e vzajemnih koristi in zavedanja vseh udelezencev o nelegalnosti transakcije,
e aktivnosti, pri katerih se samo ponudnik zaveda nelegalnosti transakcije,

e neprijavljene aktivnosti, placane z gotovino ali na drug nacin.

Izbira med variantama eksplicitnega in implicitnega modela ni opravljena. Uporaba in
primerjava rezultatov uporabe obeh modelov v veliki vecini starih ¢lanic kaze na prednosti
uporabe eksplicitne metode. Eksplicitni model ni bil testiran v novih ¢lanicah in
sredozemskih drzavah in ga bo zagotovo tezje uporabljati tam, kjer je vedenja in
samozavedanja o nelegalni naravi dejavnosti malo. Vsekakor bo v bodoCe Se potekala
diskusija o prednostih in pomanjkljivosti obeh modelov merjenja. Kvaliteta rezultatov
posameznega modela je zelo odvisna od socialnokulturnega okolja in tradicije posamezne
drzave. Oba modela imata prednosti in pomanjkljivosti, zagotovo pa eksplicitni model daje

bolj$e rezultate na Danskem in Svedskem.

Raziskovalni konzorcij se je dokon¢no pozitivno opredelil do uporabe davéne prijave in
prijave v socialno zavarovanje kot najbolj adekvatnega dejanja za razmejitev legalnih
aktivnosti od nelegalnih, za potrebe pridobivanja rezultatov iz anketiranja, ki bodo

mednarodno primerljivi.

Nacionalnem nivoju bo naloZzeno minimiziranje subjektivnih vplivov v razumevanju

predmeta anketiranja in aplikacija sociokulturno in pravno relevantnih okvirov.
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VI.2.1 Osnovna struktura modela anketnega vprasalnika

Raziskovalni konzorcij je mnenja, da so razlike v kulturnem in ekonomskem oziru med
drzavami tako zelo velike, da trenutno ni mogoce predlagati eno samo metodo direktnega
anketiranja za proucevanje obsega in strukture neprijavljenih ekonomskih aktivnosti v
posamezni drzavi ¢lanici Evropske zveze. Namesto tega raziskovalni konzorcij predlaga
testiranje vprasalnika, ki je sestavljen iz skupnega in posebnega dela. Vprasanja v skupnem
delu so identi¢na za vse anketirance, neidenti¢na vprasanja v posebnem delu sledijo bodisi

eksplicitnemu modelu ali pa implicitnemu modelu.

Testiranja modelov bodo najverjetneje pokazala potrebo po uporabi neuniformiranih
vprasalnikov, raziskovalni konzorcij bo predlagal novim ¢lanicam izvedbo Studije, ki bo
dala odgovor na vprasanje o tem, kateri pristop k anketiranju lahko da boljSe rezultate,
rezultati pa morajo biti zunanje primerljivi: zaradi mednarodne primerljivosti podatkov bo

neobhodno potrebno zagotoviti merjenje povsem identi¢nega pojava (output-harmonized).

VII. ZAKLJUCNE UGOTOVITVE IN PREDLOGI

Komisija Vlade Republike Slovenije za odkrivanje in preprecevanje dela in zaposlovanja na

¢rno ugotavlja, da se obseg dela in zaposlovanja na ¢rno postopoma zmanjsuje.

Obseg dela in zaposlovanja na ¢rno se zmanjSuje z usklajeno uporabo preventivnih in

prisilnih ukrepov. Zato je potrebno:

v Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve razviti metodologijo za oceno
neprijavljenega dela v Sloveniji z vprasalnikom, ki bo namenjen anketiranju ¢lanov
gospodinjstev in posameznikov o ponudbi in povprasevanju na sivem trgu, ter z

uporabo vprasSalnika ocenjevati pojavljanje neprijavljenega dela v Sloveniji,

e nadaljevati s prilagoditvami kazalnikov spremljanja aktivnosti, u¢inkov in stanja pri

preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno,

e v davénem nadzoru uporabljati institut prijave premozenja na podlagi 69. Clena
ZDavP-2 v povezavi z 68. Clenom ZDavP-2 v primeru, ko so podani pogoji za
ugotavljanje davéne osnove fizi¢nih oseb z oceno in se ugotavlja glede na stopnjo
rizinosti zavezancev ve€ji razkorak med prijavljenimi dohodki in dejanskim

premozenjskim stanjem,

e doseci vecjo finan¢no disciplino, saj tudi financna nedisciplina posredno vpliva
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VIII.

oziroma spodbuja delo in zaposlovanje na ¢rno,

medsebojno usklajeno delovanje nadzornih organov pri pripravi in izvedbi skupnih
akcij ve¢ nadzornih organov hkrati, s pove¢ano pozornostjo delu na ¢rno pri

posameznikih,

preuciti moznosti za pripravo sistemske resSitve nadzora prodaje vstopnic in nadzora
prodaje storitev in blaga za gotovino preko verificiranih registrskih blagajn, ki bodo
neposredno povezane z Ministrstvom za finance oz. organom v sestavi. Tak sistem bi
organom nadzora omogocil ucinkovitejSe in bolj ciljno usmerjene inSpekcijske

nadzore (izbor na podlagi indikatorjev rizi¢nosti),

preuciti in ustrezno urediti status fizi¢nih oseb, ki opravljajo kmetijsko (tudi

vrtnarsko) dejavnost v Zakonu o kmetijstvu,

preuciti moznost vzpostavitve pretoka informacij v zvezi s potekom prekr§kovnega
postopka po vlozitvi pravnega sredstva med nadzornimi organi in organi, ki odloc¢ajo

v zvezi s prekrski na drugi stopnji,

preuciti moznost vzpostavitve pretoka informacij v zvezi z izvr§bo neplacanih

izre¢enih glob.

PREDLOG SKLEPOV

Komisija Vlade Republike Slovenije za odkrivanje in preprecevanje dela in zaposlovanja na

¢rno predlaga Vladi Republike Slovenije, da sprejme naslednje sklepe:

1.

Vlada Republike Slovenije je sprejela Porocilo o aktivnostih in ucinkih
preprecevanja dela in zaposlovanja na ¢rno za leto 2006 v predloZenem besedilu

(gradivo Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve, §t. 11005-35/2007-1).

Trzni inSpektorat Republike Slovenije, InSpektorat Republike Slovenije za delo,
Prometni inSpektorat Republike Slovenije in Davéna uprava Republike Slovenije naj
ustrezno prilagodijo kazalce in podatke za spremljanje aktivnosti in uéinkov pri
preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno, Se posebej v gostinstvu, gradbenistvu, v
zvezi z nedovoljeno reklamo in odkrivanju krsitev dolocb ZPDZC pri posameznikih,

po katerih bi lahko pripravili porocilo o delu za leto 2008.

Vlada Republike Slovenije ponovno zadolzi nadzorne organe, da Se povecajo nadzor
nad delom in zaposlovanjem na ¢rno in zagotavljajo spoStovanje pozitivne

zakonodaje, zlasti na podrocju storitvenih dejavnosti oziroma »SuSmarstva« ter v
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okviru svojih pristojnosti uporabijo ukrepe, ki bodo povecali u¢inkovitost nadzora na

tem podrocju tudi pri zaposlitvah brezposelnih oseb.

4. Vlada Republike Slovenije zagotovi pretok informacij v zvezi z usodo prekrskovnih

postopkov na drugi stopnji in v zvezi z izterjavo izreCenih glob.

UPORABLJENI VIRI

Pri pripravi porocila so uporabljeni podatki in informacije Evropske komisije, Trznega
inSpektorata Republike Slovenije, Prometnega inSpektorata Republike Slovenije,
InSpektorata Republike Slovenije za delo, Ministrstva za pravosodje Republike Slovenije
oziroma Senata za prekrSke, Davcéne uprave Republike Slovenije, Zavoda Republike
Slovenije za zaposlovanje, Porocila Komisije Vlade Republike Slovenije za odkrivanje in
preprecevanje dela in zaposlovanja na ¢rno in podatki in informacije Ministrstva za delo,

druzino in socialne zadeve Republike Slovenije.
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