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l. uvoD

Siva ekonomija je pojav, ki ga najdemo v vseh drzavah, v vseh gospodarstvih in v vseh
politicnih sistemih. V razli€nem obsegu in razli¢ni moci je siva ekonomija prisotna v vseh
fazah druzbenega razvoja in v nobeni druzbi ni obrobnega pomena. Njeni negativni vplivi so
obc¢utni tako za delodajalce in delojemalce kot tudi za drzavo, socialno zavarovanje,
premozenje ter varnost ljudi in okolja.

Pri nas je priSlo do razcveta sive ekonomije v 80-ih letih dvajsetega stoletja. Le-ta je bilo
povezan z globoko gospodarsko krizo, ki je povzrocila padec Zivljenjskega standarda. Tedaj
je znaSala siva ekonomija po nekaterih meritvah kar 38% BDP. KasnejSe meritve so pri
razli¢nih avtorjih pokazale razli¢no stopnjo sive ekonomije glede na BDP, v glavhem pa so
se gibale med 16,8% in 21,3% BDP.

Nekatere novejsSe raziskave, predvsem z uporabo metode trga delovne sile ugotavljajo, da
je ocena obsega sive ekonomije od 7,3% do 11.8% BDP, po drugih analizah, izdelanih kot
revizija BDP za obdobje od leta 1995-2002, pa je znaSal obseg sive ekonomije okoli 6,5%
BDP.

Vzroki za nastanek in obstoj sive ekonomije so predvsem ekonomskega znac&aja. Primarni
vzroki so predvsem:. izogibanje davkom oziroma davéna utaja, izboljSanje socialnega
poloZaja posameznikov, izognitev ekonomski zakonodaji kot posledica bremena visokih
stroskov dela, izognitev birokraciji, pogost vzrok pa je tudi zloraba pravic iz naslova socialne
varnosti z namenom, da bi osebe, ki delajo na &rno obdrzale razliCne socialne podpore,
Zlasti za primer brezposelnosti.

Vlada Republike Slovenije je julija 1997 sprejela Program odkrivanja in preprecevanja dela
in zaposlovanja na ¢rno, od aprila 2000 dalje pa velja Zakon o prepreCevanju dela in
zaposlovanja na ¢rno, Uradni list Republike Slovenije, §t. 36/00 — v nadaljnjem besedilu:
zakon). Zakon opredeljuje delo in zaposlovanje na &rno, to so podrocja dejavnosti, ki jih je
po naSi zakonodaji mozno opravljati na zakonit nacin, zakon pa ne posega na tista
podro€ja, ki jih pod nobenim pogojem ni mogoce zakonito opravljati oziroma izvajati (na
primer tihotapljenje ljudi, piratsko kopiranje programske opreme in nosilcev zapisov,
zvodnistvo).

Porocilo obravnava aktivnosti pri odkrivanju in prepre¢evanju dela in zaposlovanja na ¢rno
ter njihove ucinke za leto 2005, hkrati pa te podatke postavlja v primerjavo s podatki za leto
2004 in 2003. To omogoCa nekatere primerjave, ni pa mogo€a ustrezna primerjava
podatkov za daljSe obdobje, glede na to, da so se do leta 2003 obdelovali in analizirali
podatki za obdobje od julija predhodnega leta do julija tekoCega leta.

Pri navajanju podatkov o izre€enih ukrepih nadzornih organov, je potrebno biti pozoren Se
na dejstvo, da je bil lahko posameznim krsiteljem izreCen eden ali ve€ ukrepov.

Pri pripravi poroCila so uporablieni podatki Trznega inSpektorata Republike Slovenije,
Prometnega inSpektorata Republike Slovenije, InSpektorata Republike Slovenije za delo,
Ministrstva za pravosodje oziroma Senata za prekrske, Davéne uprave Republike Slovenije,
Zavoda RS za zaposlovanje in Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve.
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Il. ODKRIVANJE IN PREPRECEVANJE DELA IN ZAPOSLOVANJA NA
CRNO

Il.1. Splosno

Poveana pozornost nadzornih organov je bila usmerjena v dejavnosti, v katerih je bilo v
preteklosti ugotovljeno najve¢ dela in zaposlovanja na &rno. Dejavnosti s pove€anim
obsegom dela in zaposlovanja na ¢rno so naslednje:
e gradbenistvo,
gostinstvo,
trgovina,
prevozi oseb in tovora,
avtoSole,
varovanije,
prireditvena dejavnost,
pridobitne dejavnosti drustev.

V letu 2005 so nadzorni organi ugotovili 1.890 krSitev zakona. Ugotovljeno je bilo
1.211 krSitev dela na érno in 679 krSitev zaposlovanja na ¢érno, od tega je bilo
ugotovljenih 1.170 krSitev pri pravnih osebah oziroma zasebnikih in 720 krSitev pri
posameznikih.

Pregled posameznih krsitev v letu 2005 glede na subjekte prikazuje naslednja preglednica.
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krsSitve d soudelezba = -
elo na pri delu na reklamiranje zaposlovanje SKUPAJ

subjekti érno &mo dela na ¢rno na ¢rno
pravne
osebe oz. 488 10 1 671 1.170
zasebnikKi
posamezniki 648 18 46 8 720
SKUPAJ 1.136 28 47 679 1.890

Nadzorni organi so v letu 2004 ugotovili 2.504 (v letu 2003 jih je bilo 2.742) krSitev
zakona. Ugotovljeno je bilo 1.733 krSitev dela na €rno in 771 krSitev zaposlovanja na
€érno, od tega je bilo ugotovljenih 1.674 krsitev pri pravnih osebah oziroma zasebnikih
(v letu 2003 je bilo 2.092 teh krsitev) in 830 krsSitev pri posameznikih (v letu 2003 je
bilo 650 teh krsitev).

Il. 2. Sankcije

V letu 2005 se je sistem in pristojnosti organov za izrekanje kazni spremenil. Tako so v tem
letu nadzorni organi izrekli 2.908 upravnih in kazenskih ukrepov.

Za krsitve je bilo v letu 2004 izre€eno 1.534 (1.296 v letu 2003) mandatnih kazni, izdanih je
bilo 1.354 (1.569 v letu 2003) odlo¢b in podanih 1.529 (1.778 v letu 2003) predlogov
sodniku za prekrske.
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ll. 3. Skupne akcije odkrivanja in preprec¢evanja dela in zaposlovanja na érno kot
posebna oblika dela

Skupne akcije odkrivanja in preprecevanja dela in zaposlovanja na ¢rno v okviru delovanja
mobilnih skupin so se izvajale peto leto zapored, in sicer v tistih dejavnostih in pri tistih
subjektin nadzora, kjer se je pri€akovalo, da je dela in zaposlovanja na ¢rno najvec. V letu
2005 je bilo skoraj 200 inSpekcijskih pregledov v okviru skupnih akcij.

Pri naCrtovanju in izvajanju aktivnosti sodelujejo zlasti Trzni inSpektorat Republike
Slovenije, Prometni inSpektorat Republike Slovenije, InSpektorat Republike Slovenije za
delo, Dav&na uprava Republike Slovenije in Policija. Glede na posebne okolis¢ine se
obc&asno vklju€ujejo tudi drugi nadzorni organi. Pri skupnih aktivnostih in akcijah nadzorni
organi ne opravijo samo pregleda posameznega podroCja, ampak izvedejo celovite
preglede s svojega delovnega podrocja. S tem so odkrite tudi Stevilne druge nepravilnosti in
krSitve predpisov.

Tudi v letu 2005 so bile skupne akcije usmerjene na prepre€evanje dela in zaposlovanja na
¢rno s posebnim poudarkom na trgovini, gostinstvu, kopenskem prometu, gradbenistvu,
vrtnarski dejavnosti in prireditvah ter na opravljanju posameznih storitev tujih pravnih oseb
in zasebnikov na ozemlju Republike Slovenije.

Izpostaviti velja tudi akcijo »Morska deklica«, ki se v Sloveniji izvaja zZe Cetrto leto zapored.
Kontrola se je izvajala v skladu z direktivo EU 88/599 EEC na podrocju avtobusnega in
tovornega prevoza in sicer na razlicnih to¢kah na obmodju Republike Slovenije, njen
koordinator pa je bila Policija — sektor za cestni promet. Opravljenih je bilo 83 inSpekcijskih
pregledov, pri 3 subjektih je bilo preverjeno tudi zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu.

Prometni inSpektorat Republike Slovenije je usmerjal skupno akcij nadzora taksi dejavnosti.
V akciji sta sodelovala Policija in InSpektorat Republike Slovenije za delo. Tako je bilo po
vedjih slovenskih mestih opravljenih skupno 18 inSpekcijskih pregledov pri taksistih.

Na pobudo in v koordinaciji Trznega inSpektorata Republike Slovenije je bilo skupaj z
delovnimi, kmetijskimi in davénimi inSpektorji opravljeno 16 nadzorov na podrocju
opravljanja vrtnarske dejavnosti. Nadzor se je opravljal na trznicah, pri Cemer so bili ciljna
skupina kmetje, ki opravljajo vrtnarsko dejavnost kot dopolnilno dejavnost na kmetijah.

Ob mnogih izkazanih prednostih skupnega in koordiniranega dela nadzornih organov,
predvsem na nizjih nivojih, bi v bodoCe kazalo skupne akcije ohranjati kot obliko dela
nadzornih organov.

V koordiniranih aktivnostih je treba poudariti tudi vlogo policije in davéne uprave, ki so pri
tem sodelovali, pri Cemer policija nastopa kot nadzorni organ ali pa nudi drugim nadzornim
organom asistenco pri izvajanju nalog, davéna uprava pa po zaklju¢ku akcije nadaljuje z
nadzorom v okviru svojih pristojnosti in pooblastil.
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M. NADZOR NAD DELOM NA CRNO

lll. 1.1. Nadzor trznih inSpektorjev

Na podlagi doloCil zakona so trzni inSpektorji v letu 2005 opravili 3.244 inSpekcijskih
pregledov in izrekli 1.890 ukrepov, tako upravnih kot prekr§kovnih.

V letu 2004 je bilo opravljenih 3.759 inSpekcijskih pregledov in izre€enih 2.840 ukrepov, od
tega je bilo izdanih 1.294 upravnih odlo¢b, 206 izvrsb in 1.340 prekrSkovnih ukrepov.

lil. 1.2. Delo na érno gospodarskih druzb in samostojnih podjetnikov posameznikov

V letu 2005 je Trzni inSpektorat Republike Slovenije pri registriranih subjektih v 1.248
pregledanih primerih ugotovil, da so gospodarski subjekti v:
e 165 primerih opravljali dejavnost, ki je niso imeli vpisane v ustrezen register ali
priglasene,
e 307 primerih opravljali dejavnost brez ustreznih listin o izpolnjevanju pogojev in
e 15 primerih opravljali svojo dejavnost kljub izdani prepovedi.

Nadzor 6 tujih pravnih oseb oziroma zasebnikov je pokazal na nepravilnosti v enem
primeru.

Najvec krSitev v zvezi z opravljanjem dejavnosti brez ustreznih listin je bilo ugotovljeno na
podrocju gostinske dejavnosti, sledijo pa obrtne dejavnosti, pri Cemer je treba poudariti, da
je Stevilo krSitev opravljanja dejavnosti brez obrtnega dovoljenja zmanjSalo tudi na racun
dejstva, da so se spremenili pogoji za opravljanje obrti podobnih dejavnosti, za katere ni
vec potrebno pridobiti obrtnega dovoljenja.

V letu 2004 je Trzni inSpektorat Republike Slovenije pri registriranih subjektih v 1.628 (1.749
v letu 2003) pregledanih primerih ugotovil, da so gospodarski subjekti v 222 (358 v letu
2003) primerih opravljali dejavnost, ki jo niso imeli vpisane v ustrezni register ali priglasene,
v 362 (509 v letu 2003) primerih opravljali dejavnost brez ustreznih listin o izpolnjevanju
pogojev in v 206 (203 v letu 2003) primerih opravljali svojo dejavnost kljub izdani
prepovedni odloc¢bi. Pri nadzorovanih 12 tujih pravnih osebah oz. zasebnikih je bilo
ugotovljeno pet nepravilnosti.

lll. 1.3. Delo na ¢érno-»Susmarstvo«

Trzni inSpektorji preglede pri posameznikih opravljajo predvsem na podlagi prijav ob¢anov,
prav tako pa izvajajo organizirane akcije nadzora po posameznih podrocjih. Pri tem
ugotavljajo, da je precejSnje Stevilo prijav neutemeljenih.

V letu 2005 je bilo pri posameznikih opravljenih 1.845 pregledov in odkritih 613 SuSmarjev.
InSpektorji so izdali 579 odlocb in izrekli 502 prekrSkovna ukrepa. Najve¢ odkritih Sudmarjev
(201) je bilo na podroCju obrtnih dejavnosti, od tega najve v zvezi z zidarstvom in
vzdrZzevanjem avtomobilov, v 178 primerih so opravljali trgovsko dejavnost, v 90 primerih pa
so opravljali gostinsko dejavnost. Med ostalimi dejavnostmi so najbolj razSirjene varstvo
otrok na domu, instrukcije in €iS&enje prostorov. V poletnih mesecih je bil, tako kot vsako
leto, organiziran poostren nadzor gradbenih dejavnosti, pri ¢emer je bilo odkritih 11
SuSmarjev.
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Med odkritimi krsitelji je bilo 35 tujcev, ki so opravljali predvsem dejavnost trgovine brez
ustreznih dovoljen;.

Pri posameznikih je bilo v letu 2004 opravljeno 1.981 pregledov in odkritih 742 (602 v letu
2003) SuSmarjev. Trzni inSpektorji so vsem prepovedali opravljanje dejavnosti, hkrati pa so
v 664 vloZili predlog za kaznovanje pri sodniku za prekrdke. Vec€inoma so Sudmarji opravljali
obrtno, trgovinsko in gostinsko dejavnost, sledijo dejavnosti varovanja otrok na domu,
indtrukcij in CidCenje prostorov. Med krSitelji je bilo 37 tujcev, ki so opravljali predvsem
dejavnost trgovine.

lll. 1.4 Soudelezba pri delu na érno

V letu 2005 je bilo v zvezi s soudelezbo odkritih 28 posameznikov in pravnih oseb ter
zasebnikov, ki so bili soudeleZeni pri delu na érno.

V letu 2004 je bilo v zvezi s soudelezbo pri delu na ¢rno opravljenih 46 (15v letu 2003)
inSpekcijskih pregledov. V 28 (9 v letu 2003) primerih je bilo ugotovljeno, da so bili
posamezniki soudeleZeni pri delu na ¢rno, pravne osebe in zasebniki pa v 12 (0 v letu
2003) primerih.

lll. 1.5. Oglasevanje dela na ¢érno - nedovoljena reklama

V letu 2005 je bilo opravljenih 123 pregledov v zvezi z nedovoljeno reklamo in ugotovljenih
47 krditev. Od tega je ena oglasSevalska organizacija krSila zakon tako, da je objavila oglas
kljub temu, da narocnik ni imel vseh predpisanih dovoljenj za opravljanje dejavnosti, ki jo je
oglaseval.

Nadzor se je opravljal nad oglasi v tiskanih in elektronskih medijih, zlasti v lokalnih
Casopisih in TV postajah ter oglasevalskih deskah velikih nakupovalnih centrov. Pri tem je
treba poudariti, da predstavlja poseben problem oziroma teZzavo nadzor nad ogladevalci na
medmrezju, ki so anonimni in je zaradi tega njihove avtorje ali kontaktne osebe tezko
odkriti. Prav tako je teZzava, ker se spletne strani nahajajo na tujih streznikih in je lastnika
strani zelo tezko odkriti. Posamezniki pri nedovoljenem oglasevanju dela na ¢rno ponujajo
predvsem raznovrstne storitve, likanje na domu, lektoriranje in prodajo blaga razli¢nega,
predvsem tehni¢nega blaga.

V zvezi z nedovoljeno reklamo so bili v letu 2004 opravljeni 104 pregledi in ugotovljenih 50
(15 v letu 2003) krsitev dolocil zakona. Med krsitelji, ki so ponujali raznovrstne storitve je
bilo 43 (6) posameznikov in 7 (9 v letu 2003) oglasevalskih organizacij.

lll. 2. Nadzor prometnih inSpektorjev

V letu 2005 je Prometni inSpektorat Republike Slovenije ugotovil 37 primerov dela na &rno,
od tega:

e 21 primerov pri pravnih osebah,

e 11 primerov pri zasebnikih in

e 5 primerov pri posameznikih.

Zaradi krSitev je bilo izdanih 23 kaznovalnih odlo¢b prekrskovnega organa (v 13 primerih
pravnim osebam, 8 zasebnikom, 2 posameznikom), v 14 primerih pa je bil a storilcem
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izreCena globa in izdan placilni nalog na kraju samem (v 8 primerih pravnim osebam, 3
zasebnikom in 3 posameznikom).

Prometni inSpektorat Republike Slovenije je v okviru preverjanja izpolnjevanja pogojev za
delo, koordiniral akcije nadzora ve¢ nadzornih organov predvsem nad izvajanjem avto taksi
dejavnosti v Ljubljani in drugih vedjih slovenskih mestih. V teh 15 enodnevnih nadzorih je
bila v 4 primerih izvajalcu prevoza izdana odlo¢ba o prepovedi opraviljanja avto taksi
dejavnosti, ker se je opravljala brez licence, v enem primeru pa so bile izvajalcu zaseZene
registrske oznake in prometno dovoljenje, ker je dejavnost opravljal kljub odlo¢bi o
prepovedi.

Ugotovljenih je bilo tudi ve€ sumov krsitev zaposlovanja na &rno, zaradi Cesar je bil v 82
primerih podano porocilo in predlog InSpektoratu Republike Slovenije za delo, v 3 primerih
pa je bila prijava odstopljena Trznemu indpektoratu Republike Slovenije in davéni inSpekciji.

V letu 2004 je bilo ugotovljeno 106 krSitev zakona, od tega je bilo 78 (183 v letu 2003)
krSitev pri pravnih osebah oziroma zasebnikih in 28 (22 v letu 2003) krSitev pri
posameznikih. Prometni inSpektorji so poleg tega v 47 primerih obvestili InSpektorat RS za
delo o sumu zaposlovanja voznikov na ¢rno. Prometni inSpektorji so pravnim osebam,
odgovornim osebam pri pravnih osebah in zasebnikom izdali 61 (83v letu 2003) odloc¢b in
zoper njih podali 78 (183v letu 2003) predlogov sodniku za prekrsSke ter posameznikom
izdali 6 (18 v letu 2003) odlo¢b in zoper njih podali 28 predlogov (22 v letu 2003) sodniku za
prekrske.

IV. NADZOR NAD ZAPOSLOVANJEM NA CRNO

InSpektorat Republike Slovenije za delo nadzoruje izvajanje dolo¢b zakona v rednih
inSpekcijskih pregledih, kontrolnih inSpekcijskih pregledih in izrednih inSpekcijskih pregledih.

V letu 2005 je InSpektorat Republike Slovenije za delo ugotovil 679 primerov zaposlovanja
na ¢rno in sicer:

o 594 krsitev, ko delodajalec z delavcem ni sklenil pogodbe o zaposlitvi in delavca ni
prijavil Zavodu za zdravstveno zavarovanje in Zavodu za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje.

e 77 primerov krSitev, ko je pravna oseba oziroma zasebnik zaposlil tujca ali osebo brez
drzavljanstva v nasprotju s predpisi o zaposlovanju tujcev in

e 8 krSitev, ko je posameznik v svojem imenu in za svoj racun zaposlil delavca, da je zanj
opravljal delo na ¢rno.

Najvec krsitev v zvezi z zaposlovanjem na ¢rno je bilo ugotovljenih v dejavnosti gostinstva
(164 krsitev), sledi dejavnost trgovine (108 krditev), dejavnost kopenskega prometa (97
krSitev) ter gradbenistva (88 krsitev).

Ponavljajo se standardne pojavne oblike krSitev iz prejSnjih let. Zaposlovanje na &rno se
ugotavlja pri razli€nih delodajalcih, med katerimi Se vedno prevladujejo manjSi delodajalci.
NajvecCkrat gre za delodajalce, ki ob zakonito zaposlenih delavcih zaposlijo Se kakSnega
delavca na €rno, torej gre za delodajalce, ki to storijo zavestno.

InSpektorji za delo se Se vedno srecCujejo s problematiko izvajanja inSpekcijskega nadzora
in dokazovanja elementov zaposlitve v drustvih. Clani drustev namre¢ zagotavljajo, da delo
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opravljajo »zastonj« in menijo, da zanje ne veljajo predpisi o delovnih razmerjih in varnosti
in zdravju pri delu.

V obravnavanem obdobju je bil struktura zaposlenih na &rno zelo pestra. Na &rno so bili
zaposleni tako upokojenci, brezposelne osebe, dijaki in Studenti brez napotnice, invalidi in
tudi zaposleni pri drugih delodajalcih.

InSpektorat Republike Slovenije za delo je v letu 2005 zaradi ugotovljenega zaposlovanja
na ¢rno pravnim osebam, zasebnikom ali posameznikom izdal 856 placilnih nalogov in 125
odloc¢b o prekrsku.

Na InSpektorat Republike Slovenije za delo je bilo v letu 2005 vlozenih 93 anonimnih
telefonskih prijav (129 v letu 2004 in 76 v letu 2003). Najvec prijav se e vedno nanasa na
nezakonito opravljanje dejavnosti in na nezakonito zaposlovanje. Prijave, ki niso sodile v
pristojnost tega inSpektorata, so bile odstopljene pristojnim organom.

InSpektorat Republike Slovenije za delo je v letu 2004 ugotovil 771, v letu 2003 pa 827
primerov zaposlovanja na &rno in sicer 688 (743 v letu 2003) krSitev, ko delodajalec z
delavcem ni sklenil pogodbe o zaposlitvi in delavca ni prijavil Zavodu za zdravstveno
zavarovanje in Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje. V tem letu je bilo 78 (77 v
letu 2003) krsitev, ko je pravna oseba oziroma zasebnik zaposlil tujca ali osebo brez
drzavljanstva v nasprotju s predpisi o zaposlovanju tujcev in 5 (7v letu 2003) krSitev, ko je
posameznik v svojem imenu in za svoj racun zaposlil delavca, da je zanj opravljal delo na
¢rno. Zaradi ugotovljenega zaposlovanja na &rno so inSpektorji za delo v letu 2004 pravnim
osebam, zasebnikom ali posameznikom izrekli 1.328 (1.296 v letu 2003) mandatnih kazni,
od tega so izrekli odgovornim osebam pravne osebe 360 (3.444 v letu 2003) mandatnih
kazni ter podali 164 (218 v letu 2003) predlogov za uvedbo postopka pri sodniku za
prekrske.

V. UKREPANJE NAD BREZPOSELNIMI OSEBAMI, KI DELAJO ALI SO
ZAPOSLENE NA CRNO

Delo in zaposlovanje na ¢rno ima na podlagi razlicnih zakonskih dolocil za posledico tudi
ukrepanje drugih organov in sicer v primerih, ko osebe, ki so bile odkrite pri delu ali
zaposlovanju na ¢rno hkrati uzivajo razlicne pravice oziroma prejemajo razlicne oblike
denarnih prejemkov. Med inSpekcijskimi sluzbami in Zavodom RS za zaposlovanje je zato
vzpostavljen sistem prenosa podatkov o osebah, ki so potencialno uporabniki storitev
Zavoda RS za zaposlovanje in delajo ali so zaposlene na ¢rno.

V letu 2005 je bilo iz storitev Zavoda RS za zaposlovanje zaradi dela ali zaposlovanja na
¢rno izklju€enih 78 oseb.

Iz storitev Zavoda RS za zaposlovanje je bilo posledi¢no v letu 2004 izklju¢enih 111 (97 v
letu 2003) oseb, ki so delale ali bile zaposlene na ¢rno.
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VI.  FINANCNI UCINKI ODKRITEGA DELA IN ZAPOSLOVANJA NA CRNO

VL. 1. Finanéni uéinki izreéenih kazni

V letu 2005 so inSpekcijski organi na podroCju prepreCevanja dela in zaposlovanja na ¢rno s
placilnimi nalogi ali odlo&bami pravhomoéno izrekli za 165.738.500 SIT glob. Od pricetka
leta 2005 Ministrstvo za pravosodje ne vodi ve¢ podatkov o finan¢nih ucinkih izre€enih
kazni s podrocCja prekrsSkov zaradi dela in zaposlovanja na &rno.

V letu 2004 je bilo pravhomoc¢no izre€enih kazni za 64.574.000 SIT (v letu 2003 za
64.982.000 SIT).

VL. 2. Finan€ni u€inki odmerjenih dodatnih kazni

Davéna uprava Republike Slovenije je v letu 2005 z izkljuénim namenom preprecevanja
dela in zaposlovanja na ¢rno pregledala 55 zavezancev, od tega:

e 22 pravnih oseb,

e 20 zasebnikov in

e 13 posameznikov.

Davéna inSpekcija ugotavlja, da se vecina krsitev pojavlja pri pravnih osebah, ki dejavnosti
nimajo vpisane v sodni register oziroma pri zasebnikih, ki dejavnosti nimajo priglaSene pri
pristojnem organu. Krsitve se nanasajo tudi na zaposlovanje delavcev na ¢rno.

Pri pregledih je ugotovila dodatne obveznosti v viSini 346.944.999 SIT, od tega 342.479.513
SIT iz naslova neplacanih davkov in prispevkov ter 4.465.486 iz naslova obresti od davkov
in prispevkov.

V letu 2004 je Dav€na uprava Republike Slovenije z namenom prepreCevanja dela in
zaposlovanja na ¢rno pregledala 84 davénih zavezancev, od tega 27 pravnih oseb, 36
samostojnih podjetnikov posameznikov — zasebnikov in 21 fizicnih oseb. Dodatne
obveznosti, ugotovljene v pregledih, so znaSale 283.868.218 SIT (846.103.998 SIT v letu
2003), od tega 235.321.384 SIT (675.333.157 SIT v letu 2003) iz naslova davkov in
prispevkov ter 48.546.834 SIT (170.770.841 SIT v letu 2003) iz naslova obresti od davkov
in prispevkov.

Pri navedenih podatkih o viSini obraCunanih obresti je treba opozoriti na ustavno odlo¢bo iz
leta 2004, po kateri od prepozno obraCunanih in pladanih davkov in prispevkov do
uveljavitve novega zakona o davénem postopku, ni bilo mogoce obracunavati zamudnih
obresti. Te pa so po novem precej nizje od zamudnih obresti, ki jih je davéni organ
obracunaval pred spremembo navedenega predpisa.
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VII. OSEBNO DOPOLNILNO DELO

Osebno dopolnilno delo se je kot iziema od dela in zaposlovanja na ¢rno v celoti uveljavilo.
To velja zlasti zaradi enostavnosti priglasitve osebnega dopolnilnega dela. Postopki
priglasitve in prenehanja osebnega dopolnilnega dela ne zahtevajo nepotrebnih podatkov in
administrativnega dela, dokaj enostavna pa je tudi obdavcitev. Do sedaj se je kot ucinkovit
pokazal tudi sistem nadzora nad skupnimi prihodki posameznika, ki opravlja osebno
dopolnilno delo, ki ne smejo letho preseCi minimalne plate v Republiki Sloveniji iz
preteklega leta in ga izvaja Dav¢na uprava Republike Slovenije.

V letu 2005 ni bila opravljena posebna analiza osebnega dopolnilnega dela, ker so podatki,
ki so bili zbrani in analizirani za leto 2002 in 2003 pokazali, da trendi na tem podrocju ne
kazejo vecjih sprememb. Zato velja ocena, da je na podrocju osebnega dopolnilnega dela
letno v povprecju prijavijenih okoli 2.000 oseb, ki povecini opravljajo naslednja dela:
nabiranje in prodaja gozdnih sadezev ter zeliS¢, izdelovanje razli¢nih izdelkov (dekorativni
predmeti, spominki, galanterijski izdelki, itd.), v priblizno 15% pa so osebe, ki so opravljale
osebno dopolnilno delo, to delo opravljale kot pomo¢ v gospodinjstvu in pri urejanju
stanovanja ter okolice, v okoli 10% pa so izdelovale izdelke domace in umetne obrti.

V preteklem letu je Trzni inSpektorat Republike Slovenije zaznal, da prihaja v zvezi z
osebnim dopolnilnim delom do zlorab. Posamezniki tega dela namre¢ ne opravljajo
obc¢asno, pa¢ pa kontinuirano vse leto, v nekaterih primerih pa so se podjetniki izpisali iz
poslovnega registra in nadaljevali enako delo kot osebno dopolnilno delo, kar pomeni, da je
to delo nadomestek za obi¢ajno opravljanje poslovne dejavnosti.

VIII. TRENDI

V zacetku sistematicnega spremljanja prepreCevanja dela in zaposlovanja na ¢rno v letu
1997 je bilo stanje dokaj slabo, saj je bilo ugotovljeno delo na &rno pri 68,9% pregledanih
subjektih, zaposlovanje na ¢rno pa pri 35,4 % pregledanih subjektih in krSitve davéne
zakonodaje pri 47% pregledanih subjektih. V naslednjih letih se je Stevilo odkritih primerov
postopno zmanjSevalo in v zadnjem obdobju umirjalo z nihanji za nekaj odstotkov. Tako je
bilo do leta 2002 od vseh nadzorov od 13% do 17% ugotovljenih krSitev dela na ¢rno in
14% do 15% zaposlovanja na ¢rno. V letu 2003 se je preSlo na spremljanje podatkov za
obdobje koledarskega leta in ne ve€ za obdobje od julija predhodnega leta do julija
tekoCega leta, zaradi Cesar nekateri podatki med seboj niso primerljivi.

Ce primerjamo nekatere podatke za leto 2003 in 2004, lahko ugotovimo, da so nadzorni
organi v letu 2004 ugotovili skupno nekaj manj (9%) krsitev zakona. Ceprav se je povedal
nadzor Trznega inSpektorata Republike Slovenije nad delom na &rno, je bilo odkritih 1.733,
ali 10% manj kot leto prej krsitev dela na ¢érno, vendar se je spremenila struktura krSiteljev,
saj se je za 21% povecalo Stevilo krditeljev - posameznikov. Zaposlovanje na &rno je bilo v
letu 2004 ugotovljeno v 771 primerih ali 7% manj kot leto prej. V letu 2004 se je izraziteje
(za 330%) povecalo nedovoljeno reklamiranje na &rno in za skoraj enkrat ve¢ je bilo
soudelezbe pri delu na &rno.

Analiza nekaterih podatkov za leto 2005 pokaZe, da je Stevilo ugotovljenih krSitev zakona
znatno upadlo (okoli 25%). Upad za okoli 12 % kaZejo tudi podatki o ugotovljenih krSitvah
zaposlovanja na ¢rno in za 36% dela na ¢rno. V letu 2005 se je v primerjavi z letom 2004
spremenila struktura ugotovljenih vseh krsitev na tem podrocju. Pri krSenju dela na ¢rno je
znatno upadlo (za 30%) Stevilo krSitev, ki so jih storile pravne osebe, pri posameznikih pa je
upad bistveno man;jsi, saj se je zmanj3al za nekaj manj kot 13%.
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Nadzorni organi so Ze v letu 2004 priCeli uporabljati drugacne sankcije, ki jih je dovoljevala
zakonodaja, na kar kaze za 18% povecCanje Stevila izreCenih mandatnih kazni in za 16%
zmanijsanje Stevilo izdanih odloc¢b ter podanih predlogov sodniku za prekrske. Ta trend se je
v letu 2005 zaradi spremenjene zakonodaje na prekrSkovnem podrocju Se povecal. Tako so
nadzorni organi v letu 2004 od vseh ugotovljenih krsitev (2.504) izrekli 1.534 mandatnih
kazni, v letu 2005 pa so nadzorni organi od vseh ugotovljenih krSitev (1.890) sami izrekli
2.908 upravnih in kazenskih ukrepov.

IX. ZAKLJUCNE UGOTOVITVE IN PREDLOGI

Komisija Vlade RS za odkrivanje in prepreCevanje dela in zaposlovanja na ¢rno ugotavlja,
da se obseg dela in zaposlovanja na ¢rno postopoma zmanjsuje.

Glede na to, da v sploSnem obstajata za boj proti sivi ekonomiji dve moznosti: represivni
ukrepi in preventivno sistemski ukrepi, bi bilo po mnenju komisije za nadaljnje zmanjSevanje
dela in zaposlovanja na ¢rno, potrebno delovanje v obeh omenjenih smereh:

1. S sodelovanjem razli¢nih nadzornih organov, ki so po zakonu zadolzeni za
neposreden in posreden nadzor nad delom in zaposlovanjem na ¢rno, je bila
dosezena visoka stopnja medsebojne usklajenosti pri pripravi in izvedbi skupnih
akcij ve€ nadzornih organov hkrati. Pri tem je zlasti pomembno usklajeno delovanje
nadzornih organov na nizjem nivoju. Zato je treba po mnenju komisije s temi
aktivnostmi nadaljevati in jih Se intenzivirati.

Posebno pozornost je treba posvetiti prepre€evanju dela na ¢rno pri t.i. »SusSmarjih«
in pri dopolnilnih dejavnostih na kmetijah (kmecki turizem), na kar opozarja zlasti
Obrtna zbornica Slovenije, ki se pogosto opravlja v ve€jem obsegu kot je dovoljena.

2. Komisija je mnenja, da je potrebno za Se ucinkovitejSe prepreCevanje dela in
zaposlovanja na ¢rno, ki prav gotovo ni odvisno zgolj od aktivnosti nadzornih
organov:

e preuCiti ustreznost elementov in podatkov za spremljanje aktivnosti pri
prepreCevanju dela in zaposlovanja na ¢rno ter jih po potrebi dopolniti,

o da se v davénem nadzoru uporabi institut prijave premozenja v primeru, ko
so podani pogoji za ugotavljanje dav€ne osnove fizi€nih oseb z oceno
(razkorak med prijavljenimi dohodki in dejanskim premozenjskim stanjem),

o dosedi vecjo finanCno disciplino, saj tudi finanéna nedisciplina posredno
vpliva oziroma spodbuja delo in zaposlovanje na &rno,

e preuciti moznosti oblikovanja takega obdavcenja, ki bo v vecji meri stimuliral
prijavo placila storitev in s tem izdajo raCunov za opravljene storitve,

e uskladiti zakon o prepre€evanju dela in zaposlovanja na ¢rno z zakonom o
delovnih razmerjih in preuditi ter urediti sistem sankcij,

e socialni transferji, vodeni preko centralne evidence vseh pravic, naj
onemogocajo njihovo prejemanje v primerih, ko prejemniki delajo ali so
zaposleni na ¢rno.
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X. PREDLOG SKLEPOV

Komisija Vlade RS za odkrivanje in preprecevanje dela in zaposlovanja na ¢rno predlaga
Vladi Republike Slovenije, da sprejme naslednje sklepe:

1.

2.

Vlada Republike Slovenije je sprejela Porocilo o aktivnostih in u€inkih preprecevanja
dela in zaposlovanja na ¢rno za leto 2005 v predlozenem besedilu.

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve in Komisija Vlade RS za odkrivanje
in prepreCevanje dela in zaposlovanja na ¢rno naj preucita ustreznost kazalcev in
podatkov za spremljanje aktivnosti pri prepreCevanju dela in zaposlovanja na ¢rno
ter jih po potrebi dopolnita.

Vlada Republike Slovenije zadolZzuje nadzorne organe, da $e povecajo nadzor nad
delom in zaposlovanjem na ¢rno in zagotavljajo sposStovanjem pozitivhe zakonodaje,
zlasti na podrocju storitvenih dejavnosti oziroma »SuSmarstva« ter v okviru svojih
pristojnosti uporabijo ukrepe, ki bodo povecali ucinkovitost nadzora na tem podrocju.
Vlada Republike Slovenije zadolZzuje Ministrstvo za finance, da preu¢i moZzZnosti
oblikovanja takega obdavcenja, ki bo v vecji meri stimuliral prijavo placila storitev in
s tem izdajo racunov za opravljene storitve,

Vlada Republike Slovenije zadolzuje Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve,
da uskladi zakon o prepreCevanju dela in zaposlovanja na &mo z zakonom o
delovnih razmerjih in pri tem preuci ter uredi sistem sankcij.

Vlada Republike Slovenije zadolzuje Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve,
da pri spremembah predpisov, ki urejajo socialne transfere, vodene preko centralne
evidence vseh pravic, le te uredi tako, da bo onemogoceno njihovo prejemanje v
primerih, ko prejemniki delajo ali so zaposleni na érno.
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