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Publikaciji na pot

Na podrocju pravic Zensk in enakosti spolov je bilo v zadnjih pet-
indvajsetih letih, ki jih pricujoCa publikacija zajema, narejenega
veliko. Tako s strani drZave in njenih institucij za enakost spolov

kot civilne druzbe. Rezultati so opazni. Tudi z vidika mednarodne
primerjave: Slovenija je na tem podrocju dosegla visoko stopnjo razvoja in se zavihtela med nad-
povprecne drZzave. To je med drugim razvidno tudi iz indeksa enakosti spolov Evropskega instituta za
enakost spolov in globalnega kazalnika razlik med spoloma Svetovnega gospodarskega foruma.

Past, v katero se lahko ujamemo zdaj, je spanje na lovorikah doseZenega. To nas lahko celo vrne v
obdobje, ko danes samoumevne pravice, Se niso bile niti umevne, kaj sele samoumevne. Nekateri se
danes menijo, da bi morali katere izmed tezko izborjenih pravic kar ukiniti. Taksne ideje, ki se vsake
toliko ¢asa pojavijo in nekoliko predramijo celo tiste, ki verjamejo, da je enakost spolov Ze doseZena in
si zanjo zato sploh ni treba vec posebej prizadevati, nas potem vendarle spomnijo, da se ni tako dolgo
nazaj, ko Zzenskam ni bil dovoljen vstop na univerzo, niso imele volilne pravice ter pravice do odlocanja
o lastnem telesu.

Kljub nespornemu napredku si ne zatiskamo oci pred dejstvom, da so tudi pri nas podrocja, kjer Zen-
ske in moski se vedno nismo v enakem polozaju. In kjer je potreben vecji angazma v prihodnosti. Eno
takih je na primer neenaka porazdelitev moci v druzbi, ki se kaZe tudi v nasilju nad Zenskami ali pa v
neenaki zastopanosti na poloZajih odlo¢anja. Kot kazejo izkusnje, vidnih rezultatov ni mogoce doseci
kar ¢ez noC. Pa tudi sicer marsikje z neverjetno lahkotnostjo gojimo stereotipe o Zenskah in moskih, ki
predstavljajo oviro za polno uresnicenje potencialov enega ali drugega spola. Se veé: ne glede na ves
razvoj ¢lovekovih pravic in standardov Se vedno pogosto naletimo na nerazumevanje in odklonilen od-
nos do pobud za nadaljnje izboljSanje poloZaja Zensk in moskih v nasi druzbi. Kljub temu verjamem, da
je, kot se je izkazalo Ze v stevilnih primerih, mo¢ v sodelovanju in skupnih projektih razlicnih akterjev:
akademske stroke, neviladnih organizacij in vladnega mehanizma za enakost spolov.

V prihodnje bomo zagotovo potrebovali se ve¢ sodelovanja vseh tistih akterjev, ki ze vec desetletij
delujejo na podrocju enakosti spolov. Potreben pa bo tudi vecji angaZma moskih. Kajti enakost spolov
ni in ne more biti zgolj zadeva Zensk. Enakost spolov je druZbeno vprasanje, je vprasanje tako Zensk
kot moskih. Z enakostjo spolov namrec pridobimo vsi — deklice, decki, Zenske, moski, celotna druzba.

Cetrt stoletja ni veliko. Je pa zagotovo pomembno, da ne zamudimo priloZnosti za obuditev zgodovin-
skega spomina in se ozremo na prehojeno pot.

dr. Anja Kopac Mrak
ministrica
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Na podrocju enakosti spolov so bili pomembni mejniki postavljeni ze pred obdobjem, ki ga zajema ta
publikacija (1991-2016) - zenske v Sloveniji so npr. splosno volilno pravico pridobile Ze takoj po drugi
svetovni vojni; ustavno dolocilo o svobodnem odlo¢anju o rojstvu otrok je bilo sprejeto ze pred vec
kakor Stirimi desetletji; dopust za nego in varstvo otroka si starSa lahko delita Ze Stirideset let; skoraj
tako dolgo je od pridobitve pravice do svetovanja o nacrtovanju druzine in do dostopnosti sredstev za
uravnavanje rodnosti ter od pridobitve pravice do umetne prekinitve nosecnosti iz drugih, ne le zdra-
vstvenih razlogov; vec kakor tri desetletja so od uzakonitve obveze, da so pokojninsko in invalidsko
zavarovane vse osebe gospodinjstva, ki delajo na kmetiji, itd.

Priprava publikacije o Cetrt stolethnem razvoju podrocja enakosti Zzensk in moskih v Sloveniji je velik
zalogaj — ne le zaradi vCasih tezke dostopnosti gradiv, ampak tudi zaradi vprasanja, katere od nestetih
dogodkov zajeti, kateri ukrepi so bili prelomni za razvoj podrocja in izboljSanje stanja, kaj je tisto, kar
je zaviralo razvoj ... Pogosto opozarjamo, da je doseganje enakosti spolov proces - nerealna so namrec
pricakovanja, da lahko posamezni ukrepi prinesejo takojSen ucinek. Za spremembo stanja je nujna
sprememba druzbene klime, zlasti osebnih prepri¢anj, staliS¢ in praks delovanja vseh ¢lanic in ¢lanov
neke druzbe. To pa - kakor kaze praksa - vcasih traja vec desetletij. Nas izbor podatkov, raziskav in
akcij zato temelji na dostopnosti gradiv in daje prednost tistim, ki so nastala v okviru Urada za zensko
politiko, Urada za enake moznosti in Sektorja za enake moznosti pri Ministrstvu za delo, druzino, so-
cialne zadeve in enake moznostil, kamor je od leta 2012 institucionalno umesceno podrocje enakosti
spolov. Izbor temelji na tem predvsem zato, ker ta gradiva in akcije dobro poznamo, nikakor pa si ne
domisljamo, da si lahko podrocje v celoti lastimo.

S publikacijo zelimo - med drugim - opozoriti, da mnoge danes samoumevne pravice niso bile taksne
od nekdaj in da njihova samoumevnost ni vecna. Na podrocju enakosti spolov namrec¢ ne bijemo bitke
med spoloma, ampak bitko s poskusi retradicionalizacije in redomestifikacije Zensk. Povedano druga-
¢e: ne glede na visoko stopnjo tehnoloskega razvoja, ki ga je dosegla nasa druzba, se na podrocju
odnosov med spoloma in delitve dela vedno znova vracamo k sklicevanju na argumente tako imeno-
vane 'naravnosti', ki pod krinko bioloskih razlik med spoloma skusajo upraviCevati ozenje zenske na
vlogo matere, gospodinje in skrbnice ostarelih ter pomoci potrebnih. V ¢asu samostojne drzave smo
uspeli narediti Stevilne premike na bolje: zakonsko smo uredili kar nekaj podrocij, ki prej bodisi niso
bila urejena (npr. podrocje nasilja nad Zenskami) bodisi ureditve niso upostevale razlik med polozajem
zensk in moskih (npr. uvedba prepovedi razlicnega placila za delo enake vrednosti, ukrepi za lazje
usklajevanje druzinskega in poklicnega zivljenja itd). Kljub Stevilnim izboljSavam pa je enakost spolov
podrocje, kjer zgodba Se ni konc¢ana, saj se vedno znova porajajo potrebe tako po normativni ureditvi
kot tudi po ozavescanju in vidnosti vidika spola v novih druzbenih pojavih.

Za razvoj podrocja so poleg organov institucionalne ureditve zasluzne Stevilne posameznice in tudi po-
samezniki ter organizacije civilne druzbe - njihov prispevek je neprecenljiv zlasti na podrocju razisko-
vanja, nastavljanja kriticnega ogledala javnim politikam, skrbi, da vprasanje enakosti spolov (p)ostaja
sestavni del dnevnega reda javnih razprav, vzpostavljanja novih praks ter priblizevanja potrebam
uporabnic in uporabnikov storitev nevladnih organizacij. Z mnogimi od njih so Urad za Zensko politiko,
Urad za enake moznosti ter Sektor za enake moznosti pri Ministrstvu za delo, druzino, socialne zadeve
in enake moznosti plodno sodelovali - naj bo ta publikacija razumljena tudi kot zahvala njihovim priza-
devanjem za nas skupni cilj: druzbo, v kateri bodo Zenske in moski uzivali enake pravice in imeli enake
moznosti za prispevanje k druzbenemu razvoju ter uzivali enake rezultate napredka.

1 Poleg v publikaciji nastetih virov so bile uporabljene Se podatkovne baze Eurostata, Statisticnega urada (SURS)
in Nacionalnega instituta za javno zdravje (NIJZ), baze Pravno-informacijskega sistema ter spletne strani ministr-
stev in vladnih sluzb.

Enakost spolov - (Se) nedokoncana zgodba



I O CEM GOVORIMO?

»Enakost spolov je Se vedno sintagma, ki buri duhove. V zvezi s tem se vedno ali vedno znova potekajo burne
razprave o tem, kaj to pomeni in kako enakost spolov realizirati. Ceprav gre pri zavzemanju za enakost spolov
za celo vrsto razlicnih idej, metod in strategij, pa je skupen cilj vseh vzpostavitev druzbe, v kateri bosta oba

spola vzajemno in na spostljiv nacin sodelovala pri iskanju najboljsih resitev in ne dominacija enega spola nad
drugim. Prav zato enakost spolov ni le stvar Zensk, ampak Zensk in moskih.«

Red. prof. dr. Milica Anti¢ Gaber, Filozofska fakulteta, Univerza v Ljubljani

ENAKOPRAVNOST SPOLOV

Enakopravnost spolov pomeni tako imenovano pravno (de iure) enakost, torej zakonsko zagotovljeno
enakost zensk in moskih. To pomeni, da so obojim, tako zenskam kot moskim, zagotovljene enake
pravice in morajo izpolnjevati enake obveznosti. Izraz se velikokrat uporablja napac¢no namesto izraza
enakost spolov.

Pretirano izenacevanje pravic obeh spolov po navadi ni dobro

M V celoti se strinjam 7% M Strinjam se 22% M Niti se strinjam niti ne strinjam 14%
M Ne strinjam se 35% H Sploh se ne strinjam 17% M Ne vem 5%

Vir: Slovensko javno mnenje 2001/1

ENAKOST SPOLOV

Enakost spolov vkljucuje enakopravnost spolov, ni pa samo to. Enakost spolov ne pomeni istosti ali po-
dobnosti spolov - ne pomeni zanikanja razlik med Zenskami in moskimi in ne pomeni, da bi morali biti
zenske in moski isti/podobni ali poceti iste stvari, da bi bili enaki. Enakost spolov je koncept, s katerim
oznacujemo to, da moramo biti Zenske in moski ne le zakonsko, ampak tudi v praksi (de facto) enako
prepoznavni, imeti enako moc in biti enako udelezeni na vseh podroc¢jih javnega in zasebnega zivljenja.

Neenakost spolov je vidna na vseh podrocjih Zivljenja - v zasebnem se npr. kaze tako, da so moski
veliko manj udelezeni pri negi in vzgoji otrok, gospodinjskih opravilih in skrbi za ostarele, skratka imajo
na tem podrocju manj moci in so dojeti zgolj kot pomocniki. V javnem pa se npr. kaze tako, da je Zensk
malo na najvisjih mestih gospodarskega odlocanja ter na Zupanskih mestih, posledi¢no Zenske na teh
podrocjih razpolagajo z manj moci.

O ¢em govorimo
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»Enakost spolov bi morala biti samoumevna, a to Se zdalec¢ ni. Zanjo se borimo vsak dan, v sluzbi, doma, na
ulicah, v prostem cCasu. Zavedanje o enakosti spolov je treba negovati in o njem poucevati najmlajse generaci-
je. Enakost spolov je del vzgoje otrok, druzbeni ideal in odraz medsebojnega spostovanja Zenskega in moskega

elementa druzbe. «

Tanja Fajon, poslanka v Evropskem parlamentu (od leta 2009)

FEMINIZEM

Feminizem bi lahko oznacili kot boj za socialno pravi¢nost, kot gibanje zoper spolno neuravnotezeno
ureditev sveta. Opredelitev feminizma je mnogo, saj je gibanje skozi zgodovino in v razli¢nih druz-
bah imelo razlicne pojavne oblike in cilje delovanja. V trenutni slovenski druzbi ima 'biti feministka ali
feminist' pogosto negativen prizvok. Neredko ti¢i vzrok v nerazumevanju tega druzbenega gibanja.
Avstralska feministka in akademicarka Dale Spender na takSno nerazumevanje odgovarja: »Femini-
zem ni netil vojn, ni ubijal nasprotnikov. Ni postavljal koncentracijskih taborisS¢, stradal sovraznika ali
ga mucil. Njegove bitke so bile bitke za izobrazevanje, za volilno pravico, za boljSe delovne pogoje, za
varnost na ulicah, za otrosko varstvo, za socialno blaginjo, za krizne centre za Zrtve posilstev, za varne
hise, zakonske reforme. Ce kdo rece: 'Oh, jaz pa nisem feministka/feminist', vprasam: 'Zakaj, v ¢em
je tvoj problem?'«?

»V slovenski institucionalni politiki sta oznako 'Zenska politika', ki oznacuje politiko, katere cilj je odprava
podreditvenih razmerij, vezanih na spol(-e), izpodrinili oznaki 'enakost mozZnosti' in 'enakost spolov' oziroma
'enakost moskih in Zensk', torej oznaki, ki relativizirata neenakosti in prikrivata diskriminacijo Zensk. Spremem-
bi imena je sledila tudi institucionalna marginalizacija te politike (ukinitev vladnega urada), vse to pa vzbuja

strah, da se bo v kriznih razmerah in razmerah, kjer sta kijucni politicni imperativ tekmovalnost in individuali-
zacija odgovornosti, reducirala na mrtve ¢rke v pravnih aktih. «

Dr. Metka Mencin éep/ak, poslanka v Drzavnem zboru v letih 1990-1992

SEKSIZEM

Termin oznacuje 'najrazli¢nejSe oblike gospodovanja enega spola nad drugim'3, pojavlja se v ocitnih
(npr. nizje placilo zensk za enako delo, neuravnotezena zastopanost zensk na mestih politicnega odlo-
¢anja ...) in prikritih oblikah (npr. Sale o blondinkah, povelicevanje Zenske zgolj v vlogi matere, neza-
Zelenost izraZzanja nekaterih Custev pri moskih, obstoj nevidnih ovir za napredovanje zensk - stekleni
stop, stekleni labirint, obstoj nevidnih pospesSevalcev moskega kariernega razvoja - stekleno dvigalo...)
V grobem bi lahko rekli, da seksizem pomeni, da enemu spolu posploseno pripiSemo neke lastnosti
(npr. Zenske so Custvene, moski so racionalni) ali nacine delovanja (npr. Zenske ne znajo voziti avta,
moski ne znajo skrbeti za otroke).

»Manj ko imajo ljudje znanja s podrocja enakosti spolov, bolj naivno verjamejo, da je enakost doseZena. Za
enakost v socializmu ni bilo dovolj, da so bile Zenske polno zaposlene, tako tudi danes ne zadostuje, da deklice
plezajo na drevesa in ob boku z moskimi dvigujejo uteZi v fitnes centru. Enakost med spoloma je osebna in
druZbena drza, je svetovni nazor, je razumevanje demokracije 'od spodaj'. Enakost med spoloma je priznanje,
da zgodovina, tradicija in religiozni pogled na svet — samoumevno kot dihanje zraka — vplivajo na vzgojo, izo-
brazevanje, na vse druzbene strukture, medosebne odnose in na samorazumevanje posameznika in posame-

znice. Enakost med spoloma ni privilegij nekaterih Zensk in moskih, ampak je vizija, ki vkljucuje vse Zenske in
moske razlicnih kultur in etnic¢nih skupin, religij, starosti, telesnih in drugih osebnih posebnosti.«

Red. prof. dr. Darja Zavirsek, Fakulteta za socialno delo, Univerza v Ljubljani
Castna profesorica Alice Salomon University of Applied Science Berlin in predsednica VVzhodnoevropske
mreZe sol za socialno delo v okviru mednarodne organizacije IASSW

2 Vir: http://www.feministpeacenetwork.org/2008/03/24/feminism-has-fought-no-wars/
3 Vir: Jogan, Maca. 2001. Seksizem v vsakdanjem Zzivljenju. Ljubljana, Fakulteta za druzbene vede.

Enakost spolov - (Se) nedokoncana zgodba



SOVINIZEM

Termin oznacuje prepricanje enega spola, da je vec vreden od drugega, najpogosteje je v rabi termin
'moski Sovinizem', ki pomeni prepric¢anje, da so Zenske intelektualno in tudi sicer manj sposobne od
moskih.

»Vsak dan v vsakem pogledu vse bolj napredujemo. Mar res? Zelim si Ze, da bi bilo tako, vem pa, da boj $e
zdalec ni koncan. Predvsem na medijskem podrocju, na katerem delujem, ugotavijam, da so strokovnjakinje
manj zazelene sogovornice v najbolj gledanih TV oddajah, ¢e sodim na podlagi analiz deleZza gostov po spolu.
V prizadevanjih za enakost in enakopravnost spolov pred nami ostaja kopica izzivov. «

Mag. Natasa Briski, soustanoviteljica in urednica Metine liste

DISKRIMINACIJA

V grobem lo¢imo dve vrsti diskriminacije: neposredno in posredno. Kadar govorimo o neposredni
diskriminaciji zaradi spola, to pomeni, da je nekdo v enakih ali podobnih situacijah obravnavan manj
ugodno kakor oseba drugega spola. Primer neposredne diskriminacije je npr., e vam za isto storitev
v frizerskem salonu zaracunajo vec kakor osebi nasprotnega spola, ali ¢e vam na razgovoru za sluzbo
reCejo, da sicer ustrezate vsem pogojem, vendar iS¢ejo osebo nasprotnega spola itd.

Posredna diskriminacija zaradi spola pa obstaja, kadar je nekdo zaradi svojega spola bil, je ali bi bil
zaradi navidezno nevtralnega predpisa, merila ali prakse v enakih ali podobnih situacijah in pogojih
v manj ugodnem polozaju kot oseba drugega spola (razen izjemoma). Primer posredne diskrimina-
cije bi npr. bil, ¢e bi v zakonu zapisali, da prvi dan odsotnosti za nego bolnega druzinskega clana/
¢lanice ni placan. Predpis je navidezno nevtralen, vendar pa podrobnejsi vpogled pokaze, da bi bolj
prizadel Zenske, saj v Sloveniji Zenske izrabijo 80, moski pa 20 % dni dopusta za nego bolnih, zlasti
otrok.

»Pri nas je globok prepad med pravom in vsakdanom: vsakrsna diskriminacija se nekaznovano dogaja vsem
pred ocmi. To Skodi vsem, grobo krsi ¢lovesko dostojanstvo Zrtev in zanika njihovo enako vrednost, hkrati pa
rusi zaupanje v pravo, pravice in drzavo. Najgloblji problem je brezbriznost. Pravico do enakega obravnavanja
morajo vzeti resno najprej drzava ter tisti, ki jo vodijo: brezkompromisno morajo zagotoviti njeno varovanje,

spostovanje in lasten zgled. Dokler je ne bodo, je vse izgubljeno. Nobeno prizadevanje za dejansko enakost
tega ne more nadomestiti. «

Bostjan Vernik Setinc, zagovornik nacela enakosti 2010-2016

SPOLNI STEREOTIPI

Stereotipi pomenijo posploSeno in poenostavljeno dojemanje zensk in moskih ter njihovih druzbenih
vlog. Nanje naletimo v vseh sferah Zivljenja: v druzini, vrtcu, Soli, sluzbi, medijih, pri sami izbiri izo-
brazevanja in zaposlitve, v Sportu, prostoCasnih dejavnostih ... Pogosto so tako vpeti v nase Zivljenje,
da jih sprejemamo kot samoumevne in se tako tudi obnasamo. Predstavljajo enega najbolj trdovratnih
vzrokov za neenakost spolov v druzbi, saj imajo - med drugim - vpliv na klju¢ne odlocCitve glede inte-
resov, izobrazevanja ter kariernih poti Zzensk in moskih.

Seksisticni stereotipi, torej fraze/kliseji, ki so vcasih o moskih in Zenskah, so glavni vzrok stevilnih
neenakosti. Kje, po vasih izkusnjah, so taksni seksisticni stereotipi najpogostejsi? (najvec trije odgovori)

V delovnem | V oglase- | V novicars- V politiki V policiii V Solskih Ne

Zivljenju kih medijih P P ] programih | obstajajo
EU-27 54 % 34 % 25 % 24 % 16 % 14 % 9 % 4 %
Slovenija 50 % 28 % 30 % 32 % 11 % 12 % 7 % 4 %

Vir: Posebni Eurobarometer 326: Enakost spolov v EU v letu 2009

O ¢em govorimo
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»Kljuénega pomena je preseci esencializiranje moskosti in Zenstvenosti. Ta miselni preobrat torej zahteva,
da se preneha gledati na moski in Zenski spol kot na dve nasprotujoci si binarni polji, saj takSen pogled zgolj
utrjuje in upravic¢uje obstojece neenakosti med spoli. Identiteto posameznika sestavljajo Se druge bistvene di-
menzije, ki so med seboj tesno prepletene, npr. psiholoska, razredna in politicno-ideoloska. Sele s tem uvidom

v mislih si lahko prizadevamo za osvoboditev vseh spolov iz utrjenih neenakih predstav na razlicnih podrocjih
druzbenega Zivljenja. «

Alen Toplisek, doktorski kandidat politicne filozofije, Queen Mary, University of London (2015)

NESEKSISTICNA RABA JEZIKA

V pogovoru in v pisni obliki bi bilo nujno uporabljati tudi Zensko obliko

M Popolnoma se strinjam 47% M Strinjam se 34% M Niti niti 13%
M Ne strinjam se 4% M Sploh se ne strinjam 2%

Vir: Zenske v politi¢nih strankah, 1994 (Anketa med ¢lanicami parlamentarnih politi¢nih strank, 1993)

Slovenski jezik je eden tistih, kjer poznamo mosko in Zensko spolno slovni¢no obliko. Kljub temu v
veliki vecini besedil prevladuje uporaba zgolj moske oblike, ki naj bi jo bralke in bralci razumeli kot
spolno nevtralno. Taksni - za spol neobcutljivi — rabi jezika lahko recemo tudi seksisti¢na, saj kot
osnovo jemlje moski spol, zanemarja pa in povzroca nevidnost Zenskega. Pomemben korak na po-
drocju neseksisti¢ne rabe jezika je bil narejen, ko smo vse poklice v standardni nomenklaturi poklicev
poimenovali v njihovih obeh razliCicah, torej v Zenski in moski (1999). Naslednji pomembni korak je
bil storjen, ko je Poslovnik drzavnega zbora (2002) dolocil, da morajo vsi predlogi zakonov v besedilu
¢lenov smiselno uporabiti zenski in moski spol v tistih prvih ¢lenih oziroma poglavjih predloga zakona,
ki doloCajo temeljne subjekte predloga zakona, z navedbo, da se v nadaljnjem besedilu uporabi nasla-
vljanje v moskem spolu.
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II POMEMBNEJISI ZAKONODAJNI
IN INSTITUCIONALNI
MEJNIKI

Publikacija zajema obdobje od 1990-ih dalje, zato mnogo pomembnih pravic, ki so bile pridobljene ze v
casu Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije (npr. splosna volilna pravica iz leta 1946, leta 1974
v ustavo zapisano dolocilo o svobodnem odloc¢anju o rojstvu otrok, leta 1976 pridobljena pravica do de-
litve dopusta za nego in varstvo otroka med oba starsa, leta 1977 pridobljena pravica do svetovanja o
nacrtovanju druzine in do dostopnosti sredstev za uravnavanje rodnosti ter pravica do umetne prekini-
tve nosecnosti iz drugih, ne le zdravstvenih razlogov, leta 1983 uzakonjena obveza, da so pokojninsko
in invalidsko zavarovane vse osebe gospodinjstva, ki delajo na kmetiji, leta 1986 podaljsan porodniski
in dopust za nego otroka z 8 mesecev na eno leto ...) ne izpostavljamo posebej.

»V dvajsetih letih je bil storjen pomemben napredek na podrocju zakonodaje, ki ni vec¢ spolno neobcutljiva ozi-
roma slepa, temvec zapoveduje enakost spolov in prepoveduje diskriminacijo. Veliko je bilo tudi ozavescanja
o problemih in ovirah, s katerimi se srecujejo zlasti Zenske na razlicnih podrocjih in ki onemogocajo dejansko
enakost Zzensk in moskih v vsakdanjem Zivljenju. Kljub vsem tem prizadevanjem se poloZaj Zensk le pocasi
spreminja. Veliko laZje je nekaj spremeniti na papirju, teZje v glavah. Tradicionalni vzorci in vlioge, povezani s

spolom, so Se vedno mocno zakoreninjeni. Ne samo pri moskih, temvec tudi pri Zenskah, ki velikokrat v prvi
plan postavljajo pricakovanja druzbe, ne pa svojih lastnih Zelja in potreb. Potrebno bo Se kar nekaj Casa, da
bomo Zenske in moski spoznali koristi, ki jih prinasa enakost spolov. «

Mag. Tanja Salecl, direktorica Urada za enake mozZnosti, 2004-2008 in 2010-2012

Ustanovljena je Komisija za Zensko politiko v Skupscini Republike Slovenije. Njene osnovne naloge: podaja-
nje pripomb in staliS¢ na zakonske predloge z namenom zagotavljanja moznosti zenskam za doseganje ena-
kega polozaja, skrb za ohranjanje ze pridobljenih pravic, spremljanje polozaja Zensk, podajanje predlogov
vladi in skupscini za izboljsanje polozaja, sodelovanje s civilno-druzbenimi gibanji ter strokovno javnostjo.

1990

Sprejeta je Ustava Republike Slovenije, ki — med drugim - doloca, da so vsakomur zagotovljene enake Clove-
kove pravice in temeljne svoboscine ne glede na spol, da zakonska zveza temelji na enakopravnosti zakoncey,
da je odlocanje o rojstvu otrok svobodno, da je volilna pravica splosna in enaka.

Vlada Republike Slovenije ustanovi Urad za zensko politiko. Njegove klju¢ne naloge so: spremljanje poloza-
ja zensk na vseh podrodjih Zivljenja in dela, skrb za ohranjanje pridobljenih pravic, sodelovanje pri pripravi
zakonov, priprava zakonov, ukrepov in aktov, ki pozitivno vplivajo na polozaj zensk v drzavi.

1992 | 1991

Ministrstvo za zdravstvo, druzino in socialno varstvo, Ministrstvo za delo, Ministrstvo za Solstvo in Sport in
Zavod Republike Slovenije za statistiko pripravijo Porocilo o polozaju zensk v Sloveniji. Klju¢ni problem pri
pripravi porocila je pomanjkanje podatkov, razélenjenih po spolu.

Komisija za Zzensko politiko Skupscine Republike Slovenije pripravi Porocilo o poloZaju zensk v Republiki
Sloveniji. Porocilo je nekoliko SirSe od vladnega (gl. prejsnjo vrstico), zajema polozaj zensk na podrocjih
izobrazevanja, zaposlovanja, politike, druZine ter zdravja.

Zakon o zdravstveni dejavnosti doloci, da je preventivno zdravstveno varstvo Zensk obvezna vsebina primar-
ne zdravstvene dejavnosti, ki jo mora opravljati vsak zdravstveni dom.

Republika Slovenija postane pogodbenica Konvencije Organizacije zdruzenih narodov o odpravi vseh oblik
diskriminacije Zensk kot pravna naslednica Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije.
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Republika Slovenija Odboru Organizacije zdruzenih narodov za odpravo vseh oblik diskriminacije zensk pre-
dloZi Zacetno porocilo o sprejetih ukrepih za odpravo vseh oblik diskriminacije zensk.

Kazenski zakonik Republike Slovenije doloci kaznivo dejanje krsitve enakopravnosti: kaznuje se, kdor zaradi
razlike v spolu prikrajsa koga za katero izmed clovekovih pravic in temeljnih svoboscin, mu jo omeji ali na
podlagi taksnega razlikovanja komu da posebno pravico ali ugodnost.

Zakon o druZinskih prejemkih omogoci kmeckemu prebivalstvu, ki je zavarovano za pravico do nadomestila
za Cas zadrzanosti z dela, enako pravico do porodniskega dopusta in dopusta za nego in varstvo otroka, kot
jo imajo starsi, ki so v delovnem razmerju. Ce stardi niso zavarovani za to pravico, imajo pravico do starse-
vskega dodatka.

1993

Sprejeta je Resolucija o temeljih druzinske politike, katere temeljno nacelo je tudi promocija enakih mo-
znosti obeh spolov, konkretnejsi cilj pa ustvarjanje pogojev za bolj kakovostno usklajevanje druZinskih in
poklicnih obveznosti starsev in spodbujanje k enaki odgovornosti obeh starsev.

Veljati zacne Zakon o druzinskih prejemkih, ki nadomesti Zakon o druzbenem varstvu otrok iz leta 1979.
Zakon doloci denarno nadomestilo za ¢as porodniskega dopusta, starSevski dodatek, pomoc¢ za opremo no-
vorojenca/novorojenke, otroski dodatek, dodatek za nego otroka. Denarno nadomestilo za ¢as porodniskega
dopusta znasa 100 % osnove (povprecne mesecne place v dvanajstih mesecih pred nastopom porodniskega
dopusta) in ne more biti nizje od zajamcene place.

Zakon o politi¢nih strankah doloci, da morajo stranke v statutih dolociti nacin zagotavljanja enakih moznosti
obeh spolov pri dolo¢anju kandidatk in kandidatov za volitve. Ni pa sprejet predlog, da bi morale stranke na
kandidatnih listah zagotoviti enako zastopanost obeh spolov.

V Drzavnem zboru Republike Slovenije je ustanovljena Komisija za politiko enakih moznosti zensk in moskih.

Sprejet je Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja, ki med naceli dolo¢a razvijanje za-
vesti o enakopravnosti spolov, razvijanje enakih moznosti obeh spolov in spostovanje ¢lovekovih pravic in
temeljnih svoboscin.

996 | 1994

1

Republika Slovenija pred Odborom Organizacije zdruzenih narodov za odpravo vseh oblik diskriminacije
Zensk zagovarja zacetno porocilo o izvajanju dolocil Konvencije o odpravi vseh oblik diskriminacije
Zensk.

Spremenjen je Zakon o kazenskem postopku, ki kot alternativni ukrep priporu uvede prepoved priblizanja
dolo¢enemu kraju ali osebi, torej tudi Zenski, zrtvi nasilja v druzini.

Ustanovljena je medresorska delovna skupina za integracijo nacela enakosti spolov (Ministrstvo za delo,
druzino in socialne zadeve, Ministrstvo za Solstvo in Sport, Ministrstvo za notranje zadeve, Urad za zensko
politiko), katere naloga je priprava strategije za vkljucitev vidika spolov v vsakdanje delo vlade na vseh
ravneh.

Urad za Zensko politiko uvede brezplacno telefonsko Stevilko 080 12 13, ki je sprva namenjena zlasti Zzen-
skam, ki se soocajo z razlicnimi oblikami diskriminacije in krsitvami zakonodaje na trgu dela, kasneje pa je
svetovanje razsirjeno tudi na druga podrocja.

1998 | 1997

Republika Slovenija Odboru Organizacije zdruzenih narodov za odpravo vseh oblik diskriminacije Zensk pre-
dlozi Drugo porocilo o sprejetih ukrepih za odpravo vseh oblik diskriminacije zensk

V Kazenskem zakoniku je kaznivo dejanje nasilnistva dopolnjeno z nasiljem v druzini, spremenita se opisa
kaznivih dejanj zvodnistva in posredovanja pri prostituciji.

Zakon o jamstvenem in prezivninskem skladu Republike Slovenije doloci, da je Jamstveni in prezivninski
sklad pristojen za poravnavo obveznosti iz naslova pravic otrok v primeru neplacevanja prezivnin.

1999

V mandatu 2000-2004 v Drzavnem zboru Republike Slovenije ni posebnega delovnega telesa za politiko
enakosti spolov.

Sprejet je Nacionalni program socialnega varstva do leta 2005, ki vsebuje ukrepe tudi za Zenske in otroke,
zrtve nasilja.

Sprejet je Nacionalni program zdravstvenega varstva, ki med ukrepi navaja pospesevanje spolnega in repro-
duktivnega zdravja ter preucevanje skodljivih vplivov na zdravje posameznih skupin prebivalstva, s poudar-
kom na nosecnicah.

Sprejet je nov Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju — pri pridobitvi pravice do starostne pokoj-
nine pogoji za oba spola Se niso izenaceni, zenske se lahko upokojijo dve leti prej kot moski (kot nadomesti-
lo za neplacano skrbstveno in gospodinjsko delo).

2000
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2001

Novi Zakon o varnosti in zdravju pri delu doloc¢a, da mora delodajalec zagotoviti obvescenost nosecih delavk
o rezultatih ocenjevanja tveganja za varnost in zdravje ter o njegovih ukrepih za zagotovitev varnosti in
zdravja pri delu.

Sprejet je Zakon o starsevskem varstvu in druzinskih prejemkih (velja od 2002 oziroma 2003 dalje), ki opre-
deli oCetovski dopust; pravica do dopusta za nego in varstvo otroka pa ni vec izvirna pravica matere, ampak
obeh starSev - o nacinu izrabe te pravice se morata dogovoriti, izraba pa je prozna (polna ali delna odso-
tnost). Zakon uvede tudi dobroimetje (za starSe, ki dopusta za nego in varstvo otroka ne izrabijo v celoti) ter
delo s krajsim delovnim ¢asom zaradi starSevstva.

Pri Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve je kot posvetovalno telo ministra ustanovljen Strokovni
svet za problematiko nasilja nad zenskami.

Vlada ustanovi Medresorsko delovno skupino za boj proti trgovini z ljudmi, ki deluje kot strokovno posveto-
valni organ.

Sprejet je Nacionalni program razvoja trga dela in zaposlovanja do leta 2006 - vsebuje tudi ukrepe za pove-
¢anje udelezbe Zensk v programih izobrazevanja in usposabljanja, podporo Zenskemu podjetniStvu, zmanj-
Sevanje segregacije na trgu dela in placne neenakosti med Zenskami in moskimi, preprecevanje, odkrivanje
in odpravljanje vseh oblik diskriminacije.

Na naknadnem zakonodajnem referendumu o zdravljenju neplodnosti in postopkih oploditve z biomedicinsko
pomocjo volivke in volivci zavrnejo uveljavitev Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o zdravljenju
neplodnosti in postopkih oploditve z biomedicinsko pomocjo, ki bi umetno oploditev omogodil tudi samskim
zenskam.

2002

Sprejet je Zakon o enakih moznostih zensk in moskih, ki dolo¢a skupne temelje za izboljSanje poloZaja Zzensk
in ustvarjanje enakih moznosti Zensk in moskih na politicnem, ekonomskem, socialnem, vzgojno-izobraze-
valnem ter na drugih podrocjih druZbenega zivljenja. Zakon, med drugim, opredeli posredno in neposredno
diskriminacijo zaradi spola, uravnoteZeno zastopanost spolov, uvede institut zagovornistva enakih moznosti
zensk in moskih ter ministrstvom nalozi, lokalnim skupnostim pa omogoci, imenovanje koordinatoric oziroma
koordinatorjev za enake moznosti.

2003

Postopno se zac¢ne uvajati neprenosljiva pravico ocetov do oCetovskega dopusta v skupnem trajanju 90 dni,
opredeljena v leta 2001 sprejetem Zakonu o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih.

Republika Slovenija pred Odborom Organizacije zdruZenih narodov za odpravo vseh oblik diskriminacije
zensk zagovarja drugo in tretje periodi¢no porocilo o izvajanju dolocil Konvencije o odpravi vseh oblik dis-
kriminacije zensk. Klju¢na priporocila Odbora se nanasajo na krepitev vladnega Urada za enake moznosti,
sprejem zakonodaje s podrocja nasilja nad Zzenskami, sprejetje celovite strategije za boj proti trgovanju z
zenskami in dekleti, nizko zastopanost zensk na voljenih in imenovanih poloZajih, znizanje stopnje maternal-
ne umrljivosti ter spodbujanje medijev k dejavhemu spreminjanju spolnih stereotipov.

V okviru Urada za enake moznosti zacne z delovanjem zagovornica enakih moznosti zensk in moskih, ki
obravnava primere domnevnega neenakega obravnavanja zaradi spola. Leta 2005 obravnavo tovrstnih pri-
merov prevzame zagovornica nacela enakega obravnavanja.

Leta 2003 uveljavljeni Zakon o delovnih razmerjih prvi¢ prepove spolno nadlegovanje na delovhem me-
stu. Med pomembnejsimi ukrepi z vidika enakosti spolov so Se: prepoved diskriminacije, prepoved objave
delovnega mesta za samo en spol, prepoved postavljanja vprasanj o druzinskem ali zakonskem stanu,
nosecnosti, nacrtovanju druzine kandidatkam/kandidatom za zaposlitev, nacelo enakega placila za enako
delo in delo enake vrednosti, usklajevanje poklicnega in druzinskega zivljenja, varstvo zaradi nosecnosti in
starsevstva ...

Sprejet je Pravilnik o varovanju zdravja pri delu nosecih delavk, delavk, ki so pred kratkim rodile ter dojecih
delavk, po katerem ima delavka pravico do placane odsotnosti z dela za cas tistih preventivnih pregledov v
zvezi z nosecnostjo, porodom in dojenjem, ki jih ni mogoce opraviti izven rednega delovnega casa.

Zakon o policiji uvede prepoved priblizanja dolo¢enemu kraju ali osebi, ki jo lahko odredi policistka ali poli-
cist v primerih nasilja v druzini.
Stanovanjski zakon omogoci dodelitev bivalnih enot v najem na podlagi seznama upravicenih oseb (torej

brez javnega razpisa) tudi zrtvam nasilja v druzini.

Zakon o socialnem varstvu je dopolnjen z dolocbo, ki polnoletnim osebam s tezko motnjo v duSevnem razvo-
ju in polnoletnim tezko gibalno oviranim osebam zagotovi pravico do druZinske pomocnice oziroma pomocni-
ka. To razbremeni zlasti Zenske, ki vec¢inoma skrbijo za pomoci potrebne.
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Spremenjen je Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, ki kot zavarovanke in zavaro-
vance doloca tudi kmete, kmetice in ¢lanice ter ¢lane njihovih gospodinjstev, ki opravljajo kmetijsko dejav-
nost kot edini ali glavni poklic, ustvarjajo dohodek in so na tej podlagi vkljuceni v pokojninsko in invalidsko
zavarovanje. Na ta nacin je izboljSano zdravstveno varstvo kmeckih zensk.

2003

Zakon o volitvah poslancev iz Republike Slovenije v Evropski parlament doloci, da na kandidatni listni noben
spol ne sme biti zastopan z manj kakor 40-imi odstotki in doloci tudi sistem sestavljanja kandidatnih list.

V Drzavnem zboru Republike Slovenije je ustanovljena Komisija za peticije ter za ¢lovekove pravice in enake
moznosti. Komisija spremlja in proucuje vprasanja, ki se nanasajo na uresnicevanje politike enakih mozno-
sti ter na izvajanje enakopravnega vkljucevanja zensk in moskih na vseh podrocjih druzbenega Zivljenja.
Obravnava tudi predloge zakonov in drugih aktov, ki se nanasajo na ¢lovekove pravice in temeljne svobosci-
ne ter zagotavljanje enakih moznosti.

Sprejet je Ustavni zakon o spremembi 43. ¢lena Ustave Republike Slovenije, ki zakonodajalca pooblasca,
da z zakonom doloci ukrepe za spodbujanje enakih moznosti Zzensk in moskih pri kandidiranju na volitvah v
drzavne organe in organe lokalnih skupnosti.

Sprejet je Zakon o uresnicevanju nacela enakega obravnavanja, temeljni in splosSni zakon o prepovedi diskri-
minacije na podlagi katerekoli osebne okolis¢ine, torej tudi spola. Med drugim zakon uvede institut zagovor-
niStva nacela enakega obravnavanja - v neformalnem postopku zagovornica oziroma zagovornik obravnava

primere domnevne diskriminacije na podlagi osebnih okoliscin.

Ustanovljen je Svet Vlade RS za uresni¢evanje nacela enakega obravnavanja, ki spremlja, ugotavlja in
ocenjuje polozaj posameznih druzbenih skupin z vidika uresni¢evanja nacela enakega obravnavanja, oblikuje
predloge, pobude in priporocila za sprejem predpisov in ukrepov, za spodbujanje izobrazevanja, ozavescanja
in raziskovanja na podrocju enakega obravnavanja.

Uredba o kriterijih za upostevanje nacela uravnotezene zastopanosti spolov opredeli postopek zagotavljanja
uravnotezene zastopanosti Zensk in moskih pri sestavi delovnih teles ter imenovanju in predlaganju pred-
stavnic in predstavnikov vlade.

Kazenski zakonik na novo opredeli kazniva dejanja: zloraba prostitucije, posredovanje pri prostituciji ter
trgovina z ljudmi.

Sprejet je Zakon o ratifikaciji Opcijskega protokola h Konvenciji o odpravi vseh oblik diskriminacije zensk.
Zakon doloca, da drzava priznava pristojnost Odbora za odpravo diskriminacije Zzensk, da sprejema in obrav-
nava sporocila oseb, ki trdijo, da so zrtve krsitve katere koli pravice, navedene v konvenciji, ki jo zakrivi
drzava pogodbenica.

Slovenija ratificira Konvencijo Zdruzenih narodov proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu ter Protokol
za preprecevanje, zatiranje in kaznovanje trgovine z ljudmi, zlasti zenskami in otroki.

2004

Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o lokalnih volitvah dolo¢i minimalni deleZ vsakega od spolov na
kandidatnih listah (20 % leta 2006, 30 % 2010, 40 % od leta 2014 dalje) in sistem sestavljanja kandidatnih
list.

Sprejeta je prva Resolucija o nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in moskih, 2005-2013. Ta
strateski dokument doloci cilje in ukrepe ter klju¢ne nosilce politik za uresnicevanje enakosti spolov na posa-
meznih podrodjih Zivljenja zensk in moskih.

Zakon o javnih usluzbencih dobi dolocbo, ki prepoveduje vsako nezeleno fizicno, verbalno ali neverbalno rav-
nanje ali vedenje javne usluZbenke ali usluZzbenca, ki temelji na katerikoli osebni okoliscini (torej tudi spolu)
in ustvarja zastrasujoce, sovrazno, ponizujoce, sramotilno ali Zzaljivo delovno okolje za osebo in Zali njeno
dostojanstvo.

2005

Veljati zac¢ne novi Zakon o varstvu javnega reda in miru, ki posebej opredeli prekrSke, povezane z nasiljem v
druzini, in zanje predpiSe visje kazni od obstojecih.

Republika Slovenija Odboru za odpravo diskriminacije zensk odda Cetrto porocilo o uresni¢evanju dolocil
Konvencije o odpravi vseh oblik diskriminacije zensk. Porocilo Slovenija zagovarja leta 2008, Odbor pa pripo-
roCi krepitev Urada za enake moznosti, vklju¢no s povecanjem financnih virov ter Stevila zaposlenih, zagoto-
vitev neodvisnega statusa zagovornice oziroma zagovornika enakih moznosti zensk in moskih ter okrepitev
naporov za povecanje udelezbe zensk v politicnem zivljenju.

2006

Zakon o delovnih razmerjih na novo opredeli spolno nadlegovanje in nadlegovanje, ki temelji na osebnih okoli-
scinah - torej tudi spolu. Spolno nadlegovanje je kakrsna koli oblika nezelenega verbalnega, neverbalnega ali
fizicnega ravnanja ali vedenja spolne narave z ucinkom ali namenom prizadeti dostojanstvo osebe, zlasti kadar
gre za ustvarjanje zastrasevalnega, sovraznega, ponizujocega, sramotilnega ali Zaljivega okolja. Nadlegovanje
zaradi spola je vsako nezeleno vedenje, povezano s spolom, z uc¢inkom ali namenom prizadeti dostojanstvo
osebe ali ustvariti zastrasevalno, sovrazno, ponizujoce, sramotilno ali zaljivo okolje.

2007
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2008

Sprejet je Zakon o preprecevanju nasilja v druZini, ki opredeljuje razlicne vrste nasilja v druZzini, doloca vlo-
go, naloge, mrezo in sodelovanje razlicnih drzavnih organov in nevladnih organizacij pri obravnavi nasilja v
druzini ter opredeljuje ukrepe za varstvo zrtev nasilja.

Zakon o vrtcih doloci, da je v primeru, ko je v vrtec vkljucen vec kakor en otrok iz druzine, vrtec za mlajse
otroke brezplacen. Pravica je spremenjena leta 2012 z Zakonom o uravnotezenju javnih financ, in sicer star-
Si za drugega otroka placajo 30 % njim dolocene cene, za mlajse otroke pa so placila oprosceni. Dostopno
otrosko varstvo je pomembno za zlasti prisotnost Zensk na trgu dela, saj so v nasprotnem primeru praviloma
zenske tiste, ki ¢uvajo otroke doma.

Sprejeta je Resolucija o nacionalnem planu zdravstvenega varstva 2008-2013, ki ima kot enega izmed ciljev
zapisano zmanjsanje neenakosti v zdravju med spoloma.

2009

Sprejeta je prva Resolucija o nacionalnem programu preprecevanja nasilja v druzini, 2009-2014, ki doloca
cilje, ukrepe in klju¢ne nosilce politik za preprecevanje in zmanjsanje nasilja v druzini.

Vlada sprejme Uredbo o ukrepih za varovanje dostojanstva zaposlenih v organih drZzavne uprave, ki predvi-
deva ukrepe za preprecevanje in obravnavanje spolnega in drugega nadlegovanja ter trpincenja.

2010

Zakon o Solski prehrani uvede subvencijo za malico za osnovno- in srednjesolsko populacijo, ki se redno
izobrazuje. Leta 2012 sprejeti Zakon o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev ukine splosno subvencijo (2/3
cene malice) in jo ohrani za socialno SibkejSe. Organizirana Solska prehrana prispeva k laZzjemu usklajevanju
druzinskih in poklicnih obveznosti, zlasti zensk.

2011

Republika Slovenija podpiSe Konvencijo Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad zenskami in nasilja v dru-

Zini ter boju proti njima. Konvencija celovito doloca obveznosti pogodbenic za preprecevanje nasilja, zascito

in podporo zrtev, pregon storilcev, celovito in koordinirano ukrepanje ter krepi odgovornost drzav za spodbu-
janje enakosti spolov in varstvo clovekovih pravic zrtev tovrstnega nasilja.

Sprejet je novi Zakon o varnosti in zdravju pri delu, ki delodajalcem nalaga sprejem ukrepov za
preprecevanje, odpravljanje in obvladovanje primerov nasilja, trpincenja, nadlegovanja (tudi zaradi spola)
in drugih oblik psihosocialnega tveganja na delovnih mestih, ki lahko ogrozijo zdravje delavk/delavcev.

Sprejeta je Resolucija o raziskovalni in inovacijski strategiji Slovenije 2011-2020, v kateri je eden od
ciljev izboljSava kariernih priloznosti za raziskovalke/raziskovalce in vkljucitev nacela enakih moznosti
spolov.

2012

Vlada Republike Slovenije ukine Urad za enake moznosti, delovno podrocje prevzame Ministrstvo za delo,
druzino in socialne zadeve.

Zakon o uravnotezenju javnih financ zniza visino starSevskega nadomestila, razen porodniskega nadome-
stila, s 100 % osnove na 90 % osnove in nadomestilo navzgor omeji na 2-kratnik povprecne place (prej
2,5-kratnik). Zakon tudi ukine pravico do brezplacnega vrtca za drugega otroka (cena je zdaj 30 % zakonsko
dolocenega placila) ter zniza delez financiranja iz obveznega zavarovanja (s 85 na 80 %) za zdravstvene sto-
ritve v zvezi z ugotavljanjem zmanjsane plodnosti in umetno oploditvijo, sterilizacijo ter umetno prekinitvijo
nosecnosti.

2013

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve se preimenuje v Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve
in enake moznosti.

Sprejet je Zakon o nalogah in pooblastilih policije, ki nadomesti Zakon o policiji, ter policijsko pooblastilo v
primerih odreditve prepovedi priblizevanja dopolni s pridrzanjem krsitelja/krsiteljice, ki ne spostuje taksne
prepovedi.

Veljati za¢ne Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, ki postopoma (do leta 2019) izenacuje upo-
kojitveno starost zensk in moskih.

Sprejet je nov Zakon o delovnih razmerjih, ki delavki, ki dela s polnim delovnim ¢asom, pravico do odmora
za dojenje med delovnim ¢asom omeji do 18. meseca otrokove starosti.

Zakon o interventnih ukrepih na podrocju trga dela in starSevskega varstva zniza porodnisko nadomestilo s
100 na 90 % osnove.

2014

Sprejet je novi Zakon o starsevskem varstvu in druzinskih prejemkih, ki doloc¢a, da ima vsak od starsSev pra-
vico do starsevskega dopusta v trajanju 130 dni, pri cemer lahko mati na ocCeta prenese 100 dni starSevske-
ga dopusta, 30 dni pa je neprenosljivih. Oce lahko prenese na mater 130 dni starSevskega dopusta. Eden
od starSev ga izrabi neposredno po izteku materinskega dopusta. Placani ocetovski dopust (prej 15 dni) se
postopoma podaljSa na 30 dni.
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Republika Slovenija Odboru Organizacije zdruzenih narodov za odpravo vseh oblik diskriminacije zensk v
obravnavo predloZi peto in Sesto porocilo o napredku po Konvenciji o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk.
Porocili Slovenija zagovarja leta 2015, Odbor pa - med drugim - priporoci krepitev nacionalnega mehaniz-
ma za enakost spolov, sprejetje zakona o varstvu pred diskriminacijo, sprejem nacionalnega programa za
preprecevanje nasilja v druzini in nad Zenskami, dejavnosti na podrocju trgovine z ljudmi,

ki upostevajo vidik spola, dejavnosti za povecanje zastopanosti Zzensk v upravnih odborih.

2014

Republika Slovenija ratificira Konvencijo Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad Zenskami in nasilja
v druZini ter boju proti njima.

Kazenski zakonik je dopolnjen s kaznivima dejanjema zalezovanje ter prisilna sklenitev zakonske zveze ali
vzpostavitev podobne skupnosti.

2015

Ustanovljen je Strokovni svet za enakost spolov. Je strokovno posvetovalni organ Ministrstva za delo, druZi-
no, socialne zadeve in enake moznosti, ki spremlja izvajanje dolocb Zakona o enakih moznostih zensk in mo-
skih ter ciljev in ukrepov Resolucije o nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in moskih, spremlja
in ocenjuje stanje in napredek pri uresnicevanju enakosti Zensk in moskih na razli¢nih podrodjih druzbenega
Zivljenja, daje pobude, predloge in priporocila za sprejem zakonodaje in ukrepov, za pospesevanje izobraze-
vanja, ozavescanja in raziskovanja na podrocju enakosti spolov ...

Sprejet je Zakon o varstvu pred diskriminacijo, ki nadomesti Zakon o uresni¢evanju nacela enakega obrav-
navanja. Zakon npr. doloca varstvo oseb pred diskriminacijo ne glede na spol, narodnost, raso ali etni¢no
poreklo, jezik, vero ali prepricanje, invalidnost, starost, spolno usmerjenost, spolno identiteto in spolni izraz,
druzbeni polozaj, premozenjsko stanje, izobrazbo ali katero koli drugo osebno okolis¢ino; kot samostojen
drzavni organ na podrocju varstva pred diskriminacijo ustanovi zagovornika oziroma zagovornico nacela
enakosti (ta prej deluje v sklopu Urada za enake moznosti in po letu 2012 Ministrstva za delo, druZino, so-
cialne zadeve in enake moznosti), opredeljuje in prepoveduje diskriminacijo ter doloc¢a organe in ukrepe za
spodbujanje enakega obravnavanja.

Ustanovljena je Medresorska delovna skupina za spremljanje izvajanja Konvencije Sveta Evrope o preprece-
vanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druZzini ter o boju proti njima(Istanbulska konvencija), ki je odgo-
vorna za usklajevanje, izvajanje, spremljanje in vrednotenje politik in ukrepov za preprecevanje vseh oblik
nasilja in boj proti njim, ki jih zajema podrocje Istanbulske konvencije.

2016

»Na podlagi analize dokumentov, rezultatov spletne ankete in ekspertnih intervjujev ugotavijamo, da sta uki-
nitev Urada marca 2012 in vkljucevanje njegovega podrocja dela v ovir Ministrstva za delo, druZino, socialne
zadeve in enake moznosti prinesli vec negativnih kot pozitivnih posledic. Premisliti je treba o prihodnji insti-
tucionalni umestitvi akterja, odgovornega za koordinacijo politik na podrocju enakosti spolov. [ ...] Na podlagi
analize se kaZe, da je optimalno, Ce je za podroCje enakosti spolov kot glavna skrbnica zadolZena institucija,
ki ima financno in organizacijsko avtonomijo. «

Vrednotenje izvajanja Resolucije o nacinalnem programu za enake moznosti
Zensk in moskih, 2005-2013*

4 Vir: Kanjuo-Mrcela, Aleksandra, Filipovi¢ Hrast, Masa, Humer, Ziva. 2014. Vrednotenje izvajanja Resolucije o
nacionalnem programu za enake moznosti zensk in moskih, 2005-2013. Ta vir je uporabljen povsod, kjer se skli-
cujemo na vrednotenje te resolucije.
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Vir: Gender Equality Index 2015.

Indeks enakosti spolov®, ki ga je razvil Evropski institut za enakost spolov, meri enakost spolov v EU.
Zadnji razpoloZljivi podatki zajemajo obdobje med leti 2005 in 2012. Indeks meri spolne vrzeli na
Stevilnih podrocjih: delo, denar, znanje, ¢as, moc, zdravje, nasilje in intersekcijska neenakost. Indeks
enakosti spolov je na ravni EU-28 nekaj malega ez polovico poti do popolne enakosti (52,9 tock od
100 moznih), Slovenija je nekoliko nad povprecjem (57,3). V sedmih letih (2005-2012) je stopnja na-
predka na ravni EU-28 majhna (1,6 toCke). Enakosti spolov se najbolj priblizujejo drzave evropskega
severa: Svedska (74,2), Finska (72,7), Danska (70,9) in Nizozemska (68,5). Najslabse pa so se odre-
zale Portugalska (37,9), Slovaska (36,5) in Romunija (33,7).

Indeks enakosti
spolov

EU-28 51,3 52,4 52,9

Slovenija 52,7 54,9 57,3

Vir: Gender Equality Index 2015.

Podrobnejsi pogled na posamezna podrocja
Delo

Na podrocju dela, ki zajema podatke, kot so ustreznik polnega delovnega Casa, trajanje delovnega
Zivljenja, sektorska segregacija (zaposlenost na podrocju izobraZzevanja, zdravja in socialnega dela),
proznost osebnih/druzinskih ureditev (moznost, da si zaposlena oseba med delovnim ¢asom vzame
uro ali dve za urejanje osebnih ali druzinskih zadev) ter intenzivnost dela (opravljanje dela s kratkimi
roki za izvedbo), za Slovenijo zaznamo trend zmanjSevanja enakosti, medtem ko se stanje v EU-28

5 Vir: Gender Equality Index 2015. Measuring gender equality in the European Union 2005-2012. Report. European
Institute for Gender Equality, 2015.
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nekoliko izboljsuje. Najslabsi kazalniki so tako v Sloveniji kot v EU-28 na podrocju segregacije in kako-
vosti dela, kjer smo le nekoliko ¢ez polovico poti (52,2 to¢k od 100), najboljSe pa nam gre na podrocju
udelezbe (77,4 tocke v Sloveniji, 72,3 v EU-28).

Indeks enakosti Udelesba . Segregacija
spolov in kakovost dela
2005 2010 2012 2005 2010 2012 2005 2010 2012 2005 2010 2012

EU-28 51,3 52,4 529 61,1 622 61,9 71,6 728 723 522 531 53,0
Slovenija 52,7 549 57,3 659 653 63,6 80,9 80,5 774 53,7 529 522

Vir: Gender Equality Index 2015.

Denar

Na podrocju denarja so zajeti podatki, kot so povprecni mesecni zasluzek, izenacen povprecni neto
prihodek, delez populacije, stare 60 let ali ve¢, ki ni izpostavljena tveganju revscine, in porazdelitev
prihodkov. Tako v EU-28 kot tudi v Sloveniji indeks na vseh treh sklopih (denar, financni viri ter eko-
nomski polozaj) kaze rahel trend rasti. Najbolj se enakosti priblizujemo na podroéju ekonomskega
polozaja, kjer smo leta 2012 dosegli 96,1 tocke od 100 moznih in smo za 17 tock nad povprecjem
EU-28. Najvec dela nas ¢aka na podrocju financnih virov, kjer dosegamo 52,9 tock in smo za 5,1 tocke
pod povprecjem EU-28.

Indeks enakosti . o
Ekonomski polozaj
spolov

2005 2010 2012 2005 2010 2012 2005 2010 2012 2005 2010 2012
EU-28 51,3 52,4 52,9 64,1 67,0 67,8 52,2 56,8 58,0 78,7 79,0 79,1
Slovenija 52,7 54,9 57,3 65,9 70,3 71,3 46,0 51,6 52,9 94,4 95,9 96,1

Vir: Gender Equality Index 2015.

Znanje

V sklopu znanje so zajeti podatki o diplomantkah/diplomantih terciarnega izobrazevanja (delez v po-
pulaciji, stari od 15 do 74 let), delez Studentk in Studentov v terciarnem izobrazevanju na podrocju
izobrazevanja, zdravja in blaginje ter humanistike in umetnosti, delez vkljucenih v formalno ali nefor-
malno izobrazevanje in usposabljanje (15 do 74 let). Na tem podrocju se Slovenija ne odreze najbolje:
na podrocju znanja in udelezbe ter segregacije ne dosegamo niti 50 tock, na podrocju vsezivljenjskega
ucenja pa smo le nekoliko nad to mejo. Pri vsezivljenjskem ucenju smo sicer 9,2 tocke nad povprecjem
EU-28, na podroc¢ju udelezbe in segregacije pa 9,5 tocke pod povprecjem.

Indeks enakosti Udelezba Vsezivljenjsko
spolov in segregacija ucenje

2005 2010 2012 2005 2010 2012 2005 2010 2012 2005 2010 2012

EU-28 51,3 52,4 52,9 52,1 49,1 49,1 55,6 57,7 56,7 48,9 41,8 42,5

Slovenija 52,7 54,9 57,3 52,3 51,4 49,4 43,7 46,4 47,2 62,7 57,0 51,7

Vir: Gender Equality Index 2015.

Cas

V tem sklopu so zajeti podatki, kot so delez zaposlenih, ki skrbijo in izobrazujejo svoje otroke ali vnu-
ke/vnukinje vsaj eno uro na dan, delez zaposlenih, ki kuhajo in gospodinjijo vsaj eno uro dnevno, delez
zaposlenih, ki se ukvarjajo s Sportom, obiskujejo kulturne ali prostoCasne dejavnosti izven svojega
doma vsaj vsak drugi dan, delez zaposlenih, ki so vkljuceni v prostovoljske ali dobrodelne dejavnosti
vsaj enkrat mesecno. To je sklop indeksa enakosti spolov, kjer niti na ravni EU-28 niti v Sloveniji Se
nismo na polovici poti do enakosti. Slovenija se sicer pri vseh treh sestavnih delih tega sklopa (cas,
skrb, druzbeno) odreze bolje od povprecja EU-28 - najvecja razlika je pri druzbenem, kjer smo 14,4
tocke nad povprecjem EU-28.
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2005 2010 2012 2005 2010 2012* 2005 2010 2012* 2005 2010 2012%
EU-28 51,3 52,4 52,9 41,5 37,6 37,6 41,5 42,8 42,8 41,5 33,0 33,0
Slovenija 52,7 54,9 57,3 53,4 46,6 46,6 39,6 45,9 45,9 72,0 47,4 47,4

* Zaradi pomanjkanja podatkov izracuni temeljijo na podatkih iz leta 2010
Vir: Gender Equality Index 2015.

Moc

Ta sklop zajema podatke, kot so delez ministric/ministrov, poslank/poslancev, ¢lanstvo po spolu v re-
gionalnih skupscinah, ¢lanstvo po spolu v upravah najvecjih gospodarskih druzb, ki kotirajo na borzi,
¢lanstvo po spolu v centralnih bankah. Slovenija je nad povpre¢jem EU-28 pri delu, ki izracunava moc¢
in gospodarstvo, pri politiki pa pod povpre¢jem. Na vseh teh delih se pri nas v sedmih letih kaze trend
narascanja. Pricakovati je, da bo ta pri kazalnikih pri politiki ob naslednjem izracunu indeksa Se visji,
saj se je delez poslank povisal tako na volitvah leta 2010 kot 2014, spomladi leta 2016 pa je bila v
vladi polovica ministric.

2005 2010 2012 2005 2010 2012 2005 2010 2012 2005 2010 2012
EU-28 51,3 52,4 52,9 31,4 37,9 39,7 38,8 50,2 49,8 25,4 28,5 31,7
Slovenija 52,7 54,9 57,3 26,7 35,9 47,2 18,9 43,0 38,5 37,6 29,9 58,0

Vir: Gender Equality Index 2015.

Zdravje

To podrocje indeksa zajema podatke, kot so (zelo) dobra ocena lastnega zdravija, pricakovana Zivljenj-
ska doba, zdrava leta zivljenja, prebivalstvo brez nezadovoljenih zdravstvenih in zobozdravstvenih
potreb. Slovenija na podrocju dostopnosti do (zobo)zdravstvenih storitev dosega popolno enakost
spolov, na preostalih dveh (zdravje in polozaj) pa se kaze trend izboljSevanja. V primerjavi s povpre-
¢jem EU-28 smo boljsi pri dostopnosti in zdravju, pri polozaju pa za povprec¢jem zaostajamo za 5,2
tocki.

2005 2010 2012 2005 2010 2012 2005 2010 2012 2005 2010 2012

EU-28 51,3 52,4 52,9 87,8 90,0 90,0 85,2 86,6 86,4 90,4 93,7 93,8
Slovenija 52,7 54,9 57,3 88,4 88,7 90,1 78,2 78,7 81,2 99,9 100,0 100,0

Vir: Gender Equality Index 2015.

Intersekcijska neenakost

Ta del indeksa vkljuCuje podatke, kot so stopnja zaposlenosti manjsin in/ali migrantske populacije,
stopnja zaposlenosti starejsih, stopnja zaposlenosti starSev samohranilcev. Zaradi zgodnjega upokoje-
vanja v preteklosti se Slovenija slabo odreze zlasti na podrodju stopnje zaposlenosti starejsih. Rezultat
je boljsi na podrocju enakosti spolov pri zaposlenosti starSev samohranilcev, ¢eprav smo v sedmih letih
na tem podrocju nazadovali za 12,2 tocki.

Roieni Starejsi Delavci/ Samski Samski brez

drd ie delavci/delavke delavke z odvisnim odvisnega

9] (55-64) 15-54 otrokom otroka

2005 2012 2005 2012 2005 2012 2005 2012 2005 2012 2005 2012

EU-28 71,6 758 74,1 77,2 48,6 57,1 76,3 79,3 732 736 79,5 824
Slovenija 855 784 80,1 79,7 27,3 35,0 87,4 88,7 962 84,0 559 71,8

Vir: Gender Equality Index 2015.
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IV ZAGOVORNISTVO

Zakon o enakih moznostih Zensk in moskih je leta 2002 uvedel zagovornistvo enakih moZnosti zensk in
moskih. Prva zagovornica enakih moznosti zensk in moskih je z delom pricela leta 2003. Vsakdo, vklju¢no z
organizacijami civilne druzbe, je lahko podal pobudo za obravnavo primera domnevnega neenakega obravna-
vanja spolov. Obravnava je bila neformalna in brezpla¢na, zagovornica pa je izdala pisno mnenje, v katerem
je navedla ugotovitve in oceno, ali gre za neenako obravnavo Zensk in moskih ali ne. Leta 2005 je obravnavo
primerov domnevne diskriminacije zaradi spola prevzela zagovornica nacela enakosti, kasneje pa zagovornik
nacela enakosti. Namen obravnave primerov je predvsem odkrivanje diskriminacije in opozarjanje - naloga
zagovornice oziroma zagovornika je, da daje splosne informacije in pojasnila v zvezi z diskriminacijo, opozar-
ja na ugotovljene nepravilnosti in priporoca, kako jih odpraviti. Praksa je pokazala, da krsitelji in krsiteljice
praviloma upostevajo priporocila in odpravijo diskriminatorne prakse, zato bi bilo potrebno ozavescevalnim
dejavnostim (mnogo diskriminatornih dejanj namrec ni storjenih namenoma, ampak zaradi nepoucenosti)
nameniti vec ¢asa in denarja. Mnogokrat so bile na zagovornico/zagovornika naslovljene pobude, iz katerih je
bilo ocitno razvidno, da ne gre za diskriminacijo - zagovornica je v letnih porocilih redno izpostavljala potrebo
po ozavescanju javnosti o tem, kaj diskriminacija je.

Uvedba novega instrumenta za delo na podrocju nediskriminacije je zahtevala tudi ozavesc¢anje o po-
javnih oblikah, o tem, kaj diskriminacija sploh je in kaj ni ter o zagovornistvu samem. Urad za enake
moznosti je zato izvajal tudi Stevilne projekte® in slovensko prakso primerjal s Stevilnimi tujimi - zlasti
tistimi, kjer je zagovornistvo uveljavljena praksa (npr. évedska, Norveska, Avstrija).

Vsebina obravnavanih pobud domnevne diskriminacije zaradi spola je zelo raznolika. V letnih porocilih o
delu zagovornice je pogosto izpostavljeno, da je ugotavljanje dejanskega stanja brez preiskovalnih poo-
blastil prakticno nemogoce, saj gre pogosto zgolj za besedo ene strani proti besedi druge, velikokrat pa se
domnevni krsitelji ali krsiteljice tudi ne odzovejo na poziv zagovornice, da podajo svoje videnje problema.

V dobrem desetletju obstoja zagovornistva se je pokazalo tudi, da za dejansko spreminjanje stanja
potrebujemo vec kakor relativno ranljiv (ena oseba brez nadomescanja v primeru odsotnosti) institut
zagovornistva. Leta 2016 je Drzavni zbor sprejel Zakon o varstvu pred diskriminacijo, ki vzpostavlja
Zagovornika oziroma zagovornico nacela enakosti kot samostojen drzavni organ za obravnavo prime-
rov in nudenje pomoci zrtvam diskriminacije, spremljanje stanja, analiziranje in raziskovanje podrocja,
ozavescanje in informiranje javnosti o diskriminaciji in ukrepih za njeno preprecevanje itd.

»Slovenija je z uvedbo zagovornice oziroma zagovornika enakih moznosti Zensk in moskih leta 2002 naredila
velik korak naprej glede prepoznavanja razlicnih oblik diskriminacije zaradi spola. Z vzpostavitvijo posebnega
instituta je podroclje pridobilo na pomenu, zalela se je oblikovati praksa in - kar je najpomembnejSe - izkazalo
se je, da so tudi tisti, ki so bili odgovorni za nastalo diskriminacijo, mnenja in priporocila zagovornice oziroma
zagovornika vzeli resno in skusali odpraviti neenakost v praksi. Kar nekaj primerov diskriminacije Zensk je bilo
javno zelo odmevnih, kot npr. neenake nagrade za Zenske in moske na maratonih, spolno nadlegovanje na
delovnem mestu, diskriminacija pri sklepanju zavarovanj itd. Zal pa se je osebna okolis¢ina spol po letu 2004,
ko smo uvedli zagovornico/zagovornika nacela enakosti, zacela izgubljati med vsemi ostalimi osebnimi okolisci-

nami. Kriticen pogled na preteklost tudi pokaZe, da zgolj ena oseba, ki obravnava vse primere diskriminacije, ni
dovolj za napredek v smislu prepoznavanja oblik diskriminacije in osvescenosti v zvezi z diskriminacijo Zensk.
Za boljso ureditev podrocCja bi Slovenija nujno potrebovala poseben organ, ki bi redno spremljal stanje v druzbi,
obravnaval posamezne primere diskriminacije s posebnim poudarkom na spolu, opozarjal nanje in na splosno
pripomogel k vecji prepoznavnosti in oblutljivosti celotne druzbe do tega vprasanja.«

Tatjana Strojan, zagovornica enakih mozZnosti Zensk in moskih, 2004-2006,
zagovornica nacela enakega obravnavanja, 2006-2008

6 Npr. Doseli enakost v raznolikosti, Enaki v raznolikosti, Nacelo enakega obravnavanja: novi pristopi in prakse,
Informiranje in ozavescanje o novem pristopu do obravnave primerov domnevnega neenakega obravnavanja
spolov: zagovornica enakih moznosti zensk in moskih - vsi projekti so bili sofinancirani iz sredstev Evropske unije.
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Zagovornistvo spreminja prakso

Pomemben namen zagovornistva je spreminjanje diskriminatornih praks v taksne, ki ne krsijo nacela
enakega obravnavanja. Primeri, s katerimi so se soocali zagovornice in zagovorniki, so raznoliki — nekaj
bolj zanimivih predstavljamo v nadaljevanju.

V diskoteki so vstopnino zaracunavali le obiskovalcem, medtem ko so imele obiskovalke prost vstop.
Ker lastnik diskoteke ni posredoval utemeljenih razlogov, zakaj bi bilo taksno razlikovanje dopustno, je
zagovornica izdala mnenje, da gre za neposredno diskriminacijo zaradi spola.

Na odbojkarskem turnirju je bil nagradni sklad za Zenske niZji od tistega za mosSke. Utemeljitev orga-
nizatorja je bila, da je prijavnina za Zenske niZja (ker gre za spodbudo Zenskam, da se sploh prijavijo),
posledicno je nizji tudi nagradni sklad. Zagovornica je ugotovila, da v tem primeru ne gre za diskrimi-
nacijo zaradi spola. Je pa poudarila, da je visjo udelezbo Zensk mozZno spodbujati tudi na druge nacine,
npr. z visjimi nagradnimi skladi in ne le z niZjo prijavnino - organizatorju je priporocila, da v prihodnje
predvidi enaka izhodisCa za Zenske in moske, tako pri prijavninah kot pri dolo¢anju nagradnih skladov.

Na tekaskem maratonu so Zenske prejele niZje nagrade kakor moski, pri moskih je nagrado prejelo
prvih deset tekalev, pri Zenskah prvih sest tekacic. Nagrade so bile razpisane vnaprej, visina nagrade
ni bila odvisna od stevila tekmovalcev oziroma tekmovalk in od placane prijavnine. Zagovornica je
ocenila, da so bile Zenske v enakih okolis¢inah (enaka prijavnina, enaka dolZzina proge, enako mesto v
svoji konkurenci) obravnavane manj ugodno kakor moski, saj so neutemeljeno prejele niZje nagrade.

»Moski so si skozi tisoCletja izmisljali tekmovanja, na katerih utrjujejo svoj primat. Pogresam pa tekmovanja, ki
bi prispevala k utrjevanju samozavesti Zensk. Pred ¢asom sem naklju¢no odkril taksSno tekmovanje. Gre za tek-
movanje studentk in studentov prava v predstavitvi sodb Evropskega sodis¢a za Clovekove pravice, ki ga letos
(2015) prirejam Ze desetic. Tekmovanje se imenuje Rubikon, ker opozarja na mejo, ki je evropske drZave ne
smejo prestopiti, e nocejo doziveti moralnih in materialnih sankcij v Strasbourgu. Zmagovalec lahko postane
samo nekdo, ki je izjemno inteligenten, razgledan, iznajdljiv in uporablja prepricljivo argumentacijo, podprto

z govornisko spretnostjo. Zmagovalca izbira komisija, ki jo sestavljajo profesorji, ustavni sodniki in gledaliski
ustvarjalci. Na dosedanjih devetih tekmovanjih so zmagali: 2014 - Laura MartinCi¢ in Katja Krusec, 2013 - Si-
mona Zupanti¢, 2012 - NeZa Subic, 2011 - Marjana TrebiZan, 2010 - Sanda Sabié, 2009 - Ana Kastelec, 2008
- Nina Zupan, 2007 - Stasa Nunic, 2006 - Nina Scortegagna. «

Red. prof. dr. Ciril Ribici¢, Pravna fakulteta, Univerza v Ljubljani
Clan Beneske komisije

Zdravstveno zavarovanje z medicinsko asistenco na potovanjih v tujini je izkljucevalo vse obveznosti
zavarovalnice za stroske, nastale zaradi 'posledic nosecnosti, komplikacij ob nosecnosti, prekinitve
nosecnosti ali poroda'. Zagovornica je izdala mnenje, da gre za neenako obravnavanje spolov, saj vsi
ostali razlogi, ki jih zavarovalnica tudi izkljuCuje iz zavarovanja, veljajo za oba spola, nosecnost pa
zadeva zgolj Zenske. Zavarovalnici je priporocila, da razmisli o moznosti uvedbe tovrstnega zavaro-
vanja.

Studentski servis je preko spleta in v svojih poslovalnicah dela ponujal strogo lo¢eno po spolu — po-
budnici nekajkrat ni Zelel posredovati kontaktnih podatkov delodajalca za dela kot so npr. sestavijanje
regalov ali programiranje. Servis je to utemeljil z zahtevo narocnika, da delo dobi student. Zagovornica
je izdala mnenje, da gre za diskriminatorno zahtevo narocnika, ki enemu spolu odreka enake mozZno-
sti, zato ni utemeljenega razloga, da bi studentski servis taksSna navodila upoSteval, ampak bi moral
naroCnike opozarjati, da gre za neposredno diskriminacijo zaradi spola.

Skupina pobudnic je navajala, da so bile s strani direktorja delezne nenehnega rokovanja, zadrzevanja
in boZanja rok, pogostega poljubljanja na lica in usta, verbalnih Zalitev in nadlegovanja (npr. 'kaj bi jaz
s tabo delal, kako si lepa, bova midva nekam sama sla, sanjal sem te, bilo je noro ..."), vabil na vecerje
in v sluzbeno stanovanje, boZanja, otipavanja, telesnega stiskanja in drgnjenja ob intimne dele telesa
ter nepri¢akovanega pristopanja od zadaj in grabljenja za intimne dele telesa. Zagovornica je podala
mnenje, da so v ravnanjih direktorja elementi spolnega nadlegovanja na delovnem mestu, delodajalcu
pa je priporocila sprejetje izjave o politiki proti spolnemu nadlegovanju, kjer naj jasno pove, da je spol-
no nadlegovanje resen problem in da bodo delavke in delavci, ki so mu izpostavljeni, uzivali popolno
podporo delodajalca.

Enakost spolov - (Se) nedokoncana zgodba



Letalski prevoznik je pri razpisu za kabinsko osebje pri Zenskah opredeljeval visinsko omejitev, pri-
merno telesno teZo in primerno zunanjost. Zagovornica je izdala mnenje, da gre — med drugim - za
neenako obravnavo zaradi spola. Zagovornica je menila, da razlicna visina glede na spol, prijetna zu-
nanjost, primerna telesna teZa in starost od 20 do 24 let niso pogoji, povezani z opravljanjem dela in
nimajo nikakrsnega vpliva na to, kako dobro oseba opravlja delo kabinskega osebja, zaradi Cesar so
taksni pogoji diskriminatorni.

Uprava banke je v okroZnici usluzbenkam v poslovnih prostorih prepovedala nosenje hlac. Zagovornica
je ugotovila, da je razumno in utemeljeno, da sta pri delu s strankami pomembni tudi osebna urejenost
in izbira oblacil, vendar pa prepovedi nosenja hla¢ za usluzbenke ne moremo enaciti z zapovedjo, da
morajo mosSki nositi kravato, srajco in suknji¢ - zapoved za moske je veljala samo za delovni &as in
Se to ne poleti, zapoved za Zenske pa za vse poslovne prostore (ne glede na delovni as in ne glede
na vremenske razmere). Zagovornica je menila tudi, da je garderoba, zapovedana moskim, v skladu s
kulturnimi vzorci nase druzbe, kdaj velja moski za urejenega, medtem ko za prepoved nosenja hlac za
zenske tega ne moremo trditi, saj je v nasi druzbi Ze dolgo sprejemljivo, da so hlace del Zenske garde-
robe, ki je urejena. Prepoved nosenja hlac za Zenske se je nanasala na vsa delovna mesta in ne samo
na tista, kjer prihaja do stika s strankami. Zagovornica za prepoved ni videla utemeljenosti oziroma
upravicenosti in jo je oznacila kot diskriminatorno.

V toplicah je bil obiskovalcu onemogocen vstop v savno, ker je moski, savna pa je bila tistega dne
rezervirana zgolj za obiskovalke. ZdravilisCe je to utemeljevalo z Zeljami gostij, ki se v savni v druzbi
moskih ne pocutijo sprosceno; Ce bi taksna pobuda prisla s strani gostov, pa bi zdravilisCe razmislilo
tudi o posebnem dnevu zanje. Zagovornica je menila, da dostopnost storitve en dan v tednu samo ene-
mu ali drugemu spolu ne pomeni krsitve prepovedi diskriminacije zaradi spola, saj ni mozno zahtevati,
da si morajo moski in Zenske storitve vedno deliti, temvec, da niso ponujene pod bolj ugodnimi pogoji
samo osebam enega spola.

Na razgovorih za zaposlitev je trgovsko podjetje kandidatkam in kandidatom v vprasalniku zastavljajo
vprasanja o druzinskem stanu in otrocih. Zakon o delovnih razmerjih postavljanje taksnih vprasanj
izrecno prepoveduje, zato ni upravic¢ena utemeljitev delodajalca, da gre za delo v neugodnih ¢asovnih
razporeditvah, zaradi ¢esar je zanj podatek o Stevilu otrok pomemben. Zagovornica je menila, da dej-
stvo, ali nekdo ima otroke ali ne, koliko jih ima in kaksSne starosti so, ne vpliva na delo prodajalke ali
prodajalca. Menila je, da je potrebno kandidatke in kandidate obvestiti o delovnem casu, da se lahko
sami odlocijo, ali jim delovni ¢as ustreza ali ne. Zagovornica je izdala mnenje, da gre za posredno dis-
kriminacijo zaradi spola, ker je vprasanja delodajalca na videz nevtralno, v resnici pa v praksi v vedji
meri prizadene Zzenske. Delodajalcu je priporocila, da vprasanje o starosti in Stevilu otrok in o druzin-
skem stanu iz obrazca odstrani.

V lokalu so vstopnino zaracunavali moskim, Zenskam pa ne. Zagovornica je menila, da gre za diskri-
minatorno, neupraviceno razlicno obravnavanje Zensk in moskih, saj samo zasledovanje svobodne
gospodarske pobude kot take ne pomeni zadostne osnove za razlicno obravnavanje zaradi spola.

Center za socialno delo matere ni pozval, naj imenuje oCeta njenega otroka, ki je bil rojen izven za-
konske zveze. Otrokov oce je bil za ugotavljanje oCetovstva napoten na sodisc¢e, ne da bi mu bila dana
zakonska moznost, da prizna oCetovstvo pred centrom za socialno delo. Zagovornica je ugotovila, da
je bil pobudnik zaradi svojega spola postavljen v slabsi polozaj pri ugotavljanju ocetovstva. Izpostavila
je, da za obstoj diskriminacije ni pomembno, ali je takSno ravnanje namerno ali ne.

Zagovornistvo
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V KOORDINATORICE IN
KOORDINATORIJI ZA ENAKE
MOZNOSTI V MINISTRSTVIH

Slovenija na podrocju enakosti spolov uporablja integracijo nacela enakosti spolov v politike (angl.
gender mainstreaming) — gre za pristop, ko se za vsako nacrtovano politiko, ukrep ali merilo preveri,
kaksen vpliv in posledice bi imelo za Zenske in kakSen za moske.

»Ko vidim mlade ocete, kako na sprehod z vozickom vozijo svoje otroke, kako se na igriscu pred blokom z njimi
igrajo, hodijo na roditeljske sestanke, in ko je rojstvo otroka v prisotnosti oCeta nekaj povsem normalnega,
imam obcutek, da smo kot druzba na podrocju enakosti spolov vec kot napredovali. Vsako nasilje v druZini, ki
ima za posledico celo izgubo Zivijenja, pa me postavi na realna tla, da se vsaki¢ znova zamislim, kje smo vsi

skupaj zatajili, da se je lahko v druzini in druzbi zgodilo najhujse. Narejeni so torej bili koraki k veclji enakosti
spolov, vendar menim, da bo z njimi v prihodnosti potrebno nadaljevati.«

Martina Stergar, koordinatorica za enake moZnosti Zensk in moskih
na Ministrstvu za notranje zadeve in Policiji

Leta 2002 sprejeti Zakon o enakih moZnostih Zensk in moskih je nacelo institucionaliziral — vsako mini-
strstvo mora dolociti uradnico oziroma uradnika, ki opravlja delo koordinatorice oziroma koordinatorja
za enake moznosti Zzensk in moskih. Ta skrbi za izvajanje nalog, ki jih ima ministrstvo: ministrstva
morajo pri pripravi predpisov in ukrepov, ki posegajo na podro¢ja, pomembna za ustvarjanje enakih
moznosti Zzensk in moskih, upostevati vidik enakosti spolov. Posebne naloge imata ministrstvi, pristojni
za Solstvo in delo, zlasti pri pripravi, sprejemanju in izvajanju javno veljavnih programov vzgoje in izo-
brazevanja ter poklicnega usposabljanja, pri potrjevanju ucbenikov in ucil, pri uvajanju organizacijskih
novosti in spreminjanju pedagoskih oziroma andragoskih metod.

»Ugotavljanje izhodiscnih poloZajev in potreb Zensk in moskih v druzbi ter skrb za enakost spolov je za druzbo
kot celoto velikega pomena. Enake moZnosti so eden od kljucnih pogojev, da osebe lahko zaZivijo v svoji pol-
nosti, lahko izkoristijo svoje potenciale in s tem bogatijo sebe in druzbo. To, da je v Sloveniji delez v kulturnem
sektorju zaposlenih Zensk in moskih priblizno enak, daje temu sektorju dodatno razseznost in dodatno kako-

vost. Seveda pa tudi ta sektor ni brez izzivov glede enakosti spolov. V obdobju samostojne drzave smo se z
mnogimi temi izzivi sooCili, jih nekatere premostili, nekateri pa ostajajo, da bodo v prihodnosti, takrat ko bodo
postali preteklost, dali prostor novim. «

Mag. Brigita Lipovsek, koordinatorica za enake moZnosti Zensk in moskih na Ministrstvu za kulturo

Koordinatorice in koordinatorji so z delom priceli leta 2003. Urad za enake moznosti (kasneje Sektor za
enake moznosti pri MDDSZ) je zanje organiziral Stevilna usposabljanja, delavnice in sestanke. Prvi je
bil leta 2003, kjer so se koordinatorice/koordinatorji seznanili s politiko enakosti spolov. Ze takrat so se
pokazali nekateri izzivi njihovega dela - od umescenosti v strukturi ministrstev do razpolozljivega casa
za koordinatorske naloge ter prepoznavanja pomena prevetritve ukrepov, politik in zakonov z vidika
enakosti spolov na vseh ravneh odlo¢anja v ministrstvih.

Koordinatorice in koordinatorji za enake moznosti v ministrstvih
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»Razprava je pokazala odprtost, pripraviljenost in nujnost, da postane politika enakosti spolov sestavni del
oblikovanja politik posameznih ministrstev. Izpostavijeno je bilo, da ima na nekaterih podrocjih vidik enakosti
spolov vecjo in bolj opredeljeno viogo kot na drugih. Vendar pa nevtralnih podrocij ni. Vse politike se nanasajo
tako na Zenske kot moske in lahko ustvarjajo razlicne posledice za spola. V nadaljevanju je bilo tudi izposta-
vijeno, da so nekatere imenovane koordinatorice/-ji blize kabinetom ministrov oziroma ministric kot druge in
imajo zaradi tega razlicne moznosti dostopa do dokumentov, raziskav in strokovnih podlag resornih ministr-

stev, kjer so zaposlene/-ni. <«

Izsek iz zapisnika 1. sestanka koordinatoric in koordinatorjev za enake moznosti

V slabih petnajstih letih so bila - med drugimi -

in pripravljeni priro¢niki na naslednje teme:

v ministrstvih, 27. 1. 2003

izvedena usposabljanja koordinatoric in koordinatorjev

- 0 enakosti spolov, nacelu integracije enakosti spolov, stereotipih (od leta 2003 dalje);
- redne delavnice za pripravo periodi¢nih nacrtov za enake moznosti Zensk in moskih (od 2006 dalje);
- krepitev sodelovanja med koordinatoricami/koordinatorji na ministrski in tistimi na lokalni ravni

(2006, 2007);

- kako vkljuciti nacelo enakosti spolov pri oblikovanju politik in v vsakdanjem delu v drzavni upravi’

(2008) - delavnica s finskim strokovnjakom;

- izobrazevanja za integracijo nacela enakosti spolov v politike, prilagojena posameznim ministrstvom

(od 2009 dalje);

- preveden je bil priro¢nik Sveta Evrope VkljuCevanje vidika spola v proracun: prakti¢no izvajanje,
Urad za enake moznosti pa je pripravil kontrolna vprasanja za vkljucevanje vidika spola v proracun

za ministrstva in vladne sluzbe (2009);

- vkljucevanje vidika enakosti spolov v proracun® (2011) - delavnica s finsko strokovnjakinjo;

- pripravljen je bil priro¢nik Pot k enakosti spolov: ucinkovito integriranje nacela enakosti spolov® v
politike, ki ponuja konkretne metode in tehnike za integracijo nacela enakosti spolov in s pomocjo
Stirih kontrolnih vprasanj vzpostavlja bolj sistemati¢no presojo vpliva politike na spol;

- pripravljene so bile Smernice za integracijo nacela enakosti spolov v politike razvojnega nacrtovanja;

- pripravljena sta bila spletni kviz o enakosti spolov ter spletno orodje za vklju¢evanje vidika enakosti

spolov v politiket® (2012),

- preko 50 tematskih konferenc, okroglih miz in posvetovanj na najrazlicnejSe teme (npr. reproduk-

tivno zdravje zensk, nasilje nad Zenskami,

mesta politicnega odlocanja, moski in enakost spolov,

zenske v znanosti in raziskovanju, trg dela, usklajevanje zasebnega in poklicnega Zivljenja, enakost
spolov v informacijsko-komunikacijskih tehnologijah...)
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Slika: Kviz o enakosti spolov (projekt Integracija nacela enakosti spolov — stratesko)

7 Projekt Udejanjimo integracijo nacela enakosti spolov, sofinanciran iz EU programa PROGRESS

8 Projekt Integracija nacela enakosti spolov - stratesko, sofinanciran iz EU programa PROGRESS

° Projekt Udejanjimo integracijo nacela enakosti spolov, sofinanciran iz EU programa PROGRESS

10 projekt Integracija nacela enakosti spolov - stratesko, sofinanciran iz EU programa PROGRESS
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VI KOORDINATORICE IN
KOORDINATORIJI ZA ENAKE
MOZNOSTI V SAMOUPRAVNIH
LOKALNIH SKUPNOSTIH

»Kot koordinatorica za enake moznosti v vseh teh letih mislim, da drzavne in lokalne skupnosti niso vzele te
problematike dovolj resno, saj bi morali v vecji meri zastopati enake mozZnosti na vseh nivojih in vkljuCevati
koordinatorje pri svojih odlocitvah. Oddelek enakih moZnosti, ki je trenutno pri ministrstvu, bi moral imeti vecje

pristojnosti in sodelovati pri odloCitvah na vseh nivojih. Enake mozZnosti niso samo razlike med spoloma, ampak
tudi vsa ostala diskriminacija, socialna izkljucenost in neenaka obravnava pri raznih postopkih. «

Suzi Kvas, koordinatorica za enake moznosti Zensk in moskih v Mestni obcini Celje

Tudi lokalne skupnosti so pomembne pri spodbujanju in ustvarjanju enakih moznosti v okviru svojih
pristojnosti. Zakon o enakih moznostih jim nalaga, da pri sprejemanju ukrepov in dejavnosti, pomemb-
nih za ustvarjanje enakih moznosti, upostevajo vidik enakosti spolov. Za laZje izvajanje te naloge lahko
imenujejo koordinatorico ali koordinatorja za enake moznosti, ki predlaga ukrepe in dejavnosti ter ima
svetovalno vlogo.

Lokalne skupnosti se vprasanja enakosti spolov lotevajo na razli¢ne nacine, zal pa ve¢inoma to ni vpra-
Sanje, ki bi mu v upravah ali na sejah mestnih oziroma obcinskih svetov namenjali posebno pozornost.
Koordinatorice oziroma koordinatorji so imenovani v priblizno petini obcin, njihov status je raznolik:
nekateri so zaposleni v obcCinskih upravah, drugi prihajajo iz svetniskih vrst, obasno gre tudi za zu-
nanje sodelujoce.

Urad za enake moznosti je tudi za koordinatorice in koordinatorje, ki delujejo v lokalnih skupno-
stih, izvedel Stevilna usposabljanja, delavnice in konference. Tako je bil na primer leta 2007 skupaj z
Luksemburgom in Dansko partner v projektu Enakost spolov v lokalnem razvojutl. Takrat so bile po celi
Sloveniji izvedene Stevilne delavnice, na katerih so predstavnice in predstavniki mestnih in obcinskih
uprav ter svetov, civilne druzbe, javnih institucij itd. dolocali klju¢na vprasanja lokalnega razvoja, ki jih
je treba obravnavati tudi z vidika enakosti spolov. Nastal je prirocnik Pot k enakosti spolov: Smernice
in dokumenti za izvajanje politike enakosti spolov, ki obravnava klju¢na podrocja, na katerih lahko
samoupravne lokalne skupnosti prispevajo k spremembam in uveljavitvi enakosti spolov — npr. procesi
odlocanja, ekonomska neodvisnost, usklajevanje poklicnega in druzinskega ter zasebnega Zivljenja,
nasilje nad Zenskami, socialna vkljuCenost ranljivih skupin Zensk in moskih, tradicionalne druzbene
vloge ter spolni stereotipi. Akcijski nacrt za enakost spolov je prva leta 2008 sprejela Mestna obcina
Velenje. Dejavnosti so se nadaljevale v projektu Integracija nacela enakosti spolov - stratesko,!? ko je
Urad za enake moznosti organiziral dodatna usposabljanja ter obcine z imenovanimi koordinatoricami/
koordinatorji spodbujal k upoStevanju vidika spola v njihovih dejavnostih in aktih.

1 Projekt je sofinancirala Evropska unija iz sredstev Programa Skupnosti v zvezi z Okvirno strategijo spolov,
2001-2006.

12 projekt je sofinancirala Evropska komisija iz sredstev programa PROGRESS. Izvajal ga je Urad za enake moznosti
v letih 2010 in 2011.
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Da bi pospesili razvoj na tem podrocju, so
se vodstva obdin (Zupanje, zupani, direk-
torice in direktorji obcinskih uprav) lahko
udeleZili Studijskega obiska Norveske?3,
kjer je vprasanje enakosti spolov po-
membna tema lokalnega razvoja. Rezultat
Studijskih obiskov je kar nekaj sprejetih
akcijskih nacrtov za enakost spolov, v ka-
terih lokalne skupnosti naslavljajo razlicna
podrocja enakosti Zzensk in moskih.

13V okviru projekta Uravnotezimo odnose moci med spoloma, ki se sofinancira iz Norveskega finan¢nega mehaniz-
ma, 2009-2014.

26 Enakost spolov - (Se) nedokoncana zgodba



VII NASILJE NAD ZENSKAMI
V ZASEBNI SFERI

»V letih od nastanka nove drZave, v kateri Zivimo, se je na podroc¢ju nasilja nad Zenskami na zakonodajnem
podrocju in razvoju mozZnosti za umik pred nasiljem ter za odpravljanje njegovih posledic spremenilo marsi-
kaj - po drugi strani pa zelo malo. Nasilje nad Zenskami je Se vedno eden od mehanizmov ohranjanja mocno
zasidrane neenakosti med spoloma v druzbi ter obstojeCih struktur moci v odnosih med spoloma. Veliko smo
spremenili 'na papirju’, v nasem vsakdanjem delovanju in razmisljanju pa se vedno premalo: med drugim so

kulturni vzorci, skodljivi vplivi doloCenih tradicionalnih navad ali obi¢ajev, sistem vzgoje, verska prepricanja,
vpliv medijev tisti, ki Se ohranjajo neenakost med spoloma ter posledicno ne prispevajo k zmanjsevanju nasilja
nad Zenskami, ki je resna ovira za doseganje enakosti, razvoja in miru.<«

Maja Plaz, Drustvo SOS telefon za Zenske in otroke - Zrtve nasilja

Nekateri pomembni nezakonodajni mejniki

Ustanovljeno je Drustvo SOS telefon za zenske in otroke - Zrtve nasilja, prva nevladna organizacija, ki nudi
pomoc¢ zenskam, zrtvam nasilja.

Zavod Pelikan - Karitas odpre svoj prvi, leta 2013 pa Se drugi materinski dom.

Urad za Zensko politiko organizira prvi posvet o nasilju nad zenskami, kjer so sprejeti zakljucki, da je potreb-
no spremeniti Kazenski zakonik in Zakon o kazenskem postopku.

Urad za Zensko politiko in Drustvo SOS telefon za Zenske in otroke - Zrtve nasilja prvi¢ obelezita Mednaro-
dne dneve akcij proti nasilju nad zenskami.

Ustanovljeno je drustvo Zenska svetovalnica, ki nudi psihosocialno pomo¢ in samopomo¢ Zenskam, ki so
zrtve nasilja ali imajo motnje hranjenja.

Ustanovljeno je Zdruzenje proti spolnemu zlorabljanju, ki nudi pomoc¢ ogroZzenim otrokom in vsem, ki se na
osnovi pretrpljene izkusnje v otrostvu doZivljajo kot Zrtev.

1994 (1993 (1990 | 1989

V okviru Centra za socialno delo Maribor je v Sloveniji odprta prva varna hiSa za Zenske in otroke, Zrtve
nasilja.

Urad za Zensko politiko ustanovi delovno skupino za oblikovanje pobude za spremembe in dopolnitve
kazenske zakonodaje.

Ustanovljeno je Drustvo za nenasilno komunikacijo, prva slovenska nevladna organizacija, ki vzpostavi
program svetovalne pomoci osebam, ki povzrocajo nasilje.

1997 | 1996

Ustanovljeno je Drustvo Zivljenje brez nasilja, ki nudi zatocisce ter pomoc¢ zenskam in otrokom, Zrtvam
nasilja v druZini.

8. marca se zacne prva slovenska enoletna ozavescevalna akcija
proti nasilju nad zenskami Kaj ti je, deklica? Je prva slovenska
kampanja, ki v javni prostor postavi nasilje nad zenskami.

1999 ( 1998

Kaj ti je, deklica?

VSAKA PETA PRETEPENA, VSAKA SEDMA POSILJENA.
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Urad za Zensko politiko na Sole naslovi pobudo, da v u¢nih programih nekaj ¢asa namenijo tudi nasilju nad
zenskami.

2000

Ustanovljeno je Drustvo gibalno oviranih invalidov Slovenije - Vizija, ki deluje tudi na podrocju uresnic¢evanja
pravic zensk z izkusnjo nasilja v druzini in vodi varno hiso za gibalno ovirane Zzenske.

Ustanovljeno je Drustvo regionalna varna hisa Celje, ki nudi zatocis¢e zenskam (in otrokom), ki dozivljajo
nasilje.

Ustanovljen je Zavod Emma, Center za pomoc zrtvam nasilja, ki nudi pomo¢ mladostnicam in Zzenskam,
zrtvam nasilja.

Urad za enake moznosti pripravi javno predstavitev nemskega zveznega in dezelnega (dezela Mecklenburg —
Pomorijansko) zakona o nasilju nad zenskami, ki vsebuje doloc¢bo, da lahko policija v primeru nasilja
v druzini takoj za sedem dni iz skupnega stanovanja izseli storilca.

Ustanovljeno je Drustvo Klju¢ — Center za boj proti trgovini z ljudmi, prva slovenska nevladna organizacija
na tem podrocju.

Drustvo Zenska svetovalnica in Urad za enake moZnosti izdata knjigo Nasilje nad Zenskami - odgovornost
policije. Gre za prvo knjigo v slovenskem jeziku, ki daje policiji napotke o ravnanju z zensko, Zrtvijo
nasilja.

2001

Ustanovljeno je Drustvo varnega zavetja Pomurje, ki izvaja program varna hisa Pomurija.

2002

‘!i' Urad za enake moznosti finan¢no podpre akcijo ozaves¢anja o problemu
nasilja nad zenskami Stopnice - skupno akcijo treh mest (Ljubljana,
nizozemski Utrecht, belgijski Antwerpen).

|_vsaka s. Fenska_ [/

|PADA PO sTOPNICAH"/
W/l

Ustanovljena je Varna hisa Gorenjske, ki nudi namestitev in pomoc¢ zenskam, z otroki ali brez, ki v krogu
svoje druZine dozZivljajo kakrsno koli obliko nasilja.

Urad za enake moznosti izvede analizo stanja in posvet o nasilju nad starejSimi zenskami. Najpomembnej-
Se ugotovitve so, da je stopnja ozavescenosti o nasilju nizka, da storitve pomoci niso prilagojene potrebam
starejSe generacije in da je delo institucij le redko usklajeno.

Slovenija se pridruzi dveletni ozavescevalni kampanji Sveta Evrope o tem, da je nasilje nad Zenskami krSitev
Clovekovih pravic in rezultat nesorazmerja v druzbeni moci Zensk in moskih.

Urad za enake moznosti financno podpre izdajo priloge Nasilje! Kaj lahko storim? Priro¢nik uporabnih nasve-
tov, kaj lahko stori in na koga se lahko obrne Zrtev nasilja, pripravijo nevladne organizacije (Amnesty Inter-
national Slovenije, Drudtvo Klju¢, Drudtvo za nenasilno komunikacijo, Drustvo SOS telefon, Drustvo Zenska
Svetovalnica, Zavod Emma) - izide kot priloga tednika Ona in dnevnika Slovenske novice.

2007 | 2006 | 2004 | 2003

Urad za enake moznosti pripravi analizo stanja in posvet o nasilju nad invalidnimi zenskami - kljucni izsledki
pokazejo, da gre za nizko stopnjo ozavescenosti, da zrtve redko poiS¢ejo pomoc in da storitve nudenja po-
modi praviloma niso prilagojene potrebam zensk z invalidnostjo.

Pod okriljem Drustva VIZIJA odpre vrata prva varna hisa, prilagojena Zenskam z gibalnimi oviranostmi.

Ministrstvo za notranje zadeve skupaj z Zvezo za nenasilje (Drustvo SOS telefon za Zenske in otroke - Zrtve
nasilja, Drustvo za nenasilno komunikacijo, Drustvo Klju¢ in Drustvo Zenska svetovalnica) izvaja kampanjo

Slisite?, s katero zelijo spodbuditi vse, ki zaznajo nasilje v svoji okolici, naj se ne umikajo, pa¢ pa naj svoje

sume prijavijo in prevzamejo dejavno vlogo v boju proti nasilju.

2009 | 2008

Policija uvede moznost anonimne e-prijave nasilja v druzini.

Slovenija dobi prvo nacionalno raziskavo o pojavnosti nasilja v zasebni sferi in v partnerskih odnosih.
Klju¢ne ugotovitve pokazejo, da je eno od oblik nasilja od dopolnjenega petnajstega leta dozivela vsaka
druga Zenska.

Urad za enake moznosti izvede niz ozavescevalnih dejavnosti na temo nasilja med zmenkanjem (angl.dating
violence).

2010

Ustanovljen je Materinski dom Gorenjske, ki nudi pomo¢ materam z mladoletnimi otroki do 15. leta starosti
in nosecnicam, ki so se znasle v socialni stiski in nimajo drugih moznosti bivanja ter so pripravljene dejavno
reSevati svojo situacijo.

2011
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Zacne se enoletna mednarodna kampanja nevladnih organizacij (v Sloveniji je to Drustvo SOS telefon)
PodpiSem.org, namenjena ozavescanju splosne javnosti o vsebini Konvencije Sveta Evrope o preprecevanju
nasilja nad zenskami in nasilja v druzini ter o boju proti njima.

Direktorat za druZino pri MDDSZ uspesno kandidira na razpisu za EU sredstva (program PROGRESS) ter
skupaj z Ministrstvom za notranje zadeve - Policijo zaCne izvajati projekt Vesna - Ziveti Zivljenje brez nasilja.
Poleg ozavescanja so izvedena Stevilna usposabljanja za strokovne delavke in delavce, ki se pri svojem delu
srecujejo s podroc¢jem nasilja nad Zenskami.

2013

Za razvoj podrocja kljucna prizadevanja civilne druzbe

V Sloveniji so se institucije s problematiko nasilja nad Zenskami zacele sistemati¢no ukvarjati Sele v
devetdesetih letih prejSnjega stoletja. Ledino so na tem podrocju orale nevladne organizacije, ki so ze
pred tem zacele z zapolnjevanjem vrzeli, nastale zaradi okorelega odziva institucij in pomanjkljivega
znanja o nasilju nad Zzenskami. Na tem podrocju je namrec dolga leta veljalo, da gre za problem za-
sebne sfere - druZine ali para, v katerega drzava nima kaj posegati. Sele nevladne organizacije, ki so
zacele na nasilje nad Zenskami gledati kot na problem zlorabe druzbene moci moskih in v delo uvajati
perspektivo uporabnic, so nasilje nad Zenskami izza stirih sten prenesle v javni prostor. Ni torej naklju-
¢je, da so ravno nevladne organizacije vzpostavile takSen sistem pomodi, ki se je odzival na dejanske
potrebe Zensk z izkusnjo nasilja (telefonska in osebna svetovanja, zatocisca, krizni center za nujne
namestitve).

Leta 2001 je takratni minister za delo, druzino in socialne zadeve kot posvetovalno telo na pobudo
nevladnih organizacij ustanovil Strokovni svet za problematiko nasilja nad Zenskami. V njem so bile
predstavnice tako nevladnih organizacij kot institucij. Strokovni svet je pripravil podlage za sprejem
posebnega zakona o nasilju nad Zenskami, saj je bilo podro¢je zakonsko pomanjkljivo urejeno, posa-
mezne dolocbe v podroc¢nih zakonih pa niso zagotavljale pogojev za sistematicen in koordiniran pristop
institucij in nevladnih organizacij k temu vprasanju. Leta 2005 je takratni minister kot svoje posveto-
valno telo ustanovil Strokovni svet za problematiko nasilja v druzini, posebnega posvetovalnega telesa
za vprasanje nasilja nad zenskami pa od takrat dalje v Sloveniji nismo vec imeli.

Leto 2003 je bilo za podrocje nasilja nad zenskami v zasebni sferi prelomno leto: takrat je bila namrec
sprejeta dopolnitev Zakona o policiji, ki je povecala pooblastila policije ter omogocila izrek prepovedi
priblizanja dolo¢enemu kraju ali osebi. Tako smo tudi v Sloveniji sledili Avstriji in Nemciji, ki sta prvi
uvedli t.i. rde¢ karton za vse, ki povzrocajo nasilje v druzini in jim — ne glede na lastniStvo stanovanja
- poslali jasno sporocilo, da je nasilje prepovedano in da bo sankcionirano.

Naslednje pomembno leto je leto 2008, ko dobimo Zakon o preprecevanju nasilja v druzini — sistem-
ski zakon za to podrocje. Zakon opredeli nasilje v druzini, druzinske ¢lane in ¢lanice, dolo¢a posebno
zascito otrok, tudi kadar so nasilju pri¢a, nevladnim organizacijam da moznost, da so prisotne v
postopkih, ki jim je v zvezi z nasiljem izpostavljena Zrtev, doloCi ukrepe za zascito zrtev ter - med
drugim - uvede Se regijske sluzbe za koordinacijo dela vseh institucij in organizacij. Praksa in ratifika-
cija Konvencije Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad zenskami in nasilja v druzini ter boju proti
njima sta pokazali, da je zakon v nekaterih tockah nepopoln, zato se v letu 2016 sprejema dopolnjena
razli¢ica. Predvidene spremembe se nanasajo predvsem na dopolnitev opredelitve nasilja v druzini,
razsiritev opredelitve druZinskih ¢lanov in ¢lanic, razsiritev ukrepov sodis¢, spremembe na podrocju
prepustitve stanovanja v skupni uporabi, usposabljanje strokovnih delavk, delavcev in nevladnih or-
ganizacij ter vlogo policije.

Nasilje nad Zenskami je eno redkih podrodij, kjer Evropska unija nima enotnih zakonodajnih smernic.
To vrzel nadomesca Konvencija Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad zenskami in nasilja v druzini
ter boju proti njima. Slovenija jo je podpisala med prvimi, leta 2011, ratificirala pa leta 2015. Gre za
prvi in hkrati najobseznejsi mednarodni pravni instrument, ki drzave pogodbenice obvezuje k celostne-
mu pristopu obravnave nasilja nad Zenskami in deklicami, vklju¢no z nasiljem v druzini — to vkljucuje
preprecevanje nasilja, zascito in podporo Zrtvam, pregon storilcev in celovito ter koordinirano ukrepa-
nje. O Konvenciji slovensko javnost ozavescajo tudi nevladne organizacije.

Nasilje nad zenskami v zasebni sferi
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»Zgodovina boja za popolno enakopravnost Zensk in moskih odraZa stoletna prizadevanja prezrte polovice, ki
nenehno in vedno znova dokazuje, kaj vse zna in kaj vse zmore. Gre za zgodovino, v kateri smo sicer kot druz-
ba na deklarativni ravni uredili Ze skorajda vse, v realnosti pa nas caka se veliko dela. V obdobju po osamosvo-
Jjitvi je Slovenija po zaslugi angaziranih posameznic, ki so neumorno odpirale razpravo o enakosti med spoloma,
naredila nekaj pomembnih korakov. Tako so Zenske dobile pomembnejse mesto v politiki in gospodarstvu, pa
tudi na podrocju kulture, medijev, sporta in nekaterih drugih poklicev, ki so bili prepoznani kot 'moski'. Kljub

temu, da smo razvita druzba, ki naceloma nudi enake moznosti obema spoloma, pa nas ¢aka Se vrsta izzivov.
Mednje Stejem predvsem ukrepe, ki bi Zenskam omogocili laZje usklajevanje poslovne in zasebne kariere, pa
tudi fleksibilnejse oblike zaposlovanja in varstva otrok. Ob tem pa velik izziv nase druzbe predstavlja tudi od-
prava vseh oblik nasilja nad Zenskami, ki je sramotno in nedopustno izkazovanje najpogosteje fizicne premoci
enega spola nad drugim. Tega kot sodobna druzba nikakor ne bi smeli tolerirati.«

Katarina Kresal, ministrica za notranje zadeve, 2008-2011

Zakaj nasilje nad Zzenskami?

Ceprav se v Sloveniji 0 nasilju nad enskami pogovarjamo Ze skoraj tri desetletja, je $e vedno pogosto
sliSano vprasanje: zakaj pa ne tudi nasilje nad moskimi? Obicajno tisti, ki zastavijo to vprasanje, ne ze-
lijo sliSati argumentov, da s posvecanjem vecje pozornosti nasilju nad zenskami nihce ne zanika obstoja
nasilja nad moskimi. Da pa med tema dvema vrstama nasilja obstaja nekaj pomembnih razlik: Zenske
nasilje ve¢inoma dozivljajo s strani moskih, s katerimi so (bile) v razmerju, moski pa vecinoma dozi-
vljajo t.i. ulicno nasilje s strani drugih (neznanih) moskih. Nihce tudi ne zanika, da niso storilke nasilja
v druzini lahko tudi Zzenske, vendar pa tudi tukaj velja opozoriti na razlike: ko so zrtve nasilja v druZzini
Zzenske, so posledice praviloma hujse, poskodbe pri fizicnem nasilju teZje, trajanje nasilja pa daljse.

Pri nasilju nad zenskami gre za zlorabo druzbene moci moskih: Zenske so bile v zahodni kulturi dolga
stoletja, celo tisoclletja, v podrejenem polozaju, moski pa nosilci druzbene moci. Ta podrejenost v do-
macem okolju pa se je ohranjala tudi, ko so Zenske mnozi¢no vstopile v sfero placanega dela in jav-
nega zivljenja. Pomembno je poudariti, da niso vsi moski nasilni (in da so nasilne tudi Zenske), mece
pa manjsina moskih, ki izvajajo nasilje, slabo Iu¢ na vse moske, ki tega ne pocnejo. Moski imajo zato
pri prepreCevanju in odpravljanju nasilja nad zenskami klju¢no vlogo: bodisi pri delu s storilci nasilja
bodisi tako, da v svojih vrstah razdistijo, da je biti storilec druzbeno nesprejemljivo (celo kaznivo), in
da sodoben koncept moskosti ne temelji ve¢ na stereotipu druzinskega poglavarja, ki odloca o zZivljenju
vseh clanic in ¢lanov druZine.

Kaj menimo Slovenke in Slovenci?

Na mnenja ljudi imajo velik vpliv tudi mediji. Analiza poroc¢anja o nasilju v druzini v slovenskih medijih
med leti 1985 in 200614 je pokazala, da se je v tem casu Stevilo ¢lankov o tej vrsti nasilja povecalo za
skoraj trikrat — ne toliko zaradi povecane obcutljivosti druzbe in medijev do nasilja, ampak bolj zaradi
nastanka tabloidnih medijev. Mediji o nasilju v druzini ve¢inoma porocajo na straneh ¢rne kronike (o
posameznih dogodkih), redkeje nasilje obravnavajo kot druzbeni problem. Poro¢anje ni sorazmerno
glede na deleZ dozivljanja nasilja glede na spol, ampak o nasilju, kjer so zrtve moski, mediji porocajo
nesorazmerno pogosteje (povprecno 21 % novic o nasilju v druZzini je taksnih, kjer je zrtev moski),
pogosto so ¢lanki zapisani tako, da upravicujejo dejanje storilca in se ukvarjajo z vprasanjem krivde
zenske zrtve (pogosto z ironijo in humorjem).

Eurobarometer15 je leta 2009 meril tudi zaznavo ljudi do nujnosti sprejetja ukrepov zoper nasilje, Ki
ga dozivljajo zenske. 98 % Slovenk in Slovencev je odgovorilo, da je sprejetje taksnih ukrepov (zelo)
nujno, 1 % da (sploh) ni nujno (povprecje v EU-27: 92 % (zelo) nujno, 6 % (sploh) ni nujno).

Prva EU raziskava o nasilju nad Zenskamil6 iz leta 2012 je merila tudi, kako Zenske dojemajo pogo-
stost nasilja nad Zenskami. 27 % Slovenk (enako EU-28) meni, da je nasilje nad Zenskami zelo po-
gosto, 49 %, da je precej pogosto (EU-28: 51 %), 14 %, da ni zelo pogosto (EU-28: 16 %), 2 %, da
sploh ni pogosto (EU-28: 1 %).

1 Luthar, Breda, Dejan Jontes, Zdenka Sadl. 2006. Medijske reprezentacije druZinskega nasilja. Raziskovalno poro-
¢ilo. Ljubljana, Fakulteta za druzbene vede.

15 Special Eurobarometer 326. Gender equality in the EU in 2009. European Commission, DG Communication. 2010.

16 VViolence against women: an EU-wide survey. European Union Agency for Fundamental Rights. 2014.
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Ali v svojem prijateljskem oziroma druzinskem krogu ali v delovhem okolju poznate primer nasilja v zasebni
sferi?

Da, v prijateljskem ali druzinskem krogu: 38 %

Da, na (bivsem) delovnem mestu ali pri Studiju: 28 %

Nasilje nad Zenskami: EU raziskava (podatki za Slovenijo, 2012)

In kaj pocnemo v praksi?

Na podrocju nasilja nad zenskami v zasebni sferi smo v Sloveniji prvo nacionalno raziskavo dobili Sele
leta 20107. Raziskava je pokazala, da je od dopolnjenega 15. leta starosti eno od oblik nasilja doZivela
vsaka druga Zenska (56 %) - najpogosteje psihi¢no, sledijo fizicno, premozZenjsko, omejevanje giba-
nja in spolno nasilje. Vsaka druga Zenska je dozivela nasilje tudi v zadnjem letu, najveckrat psihi¢no
nasilje. Ce bi psihi¢no nasilje izkljucili in upostevali le fizi¢no, spolno, premozenjsko in omejevanje
svobode, bi ga v zadnjem letu doZivela vsaka peta Zenska. Ne tako redko so nasilju izpostavljene tudi
v nosecnosti. Zenske, ki dozivljajo nasilje, so manj zdrave od tistih v splo$ni populaciji - pogosteje do-
Zivljajo stres, tesnobo, imajo prebavne motnje, izgubo teka, Zelod¢ne tezave, glavobol, stalno bolecino
v predelu telesa, Cutijo utrujenost, vrtoglavico, tresenje rok, motnje spanja, slabo koncentracijo, nes-
pecnost, strah, depresivnost ter pogosteje in resneje mislijo na samomor. Storilci nasilja so ve¢inoma
(91 %) moski. Vecinoma so bolje izobraZeni (najvec jih ima srednjesolsko izobrazbo), najveckrat so za-
posleni za polni delovni Cas, redkeje za nedolocen Cas (17 %), zgolj dober odstotek jih je brezposelnih.
Od tistih, ki so verni, je vecina katolicanov (90 %), ostali so pravoslavne ali muslimanske vere. Nasilni
postajajo Zze zgodaj, saj je najmlajsi star 14 let in so nasilni tudi v pozni starosti, saj ima najstarejsi 84
let. Med storilci nasilja je znatno vec prekomernih pivcev kot v splosni populaciji.

Psihi¢no Fizi¢no Premozenjsko | Omejevanje Spolno
nasilje nasilje nasilje ILELIE] nasilje

Da, sem dozivela od
dopolnjenega 15. leta dalje

Da, sem dozivela v zadnjih
dvanajstih mesecih

49,3 % 23,0 % 14,1 % 13,9 % 6,5 %

49,9 % 5,9 % 7,0 % 6,1 % 1,5 %

Vir: Nacionalna raziskava o nasilju v zasebni sferi in v partnerskih odnosih. 2010.

Drugi del nacionalne raziskave!®, kjer je bilo analizirano delo policije in sodiS¢ pri obravnavanju zadey,
v katerih je bil izreCen ukrep prepovedi priblizanja (ne zgolj nasilja nad Zenskami, ampak nasilja v
druzini nasploh; pri tem pa je potrebno povedati, da je storilcev 97 %, storilk pa 3 % - v vseh pri-
merih so izvajale nasilje nad starsi). VeCinoma (77 %) nasilje prijavi zrtev sama, v desetini primerov
sorodstvena mreza zrtve, v zelo majhnem delezu (3 %) pa institucije, npr. centri za socialno delo ali
zdravstvene institucije. Ob prijavi so vse Zrtve navajale, da nasilje traja Ze dlje Casa oziroma vec let.
Kot razlog, da nasilja niso prijavile Ze prej, navajajo predvsem strah pred storilcem in sram zaradi
svojega polozaja.

64-letna Zrtev je prijavila nasilni dogodek, ko je 54-letni moz krical nanjo, jo zmerjal, jo viekel za lase, udarjal
z rokami po glavi in vpil, da je nesposobna. Nasilje traja Ze od poroke, to je 32 let.

Kk kK

Zadnjih 18 let je moz oskodovanko enkrat tedensko pretepel, ni ji dovolil vstopa v hiso, da je zmrzovala zunaj.
Pred tremi leti je prijavila nasilje, vendar jo je po odhodu policije moz zaradi tega pretepel, placati pa je morala
tudi poloznico, zato si nasilnih dogodkov pozneje ni vec upala prijaviti.

Vir: Delo institucij pri obravnavanju nasilja v druZzini. 2011.

17 L eskosek, Vesna, Mojca Urek, Darja Zavirsek. 2010. Nacionalna raziskava o nasilju v zasebni sferi in v partnerskih
odnosih. Raziskovalno porocilo. Ljubljana, Fakulteta za socialno delo.

18 Filipci¢, Katja, Katarina Parazajda, Majda Rihtarci¢, Sendi Murgel. 2011. Delo institucij pri obravnavanju nasilja v
druzini. Raziskovalno porocilo. Ljubljana, Pravna fakulteta.
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Raziskava Agencije EU za temeljne pravice o nasilju nad Zenskami'® (opravljena 2012) je pokazala
podobno sliko kot slovenska nacionalna raziskava, opravljena nekaj let prej. Zenske v zasebni sferi
najpogosteje dozivljajo psihi¢no nasilje (priblizno polovica Slovenk in prebivalk EU-28). Vec kakor po-
lovica Zensk je bila od dopolnjenega 15. leta izpostavljena tudi spolnemu nadlegovanju, ne tako redko
tudi zalezovanju. Telesno in/ali spolno nasilje je tako pred 15. letom kot po njem v Sloveniji doZivela
nekaj vec kot desetina Zensk, na ravni EU pa ga je pred 15. letom dozivela tretjina, po njem pa petina
zensk.

Spolno Psihi¢no Psihi¢no

nadlegovanje | nasilje s strani nasilje s
od 15. leta trenutnega strani bivSega

ELS partnerja partnerja

Telesno in/ali
spolno nasilje
od 15.

Telesno in/ali | Zalezovanje
spolno nasilje od 15. leta
pred 15. letom dalje

leta dalje

EU-28 18,8 % 57,2 %

Slovenija

Vir: Violence against women: an EU-wide survey. 2014.

V zadnjem letu pred raziskavo je spolno nadlegovanje dozivela dobra desetina Slovenk in petina zensk v
EU-28, telesno in/ali spolno nasilje pa priblizno vsaka petdeseta zenska v Sloveniji in dvajseta v EU-28.
Priblizno enako jih je v EU dozivelo zalezovanje, v Sloveniji pa manj, priblizno vsaka trideseta zenska.

Telesno in/ali spolno nasilje Zalezovanje v zadnjih Spolno nadlegovanje
v zadnjih 12 mesecih 12 mesecih v zadnjih 12 mesecih
5

li
EU-28 4 % % 21 %

Slovenija 2 %" 3% 11 %

* Manj zanesljiv podatek
Vir: Violence against women: an EU-wide survey. 2014.

»Na tem podrocju je partnersko sodelovanje z nevladnimi organizacijami prispevalo k uresnicevanju ciljev
na podrocju in lahko sluzi kot primer dobre prakse. Tudi v prihodnje je potrebna sistemati¢na in kontinuirana
obravnava problematike nasilja nad Zenskami na vseh ravneh delovanja in sodelovanja razlicnih akterjev,
predvsem je potrebno skrbno in natancno spremljanje izvajanja zakonodaje, programov in drugih relevantnih
dokumentov s podrolja preprecevanja nasilja nad Zenskami v praksi.«

Vrednotenje izvajanja Resolucije o nacionalnem programu za enake moZnosti
zensk in moskih, 2005-2013

Kaj pravi statistika?

Podrocje nasilja nad zenskami je eno tistih, kjer se podatki iz uradnih evidenc (npr. policija, sodstvo,
sociala) ne ujemajo s podatki iz raziskav ali podatki nevladnih organizacij. Le manjsi delez nasilja, ki ga
dozivljajo zenske, je namrec prijavljenega institucijam, do leta 1999 pa v kazenski zakonodaji nasilje v
druzini ni bilo opredeljeno kot posebno kaznivo dejanje, zato se je njegova pojavnost porazdelila med
druga kazniva dejanja, npr. tista zoper zivljenje in telo, ogrozanje varnosti, grdo ravnanje itd. Podatki
iz tistega Casa tudi niso razlikovali med posameznimi kategorijami storilcev — npr. zakonski ali zunajza-
konski partner, neznanec itd. Zato je te podatke treba brati z veliko zadrzkov - tako kar se tiCe samega
Stevila tovrstnih nasilnih dejanj, kakor tudi glede razmerja storilec-zrtev.

Desetletni presek - ob upostevanju vseh omejitev zajemanja podatkov - kaze na trend narascanja
umorov zensk, pri vseh ostalih kategorijah nasilnih dejanj pa je zaznati nihanja. Delno lahko upadanje
pripiSemo tudi temu, da nasilje pogosto ni okvalificirano kot kaznivo dejanje, ampak kot prekrsek -
tako sta bili po podatkih Policije npr. leta 2008 pri prekrskih zoper javni red in mir v stanovanju dobri
dve petini (44,3 %) oSkodovank, leta 2012 pa jih je bila dobra polovica (54,8 %).

19 European Union Agency for Fundamental Rights. 2014. Violence against women: an EU-wide survey.
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Delez kaznivih dejanj,
uperjenih zoper Zenske

Ogrozanje z nevarnim orodjem
pri pretepu ali prepiru

Vir: Ministrstvo za notranje zadeve

Nekaj akcij
Kaj ti je, deklica?

Obdobje od 8. marca 1999 do 8. marca 2000 je Evropski parlament dolocil kot leto evropske kampanje
proti nasilju nad zenskami. Pridruzila se ji je tudi Slovenija - v pripravljalnem odboru akcije so bile prvic¢
zdruzene drzavne (Urad za Zensko politiko, Komisija Drzavnega zbora RS za politiko enakih moznosti)
in nevladne organizacije (Drustvo SOS telefon za zenske in otroke - Zrtve nasilja, Drustvo za nenasilno
komunikacijo, Feministi¢no informacijsko kulturno sredis¢e F-iks).

Za tisti Cas zelo Sokantno sporocCilo 'Vsaka peta pretepena, vsaka sedma posiljena' in preplavljenost
Slovenije s plakati sta vprasanje nasilja nad Zenskami postavili v javni prostor in odprli Stevilne razpra-
ve na to temo. Sodelovanje kar 135 od takratnih 192 obdin je svojevrsten dosezek, Ceprav vse te teme
niso bile sprejete z odprtimi rokami - nek Zupan je celo izjavil: »To je naloga drzave, obdina nima nic
s tem«. Stevilne obdine pa so sofinancirale najem oglasnih mest, gostile posvete na temo nasilja nad
zenskami, obcinski in mestni sveti pa so o nasilju nad Zzenskami razpravljali na sejah.

»Verjetno ni Slovenca, ki ne bi vsaj za trenutek ali dva postal pred velikimi plakati, ki so nas poskusali opozoriti
oziroma vsaj spomniti na to, da je nasilje nad Zenskami nas skupen problem. «

Marjan Podobnik, podpredsednik Vlade RS, 1997-2000

»... Zato je bila akcija Kaj ti je, deklica? izredno pomembna. Pomembna zato, da odlocno reCemo, da je obso-
Jjanja vredno vsako verbalno in fizi¢no nasilje, vsako dejanje, ki prinese trpljenje socloveku. «

Tone Rop, minister za delo, druZino in socialne zadeve (1996-2000)

Kampanja Sveta Evrope proti nasilju nad zenskami, vklju¢no
z nasiljem v druzini

V drzavah clanicah Sveta Evrope je od novembra
2006 do junija 2008 potekala kampanja proti na-
silju nad zenskami, vklju¢no z nasiljem v druZini. = e
Glavni namen kampanje je bilo povecati zaveda- i

nje, da je nasilje nad Zenskami krsitev cloveko-
vih pravic. Urad za enake moZnosti se je dejavno
vkljucil v kampanjo s Stevilni dejavnostmi - od
plakatov in zlozenk do sofinanciranja projektov
nevladnih organizacij, okroglih miz in posebne
Casopisne priloge o nasilju nad Zenskami. Prilogo
so pripravile Stevilne nevladne organizacije, v njej _
pa je bilo pojasnjeno, kaj je nasilje nad zenskami, Ustavimo
kako poteka nasilni odnos v druzini, kako Zenska na3|I|e
ve, da je zrtev tovrstnega nasilja in kaj lahko stori.
Podobno je bila javnost informirana tudi na temo spolnega nadlegovanja in trgovine z ljudmi. Informa-
cije so izSle kot priloga enega dnevnega in enega tedenskega ¢asopisa.

Nasilje nad zenskami v zasebni sferi
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Nasilje nad invalidnimi zenskami

»Doseganje enakosti spolov je vecplasten nikoli dokoncan druzbeni proces, kjer lahko vsak s svojega delovnega
podrocja ali zaradi osebnega interesa sodeluje in prispeva k razvoju. Drustvo VIZIJA je ob ustanovitvi leta 2000
v pravila delovanja vgradilo vsebine za delovanje na podrocju doseganja enakosti Zensk in moskih z gibalno
oviro z upostevanjem potreb glede na spol, s cilji enakost doseci znotraj struktur invalidskih organizacij, kakor
tudi na nivoju druzbe kot celote. Problematika Zensk z invalidnostmi se na nivoju drZzave najveckrat resuje brez

upostevanja potreb spola, vendar pa za dojemanje koncepta enakosti spolov ni dovolj zgolj upostevanje vrste
in stopnje invalidnosti. Za napredek potrebujemo razsirjen pogled na problematiko Zensk z invalidnostmi, par-
tnersko sodelovanje vseh akterjev in siroko druZzbeno podporo.«

Julijana Kralj, Drustvo VIZIJA

Do leta 2000, ko se je s temo zacela ukvarjati prva invalidska nevladna organizacija, se z izkusnjami inva-
lidnih Zensk z nasiljem v druzini sistematic¢no ni ukvarjal nihe. Prvo varno hiso, arhitekturno prilagojeno
zenskam z gibalnimi oviranostmi, smo v Sloveniji dobili leta 2009. Tudi na tem podrocju obstaja veliko sivo
polje neprijavljenih primerov zlorab - nevladne organizacije opozarjajo, da je velika tezava zbiranje po-
datkov, saj se ti ne zbirajo raz€lenjeni po osebni okoliscini invalidnost. Zaradi nizke stopnje vkljuenosti na
trg dela pa je vztrajanje v nasilnem odnosu velikokrat pogojeno tudi z ekonomsko odvisnostjo od storilca.

Urad za enake moznosti je leta 2008 prvic¢ organiziral strokovni posvet na temo nasilja nad invalidnimi
osebami, s poudarkom na nasilju nad Zzenskami. Zakljucki so — med drugim - pokazali, da je vecina na-
silja skritega, da so Zenske nasilju bolj izpostavljene ter da je dostopnost razli¢nih oblik pomoci za ljudi
z razlicnimi oviranostmi slaba. V analizi ocene stanja?°, v kateri so sodelovala drustva invalidov/invalidk,
centri za socialno delo, patronazne sluzbe ter zveze oziroma krovne invalidske organizacije, so sodelu-
joce organizacije menile, da zenske z invalidnostmi pogosteje kakor moski dozivljajo telesno zlorabo (27
% zenske, 2 % moski), psihi¢no ali Custveno (23 % zenske, 4 % moski), financno ali materialno (8 %
zenske, 3 % moski), majhna pa je razlika pri zanemarjanju (8 % zenske, 6 % moski). Zaradi doZivetega
nasilja se zrtve velikokrat ne obrnejo po pomoc - le po petina sodelujocih drustev invalidov/invalidk ter
centrov za socialno delo se je srecala s primerom nasilja nad invalidnimi osebami; delez je Se niZji pri
patronaznih sluzbah (6 %) in zvezah oziroma krovnih organizacijah (8 %).

Nasilje med zmenkanjem

Zmenkanje je izraz za anglesko besedo dating: obdobje dogovarjanja za zmenek ali druzenje, druzenje
samo in ves ¢as odnosa med fantom in dekletom, ko sta par, pa Se ne Zivita v skupnem gospodinjstvu.
Nasilju med zmenkanjem do leta 2009, ko je Urad za enake moZznosti izvedel nekaj ozavescevalnih de-
javnosti, pri nas ni bilo namenjene prav dosti, Ce sploh kaj, pozornosti. Ta pojav je bil tudi v svetu dolgo
casa neprepoznan in razmeroma skrit druzbeni pojav. Ceprav se lahko pojavi v vseh Zivljenjskih obdo-
bjih, mu najvec pozornosti namenjamo, kadar se dogaja med mladimi. Tudi na to vrsto nasilja je treba
pogledati z vidika spola: upostevati moramo ne le to, kdo so najpogostejsi storilci in kdo ga najpogosteje
dozivlja, ampak tudi, ali je druzbeno enako sprejemljivo, Ce ga izvajajo dekleta ali fantje, s kaksnimi
argumenti se nasilje opra- in upravicuje. V Sloveniji nimamo nacionalne raziskave o tej vrsti nasilja.

Glavne ugotovitve ankete Urada za enake mozZnosti med studentsko populacijo treh fakultet Univerze v Ljubljani
(2009):

Vecina je zacela zmenkati v starosti 14-18 let (77 % Studentov, 73 % sStudentk).

Da so zmenkali z nekom, ki je bil nasilen, je odgovorilo 10 % Studentk in 6 % studentov.

Studentke so najpogosteje doZivljale storiléevo ljubosumje na njene prijateljice/prijatelje (44 %) in storilcu mo-
rale vedno, ko niso bile z njim, porocati, kaj pocnejo oziroma kam gredo (21 %). Najpogostejsi odziv na nasilje
je bil ta, da so povedale prijateljicam/prijateljem (49 %), pretresenost (24 %) in izogibanje storilcu (21 %).
Studentje so najpogosteje doZivijali storilkino ljubosumje na njegove prijateljice/prijatelje (53 %) in omejeva-
nje ali prepovedovanje druZenja s prijateljicami ali prijatelji (24 %). Najpogostejsi odziv je bil, da so se zaceli
storilki izogibati (14 %), so krivdo prevzeli nase (14 %) ter da niso naredili nic¢ (11 %).

Anketa o nasilju med zmenkanjem ‘

20 Nasilje nad invalidnimi osebami v zasebni sferi in/ali partnerskih odnosih. 2008.
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VESNA - Ziveti zZivljenje brez nasilja

Projekt Vesna?' je bil zasnovan kot dveletna na-
cionalna kampanja (2013-2015), ki so jo izvajali
Direktorat za druzino pri Ministrstvu za delo, dru-
Zino, socialne zadeve in enake moznosti, Ministr-
stvo za notranje zadeve - Policija, Ministrstvo za
pravosodje, Ministrstvo za zdravje ter Vrhovno
drzavno tozilstvo. Klju¢na cilja kampanje sta bila
opozarjanje na problematiko nasilja nad Zenskami
in deklicami ter ozavescanje tako Zensk z izkusnjo
nasilja (in potencialnih zrtev) kakor tudi strokovne
in SirSe javnosti.

Fotografska razstava Nasilje na njeni kozi je v letu dni prepotovala Slovenijo, gostovala je tudi v Palaci
Narodov v Zenevi, kjer je sovpadala z 29. zasedanjem Sveta Organizacije zdruZenih narodov za ¢&lo-
vekove pravice, na katerem so bile posebej izpostavljene pravice zensk in prepoved vseh oblik nasilja
nad njimi. Ob mednarodnem dnevu clovekovih pravic je razstava gostovala v Paladi Sveta Evrope v
Strasbourgu.

Neja Hrovat: Unexposed violence Luka Rebolj: Nekje 83 Julija Cerne: Zlomljena
(1. nagrada) (2. nagrada) (3. nagrada)

Del ozavesScevalnih dejavnosti je bil usmerjen v mlajso populacijo. Akcija Nasilje je #cistmim se je od-
vijala na druzbenih omrezjih, kjer je bilo moc izraziti podporo nenasilju s sliko sebka, srednje Sole pa so
prejele paket ozavescevalnih in izobrazevalnih vsebin na temo nasilja nad zenskami. Podporo nenasilju
so javno izrazili tudi znani Slovenci.

,Nasilie je argument ibkega. "Dolznost moskih je, dase "PokaZi pogum - v boju q t't‘:af ier;skq luletim.
Bodi proti nasilju nad Zzenskami." borimo proti nasilju nad Zenskami. proti nasilju nad Zenskamil" ajgol. lerar jepregna.

Jernej Sugman

Obsodimo tovrstno nasilje!"
Dejan Zavec Ustavimo nasilje nad Zenskami.

Igor E. Bergant Bostjan Romih

21 projekt VESNA - Ziveti Zivljenje brez nasilja, sofinanciran iz EU programa PROGRESS
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Za populacijo starejsih Zensk je bila pripravljena poseb-
na zloZzenka s klju¢nimi informacijami o nasilju in moznih
oblikah pomodi, splosno javnost pa so nagovarjali plakati
in televizijski spoti s sporocilom, da so za nasilje soodgo-
vorni tudi vsi tisti, ki zanj vedo, pa o tem ne spregovorijo
in ne podprejo zrtve.



VIII DRUZINSKO ZIVLIJENJE
IN PARTNERSTVO,
USKLAJEVANJE ZASEBNEGA
IN POKLICNEGA ZIVLJENJA

Nekateri pomembni nezakonodajni mejniki

Ustanovljeno je Zdruzenje mladih starSev in otrok SEZAM, ki nudi varstvo otrok, pomoc pri ucenju in pomoc
druzinam s telesno ali dusevno prizadetimi otroki.

Ustanovljeno je Zdruzenje Naravni zacetki, ki se zavzema za osrednjo vlogo zenske pri oblikovanju skrbi in
nege v nosecnosti, med porodom, v ¢asu zgodnjega materinstva, krepitev moci zensk in starSev ter uresni-
cevanje odlicne obporodne skrbi.

Ustanovljen je Ekvilib Institut, ki v okviru razvojnega partnerstva Mladim materam/druzinam prijaznega
zaposlovanja razvije certifikat Druzini prijazno podjetje. Namen certifikata je spodbujanje organizacij k spre-
jemanju in izvajanju ukrepov za usklajevanje zasebnega in poklicnega Zivljenja.

Urad za enake moznosti je partner v mednarodnem projektu Moski in starSevstvo - aktivno ocetovstvo??,
katerega nosilec je danski Urad za enakost spolov. V okviru projekta je opravljena raziskava o vplivu oceto-
vskega dopusta na dejavno ocetovstvo?® ter promocijski spot Ocka, aktiviraj se!

Urad za enake moznosti zacne s kampanjo Ocka, aktiviraj se! Njen namen je spodbujanje dejavne vlioge
ocCetov v druzinskem Zzivljenju ter delitve druZinskih obveznosti med oba partnerja. Posnet je tudi dokumen-
tarno-izobrazevalnim film, ki prikaze izkusnjo druzinskega razmerja oce - otrok in delovnega razmerja oce
- sluzba.

2006 | 2005 | 2003 | 2000 | 1990

Podeljen je prvi certifikat Druzini prijazno podjetje. Do leta 2016 ga je prejelo ze preko 240 slovenskih
podjetij in organizacij.

2007

Sektor za enake moznosti pri MDDSZ zacne skupaj z Obc¢ino Kamnik, Osnovno Solo Toma Brejca Kamnik,
Vrtcem Antona Medveda, Centrom za socialno delo Kamnik, Zdravstvenim domom dr. Julija Polca in Islan-
dskim centrom za enakost spolov izvajati dveletni projekt Aktivni. Vsi?* na temo usklajevanja zasebnega in
poklicnega zivljenja s poudarkom na dejavnem vklju¢evanju moskih v skrbstveno in gospodinjsko delo.

2016

Kdo v vasem gospodinjstvu opravija dela, kot so: pospravljanje, kuhanje, pranje perila, vsakdanji nakupi in
podobno? Delo deli s partnerico 33 % moskih, 39 % jih tovrstna opravila v celoti prepusca Zenskam.

Raziskava Kvaliteta Zivljenja (1994)

Ko nam zavidajo tudi veliki...

Slovenija sodi med drzave, kjer je stopnja zaposlenosti Zensk s polnim delovnim ¢asom tradicionalno
visoka in ostaja taksSna tudi po rojstvu otrok. Mnogo EU drzav se sooca s problemom, kako zadrzati
zenske na trgu dela, ko postanejo matere. Med razlogi, da Slovenija teh tezav nima, so dostopna in

22 program Evropske unije, ki se nanasa na Okvirno strategijo Skupnosti za enakost spolov (2001-2005).

23 Rener, Tanja, Alenka évab, Tjasa Zakelj in Ziva Humer. 2005. Perspektive novega ocetovstva v Sloveniji: vpliv
mehanizma ocetovskega dopusta na aktivno oCetovanje. Raziskovalno porocilo. Ljubljana, FDV.

24 Projekt Aktivni.Vsi, sofinanciran iz EU Programa za pravice, enakost in drZavljanstvo.
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dobro organizirana mreza vrtcev (od otrokovega 11. meseca dalje), moznost podaljSanega bivanja
in jutranjega varstva za otroke nizjih razredov osnovne Sole, topli obroki v osnovnih Solah, mozZnost
(subvencioniranega) obroka v srednjih Solah in Studentska prehrana. Ker so v Sloveniji Se vedno Zen-
ske tiste, ki v vecji meri skrbijo za gospodinjska opravila in otroke, so taksni ukrepi pripomogli zlasti k
laZjemu zaposlovanju Zensk. Slovenija zaradi teh moznosti sodi med drZzave, kjer se starSem - zaradi
tradicionalne delitve obveznosti pa v vecji meri materam - ni potrebno odlocati med kariero in druzino,
ampak lahko usklajujejo oboje.

V sedemdesetih in prvi polovici osemdesetih let prejSnjega stoletja se je v Sloveniji mocno razvila mre-
Za javnega otroskega varstva, saj so obcdanke in obcani s samoprispevki moc¢no pripomogli h gradnji
novih vrtcev. Tako je bilo v Sloveniji leta 1965 po podatkih Statisticnega urada 231, leta 1986/87 pa
Ze 802 vrtcev. V Solskem letu 2012/13 je bilo v Sloveniji 938 vrtcev. Vanje je bilo leta 1970 vkljucenih
22.490, v Solskem letu 1986/87 pa 76.593 otrok in v Solskem letu 2012/13 40.031 otrok. Slovenija
spada med drzave z zelo dobro urejenim sistemom javnega (in koncesionarskega) otroskega varstva,
ki zaposlenim starSem olajsuje usklajevanje poklicnih in druzinskih obveznosti.

Kaj menimo Slovenke in Slovenci?

Raziskave Slovenskega javnhega mnenja so se dotikale tudi vprasanj enakosti Zzensk in moskih. Javno
mnenje se je od leta 1991 do leta 2003%° pri nekaterih vprasanjih nekoliko odmaknilo od nagnjenosti k
tradicionalni delitvi vlog Zensk in moskih, na drugih pa se je ob¢utno povecal delez tistih, ki menijo, da
na racun zaposlenosti zensk trpi druzinsko zivljenje. Tako je leta 1991 s trditvijo, da je naloga moza v
zakonu, da sluzi denar, naloga Zene pa, da skrbi za gospodinjstvo in druzino, (mocno) soglasalo 44 %
moskih in 37 % Zensk, leta 2003 pa 33 % moskih in 27 % Zensk. S trditvijo, da gledano v celoti dru-
zinsko zivljenje trpi, kadar je zena polno zaposlena, je leta 1991 (mocno) soglasalo 70 % moskih in 67
% zensk, leta 2003 pa 52 % moskih in 54 % Zensk. Da bo verjetno trpel predSolski otrok, ¢e bo mati
zaposlena, pa je leta 1991 (mocno) soglasalo 14 % moskih in 16 % zensk, leta 2003 pa 48 % moskih
in 45 % zensk. Razprave o tradicionalni druzini so bile v Sloveniji v zaCetku tisoCletja pogosto del javnih
razprav (npr. ob referendumu, ki je prepovedal oploditev z biomedicinsko pomocjo samskim Zenskam),
zato povecana nagnjenost k retradicionalizaciji Zensk ne preseneca (vsaj ne prevec). Pri obremenjeno-
sti z gospodinjskim delom obstajajo med Zenskami in moskimi velike razlike — po raziskavi Slovenskega
javnega mnenja so leta 2003 moski tedensko za gospodinjenje porabili 7,93 ure, zenske pa 21,79. Da
bi morali moski opravljati ve¢ gospodinjskih del, kot jih opravljajo sedaj, je (mocno) soglasalo 51 %
moskih in 66 % zensk.

Leta 1991 je 70 % moskih in 67 % Zensk (mocno) soglasalo, da gledano v celoti druzinsko Zivljenje trpi, kadar
je Zena polno zaposlena. Leta 2003 je tako menilo 52 % moskih in 54 % Zensk.

Slovensko javno mnenje, 1991

In kaj pocnemo v praksi?

» ... Ce jaz ne morem, potem vskocCi on; ¢e sva oba, seveda oba. Se mi pa zdi, da se se vedno smatra, da sem
na prvem mestu jaz tista, ki jo bom dala spat, jo bom umila.«

Mama dojencice v raziskavi Perspektive novega ocCetovstva v Sloveniji, 2005

Tradicionalna delitev obveznosti med spoloma se je potrdila tudi v raziskavi o porabi ¢asa®® - zapo-
slene Zenske so vec Casa porabile za gospodinjsko in skrbstveno delo (dve uri dnevno vec), moski pa
za placano (slaba ura dnevno vec). Pri ostalih dejavnostih (spanje, potovanje, obroki, osebna nega)

25 Vir: Jogan, Maca. 2004. Spolna neenakost kot (ne)samoumevna znacilnost sodobne slovenske druzbe. V: Malnar,
Brina in Bernik, Ivan. S Slovenkami in Slovenci na Stiri oci. Ljubljana, FDV — IDV.

26 \/ir: European Commission (2004). How Europeans spend their time. Everyday life of women and men. Data
1998-2002.
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med spoloma ni bistvenih razlik - eno uro, ki jo Zenske porabijo za skrbstveno in gospodinjsko delo,
pa moski porabijo za prostoCasne dejavnosti. Tako natancna raziskava kasneje ni bila ponovljena, zato
podatkov izpred desetletja in pol ne moremo primerjati z novejsimi. Je pa Anketa o delovnih pogojih
leta 2010%” vsebovala tudi vprasanje o prostem cCasu - razlika med tem, koliko ga imajo tedensko
zenske in koliko moski, se je nekoliko zmanjsala, a Se vedno imajo moski tedensko 6 ur prostega Casa
vec.

Stevilo ur in minut dnevno Zaposlene Zzenske Zaposleni moski

Prosti ¢as 3:51 4:52

Obroki, osebna nega 202 207
spanje 812 8:06
potovanje 00 14
Gospodinjenje, skrbstveno delo, nakupovanje ... a24 224
Pridobitno delo, $tudii a23 520
skupai T 2 24

Leto 1998 - 2002: Povprecno moski v Sloveniji razpolagajo letno s 365 urami in 36 minutami vec¢ prostega
Casa kakor Zenske. To je: 15 polnih dni oziroma 46 delovnih dni (8-urni delovnik).

How Europeans spend their time. Every day life of women and men. Data 1998-2002. (Lastni preracun)

Leto 2010: Povprecno moski v Sloveniji razpolaga s 27 urami prostega casa, Zenska z 21. Na letni ravni je to
priblizno 312 ur oziroma 13 polnih oziroma 39 delovnih dni (8-urni delovnik).

Anketa o Zivljenjskih pogojih, 2010. Statisticni urad. (Lastni preracun)

V splosni populaciji, stari od 20 do 74 let, so po isti raziskavi (1998-2002) razlike med spoloma pri po-
rabi ¢asa za gospodinjenje in skrbstveno delo Se nekoliko vecdje: Zenske dnevno za to opravilo porabijo
4:57, moski pa 2:39 - gospodinjilo in opravljalo skrbstveno delo je kar 97 % zensk v primerjavi z 82
% moskih. Med tistimi, ki pripravljajo hrano, so zenske za to dnevno v povprecju porabile 1:40, moski
pa 0:52. Na drugi strani opazimo tradicionalno porabo casa tudi pri stereotipno moskih opravilih - za
gradnjo in popravila so npr. moski porabili 24 minut dnevno, Zenske pa le 2 minuti.

Poraba casa za otroke pri starsih, ki Zivijo z otrokom, starim do 6 let

2:23/dan 2:26/dan

0:56/dan 0:55/dan

M Matere M Ocetje M Zaposlene matere M Zaposleni oletje

Vir: How Europeans spend their time. Everyday life of women and men. Data 1998-2002.

27 \/ir: www.stat.si
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Raziskava o dejavnem ocetovstvu (2005)28 je pokazala odmik anketiranih ocetov vrtcevskih otrok od
tradicionalnega pojmovanja starSevskih vlog v druzini. Tako jih tri ¢etrtine mocno soglasajo s trditvijo,
da lahko zaposlena mati do svojih otrok ustvari prav tako topel in varen odnos kot nezaposlena, vendar
pa so vecinoma nevtralni pri trditvi, da druzinsko zivljenje trpi, kadar je zenska polno zaposlena - z
viSanjem stopnje izobrazbe anketiranih soglasanje upada, (mocno) pa soglasa s to trditvijo ve¢ kakor
polovica tistih s triletno poklicno izobrazbo ali manj. So pa podobne stopnje strinjanja s trditvijo, da
druzinsko Zivljenje pogosto trpi, ker se moski posvecajo svojemu delu - polovica anketiranih (mocno)
soglasa. Moski so vedno bolj dejavni tudi pred rojstvom otroka — 90 % anketiranih je na lastno zZeljo
sodelovalo pri pripravi prostora za otroka, 86 % pri nakupih za otroka, 73 % pri porodu (ter Se 7 % na
zeljo partnerice), 69 % na tecajih za bodoce starSe (ter Se 8 % na Zeljo partnerice). Ocetje lahko pri
izrabljanju starSevskih odsotnosti naletijo na nespodbuden odnos - pokazalo se je, da je ta v sorod-
stvenih in prijateljskih mrezah zelo redek, ni pa tako redek na delovhem mestu, zlasti pri nadrejenih.
Ocetovski dopust je bil uveden leta 2003; leta 2005, ko je bila opravljena raziskava, pa je 14 % anketi-
ranih oCetov porocalo, da so pri nadrejeni osebi naleteli na (zelo) slab odziv zaradi izrabe tega dopusta.
In kaj so oziroma cesa niso ocetje poceli v ¢asu oCetovskega dopusta? V isti meri kot partnerica so
najpogosteje pestovali otroka (60 %) ali ga tolazili (50 %); najvec tistih, ki so nekaj pocleli pogosteje
kot partnerica, je zaradi otroka ponoci vstajalo (9 %) ali ga kopalo in umivalo (8 %) - za to opravilo
jih je najvec tudi reklo, da tega niso poceli nikoli (13 %).

1 - popolnoma se strinjam, 5 - se sploh ne strinjam

Zaposlena mati lahko ustvari do svojih otrok prav
tako topel in varen odnos kot nezaposlena mati

Druzinsko Zivljenje pogosto trpi, ker se moski
posvecajo svojemu delu

Ce gledamo v celoti, druZinsko Zivljenje trpi,
kadar je zenska polno zaposlena

Ni dobro, ¢e partner ostane doma in skrbi
za otroke, partnerica pa hodi na delo

Naloga moskega v zakonu je, da sluzi denar,
naloga Zenske pa, da skrbi za dom in druzino

o o5 1 1,5 2 25 3 35 4 45

Vir: Perspektive novega ocetovstva v Sloveniji: vpliv mehanizma ocetovskega dopusta na aktivno ocetovanje. 2005.

Raziskava o usklajevanju druzinskega in poklicnega zivljenja?® (2004), opravljena med starsi otrok,
starih do sedem let, je pokazala, da kot pomoc pri rednem varstvu najmlajsih otrok v eni tretjini (36 %)
primerov nastopajo babice ali stara starsa; po otroke v vrtec najpogosteje hodijo starsi, babice in dedki
to opravljajo v 10 % primerov. Slabi petini (17 %) anketiranih delovni ¢as vrtca ne ustreza, nekaj vec
(21 %) bi Zelelo, da so vrtci odprti tudi ob sobotah in nedeljah. Otroci popoldneve najpogosteje prezi-
vljajo z materami (58 % anketirank in 31 % partneric anketirancev), redkeje z oceti (10 % anketirancev
in 4 % partnerjev anketirank). Cetrtino anketiranih (23 %) so delodajalci pri pogovorih o zaposlovanju
ali napredovanju sprasevali o nacrtih glede otrok®. Po rojstvu najmlajSega otroka je imelo negativne
izkusnje, povezane s kariero, kar nekaj starSev — najpogosteje jim je bila onemogocena zaposlitev na
zelenem delovnem mestu (16 %), pogosteje so taksno izkusnjo imele Zenske, med starimi do 30 let pa
moski. Druga najpogostejsa negativna izkusnja je bilo onemogoceno napredovanje (8 %), spet pogo-
steje zenskam kakor moskim, tretja pa, da jim je bilo dodeljeno nizje delovno mesto, ne da bi to Zeleli
(4 %), spet pogosteje pri zenskah. Cetrtina (26 %) anketiranih je morala po rojstvu najmlajéega otroka
delati vec kakor 8 ur na dan - najpogosteje moski, stari do 30 let. Ko ljudje postanejo starsi, mnogokrat
sluzbi namenjajo manj ¢asa kakor prej, lahko so tudi odsotni zaradi najrazli¢nejsih razlogov, povezanih
z otroki (npr. dopust za nego bolnega otroka). Taksne spremembe lahko pri delodajalcih in kolektivih
naletijo ne nerazumevanje - 10 % anketiranih je zaradi starSevskih obveznosti po rojstvu najmlajsega
otroka zaznalo poslabsanje odnosov z nadrejeno osebo, 5 % s sodelavkami oziroma sodelavci, 6 % pa

28 \jr: Rener, Tanja, Alenka Svab, Tjaga Zakelj in Ziva Humer. 2005. Perspektive novega ocetovstva v Sloveniji: vpliv me-
hanizma ocetovskega dopusta na aktivno oCetovanje. Raziskovalno porocilo. Ljubljana, Fakulteta za druzbene vede.

29 \/ir: Kanjuo Mréela, Aleksandra in Nevenka Cernigoj Sadar. 2004. Starsi med delom in druZino. Raziskovalno po-
rocilo. Ljubljana, Fakulteta za druzbene vede.

30 Zakon o delovnih razmerjih, ki je postavljanje tovrstnih vprasanj prepovedal, je stopil v veljavo 1. 1. 2003.
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je delodajalec celo prekinil delovno razmerje ali pa so ga zaradi nevzdrznih razmer prekinili sami (6 %).
Cetrtina (26 %) anketiranih je morala po rojstvu najmlajSega otroka delati ve¢ kakor osem ur na dan,
najpogosteje so bili to moski - med njimi prednjacijo tisti, ki so stari do 30 let (41 %).

Da, zaradi starsevstva sem imel/-a po rojstvu najmlajSega otroka teZave, povezane s Kariero:

- bila mi je onemogocena zaposlitev na Zeleno delovno mesto: 16 % (18 % Zenske, 9 % moski)
- bilo mi je onemogoceno napredovanje: 8 % (10 % Zensk, 2 % moskih)

- bilo mi je dodeljeno niZje delovno mesto, ne da bi to Zelel/-a: 4 % (5 % Zenske, 1 % moski)

Starsi med delom in druzino, 2004

Raziskava o enakosti spolov v druzinskem Zzivljenju in v partnerskih odnosih (2012)3! je pokazala, da
smo Slovenke in Slovenci na nacelni ravni mnenja, da je enakost spolov (da s partnerjem in partneri-
co skupaj sprejemata odlocitve, si delita skrb za otroke in njihovo vzgojo) v celoti oziroma vecinoma
ziveCe nacelo nasega partnerskega odnosa. Skupaj tako meni 94 % vprasanih, pomembnih razlik med
spoloma ni. Ko pa poblizje pogledamo, kaksen je vsakdan slovenske druzine, vidimo, da so zenske bolj
obremenjene z vsakodnevnimi gospodinjskimi opravili ter s skrbjo za otroke. Vec kakor moskih (zenske
32 %, moski 15 %) jih je zaradi lazjega usklajevanja druzinskih in poklicnih obveznosti ze kdaj zame-
njalo sluzbo. Najveckrat so to pri zenskah naredile tiste z dokonc¢ano poklicno Solo (44 %), pri moskih
pa tisti z dokoncano vsaj visjo Solo (26 %). Tudi v obratnem poloZaju — da so bile druzinske obveznosti
kdajkoli ovira, da ljudje niso zamenjali sluzbe, ¢eprav so si to zZeleli - so bile Zzenske enkrat pogosteje
(Zenske 16 %, moski 7 %). Stirikrat pogosteje kakor moski pa so se zenske zaradi druzinskih obve-
znosti odpovedale napredovanju (zenske 9 %, moski 2 %).

Da, druZinske obveznosti so Ze bile ovira, da sem se odpovedal/-a napredovanju:
- moski: 2,3 %
- Zenske 9,1 %

Raziskava Enakost spolov v druzinskem Zivijenju in v partnerskih odnosih, 2012

V sluzbi so nam lahko pomembni razli¢ni vidiki (ibid.), od viSine place do odnosov, varnosti zaposlitve
do npr. svobode pri razporejanju delovnega casa. Moznost usklajevanja druzinskih in poklicnih obve-
znosti je kot zelo pomemben vidik sluzbe ocenilo 62 % Zensk in 53 % moskih. Glede na polozaj je ta
vidik kot zelo pomemben ocenilo 100 % visjih menedzerk in 46 % visjih menedzerjev. Da ni tezav z
izrabo bolniSkega dopusta za nego bolnega otroka, je (zelo) pomemben vidik sluzbe za 90 % Zensk in
75 % moskih. Najvisji delez Zensk, ki jim je ta vidik sluzbe (zelo) pomemben, je med tistimi z najniz-
jimi dohodki (95 %). Pri moskih najbolj izstopajo tisti z najvisjimi dohodki - v tej skupini je namrec
najmanj taksnih, ki jim je ta vidik sluzbe (zelo) pomemben (59 %).

Ni tezav z bolnisko za otroka -
dvostarsevske druzine z otroki,
mlajsimi od 9 let

Kako pomembna sta vam
naslednja vidika sluzbe;
glede na starost otrok

Moznost usklajevanja - dvostarsevske

druzine z otroki, mlajSimi od 9 let

Otroci Otroci Otroci Otroci Otroci Otroci

0-3 let 4-6 let 7-9 let 0-3 let 4-6 let 7-9 let
Sploh ni pomembno 0,0% 0,0% 0,0% 0,9% 1,9% 0,0%
Nipomembno | 21% 0,0% 0,0% 3,8% | 2,8% 11%
Nitiniti 2,7% 18% 1,0 1,4% 62% 53%
Pomembno | 232% 201% | 223% 17,4% 16,2% 202%
Zelo pomembno | 72,0% 781% | 76,7% 76,4% | 73,0% 73,4%

Vir: Enakost spolov v druzinskem Zivljenju in v partnerskih odnosih, 2012.

31 Robnik, Sonja. 2012. Enakost spolov v druzinskem Zivljenju in v partnerskih odnosih. Raziskovalno porocilo. Lju-
bljana, MDDSZ.
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»Kolikor pomnim, smo v Sloveniji pred, med in po tranziciji izhajali iz odprave neenakopravnosti spolov, iz od-
prave diskriminatornega obravnavanja, iz enakih moZnosti obeh, iz zagotavljanja zaposlitve in enakega placila
za isto delo tako moskih in Zensk in iz enakih dolZnosti in pravic do skrbi za otroke. Ko pa pogledamo v prakso,
v konkretne druzine, na teren vsakodnevnih skrbi za otroke ali tudi Sirse, ko zacnemo pri Zivljenjskih konceptih
druzin, kaj hitro vidimo, da obstajajo globoko zakoreninjene neenakosti v sami druzini. Gre za vpraSanje deli-
tve gospodinjskega dela, kamor se pripise se vse delo, skrb in nega za otroka. Tudi v imenu tega, da to nekdo
naredi bolje ali da ne zna, ali da bo Ze kasneje vse postorjeno. Ce se Ze med porodniskim dopustom pokaZzejo
in razvijejo neenakosti, ki se zatnejo Ze pri tem, kdo bo odnesel smeti ali pomil posodo, ¢es$, saj je Zenska
zato doma, potem se je teh razvad dosti teZje otresti kasneje, ko otrok zraste in gre mati v sluZzbo. Se mi zdi,
da je danes za prenekatero Zensko se teZji spopad za enakost v vsakdanjem Ziviljenju in delitvi opravil, saj so
Zenske se posebej Zrtve potrosniskega bombardiranja razlicnih revij in priro¢nikov, v katerih dobijo nasvete o
klisejskem obnasanju, kako biti vse troje: super mama, super zena in super gospodinja. «

Nada Kirn Spolar, predsednica Sezama, zdruZenja mladih, starSev in otrok

Kaj pravi statistika?

Zaposlitev s krajsim delovnim ¢asom (delez v skupni zaposlenosti)

Slovenija je - v primerjavi z EU-28 - drzava z nizkim delezem zaposlitev s krajsim delovnim ¢asom. Je
pa za nas znacilen trend narascanja tovrstnih zaposlitev, ki je pri Zenskah izrazitejsi kot pri moskih.
V dobrih desetih letih se je delez tako zaposlenih Zensk skoraj podvojil, ¢eprav je Se vedno vec kakor
dvakrat nizji od povprecja EU-28. Pri moskih je deleZ bolj stabilen, v enakem obdobju se je povisal za
dobri dve odstotni tocki in je za priblizno toliko tudi nizji od povprecja EU-28.

[ R — 2008 I .

Moski Zenske Moski Zenske Moski Zenske
EU-28 5,9 28,0 7,0 30,4 8,8 32,2
Slovenija 4,3 7,6 6,2 10,4 6,8 13,7

Vir: Eurostat

Stopnja zaposlenosti starSev majhnih otrok

Ce podrobneje pogledamo zaposlene, stare od 25 do 49 let, vidimo, da je Slovenija drzava, kjer sto-
pnja zaposlenosti Zensk z enim otrokom, mlajsim od 6 let, v primerjavi s tistimi brez otrok, narasca
hitreje, kakor v povprecju EU-28. Kljub temu pa je opazen trend upadanja - ¢e je bila pred dobrim de-
setletjem razlika v prid materam dobrih dvajset odsotnih tock, je bila pred dvema letoma le Se dobrih
deset odstotnih tock. Pri moskih je situacija ravno obratna, opazen je trend narascanja: pred dobrim
desetletjem je bila razlika v stopnji zaposlenosti moskih brez otrok in tistimi z enim otrokom, mlajsim
od Sest let, slabih dvajset odstotnih tock, pred dvema letoma pa Ze petindvajset.

Brez otrok 1 otrok, mlajsi od 6 let

Moski Zenske Moski Zenske Moski Zenske Moski Zenske
EU-28 71,0 59,1 70,6 62,9 88,7 59,8 87,0 65,6
Slovenija 68,6 54,4 63,6 53,4 88,5 74,8 89,0 66,3

Vir: Eurostat

Razlog za zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom je skrb za otroka

ali invalidnega odraslega

Eden moznih razlogov za zaposlitev s krajSim delovnim casom je lahko tudi skrb za otroka ali invalidno
odraslo osebo. Slovenija sodi med drzave, kjer starSevstvo ali skrb za invalidne odrasle ne predsta-
vljata prevladujoCega vzroka za taksno vrsto zaposlitve. Je pa pri nas pri Zzenskah opazen mocen trend
narascanja - v slabem desetletju, od 2006 do 2014, se je delez tovrstnih zaposlitev podvojil, Ceprav je
Se vedno enkrat niZji od povprecja v EU-28.

Enakost spolov - (Se) nedokoncana zgodba



Moski Zenske Moski Zenske
EU-28 3,9 29,2 4,2 27,1
Slovenija : 6,6 (0) 4,4 (0) 13,6

: - ni podatka // (0) - manj zanesljiv podatek
Vir: Eurostat

Vrtci

Slovenija je drzava, ki je mrezo otroskih vrtcev pospeseno razvijala vse od sedemdesetih let prejSnjega
stoletja dalje. Tako je bilo leta 2006 v vrtce skupaj vkljucenih 65 % otrok obeh starostnih obdobij (1-2
leti, 3-5 let), leta 2014 pa 77 % (56 % otrok prvega starostnega obdobja in 90 % drugega). Narasca
tudi Stevilo vrtcev - v dobrih dvajsetih letih (1992-2014) se je povecalo za 21 %, Stevilo oddelkov pa
za 29 %.

_ Stevilo zavodov Stevilo oddelkov Stevilo vkljuéenih otrok

1992/93 3.556 66.029
'2'666'/}{1'"""""""""""'8'11{ """"""""""" 353t 63328
2010/11 st 4483 75972
201415 979 s002 84750
Vir: SURS

Enostarsevske druzine

V Sloveniji med tipi druzin prevladujejo zakonski pari z otroki. Delez enostarsevskih druzin se je v sla-
bega Cetrt stoletja (1991-2015) zvisal za priblizno sedem odstotnih tock, pri ¢emer je porast vecinoma
posledica naras¢anja deleza materinskih enostarSevskih druzin. Med vsemi enostarsevskimi druzinami
je bilo leta 1991 in leta 2002 po 86 % materinskih, leta 2011 84 % in leta 2015 81 %; pocasi, a vztraj-
no, pa narasca delez oCetovskih enostarsevskih druzin.

1991 2002 2011 2015
Materinske 15 % 16 % 21 % 20 %
Ocetovske 3% 3% 4 % 5 %

Vir: SURS

»Podrocje enakosti spolov je v zadnjih desetletjih doZivelo nekaj napredka, ki se odraZa predvsem v spremem-
bah zakonodaje in moZnostih Zensk za udelezbo v javnem Zivljenju. Vendar je potrebno opozoriti na problema-
ticen poloZaj Zensk, ki Zivijo v revscini, saj podatki kaZejo, da je preZivetje nekaterih skupin, kot so starejse

Zenske ali matere samohranilke, zelo oteZeno in se njihov poloZaj slabsa, kar kaZe nato, da je ekonomski polo-
Zaj Zensk se vedno spregledano podrocje enakosti med spoloma.«

Dr. Vesna Leskosek, Fakulteta za socialno delo, Univerza v Ljubljani

Ocetovski dopust ter dopust za nego in varstvo otroka

Ocetje v Sloveniji imajo pravico do placanega in neplacanega ocCetovskega dopusta od leta 2003. Pra-
vica se je uvajala postopoma, jo pa uveljavlja velika vecina ocCetov, ki so do nje upraviceni. Na drugi
strani imata starsa pravico do delitve dopusta za nego in varstvo otroka - to uveljavlja manj kakor vsak
dvajseti ocCe (letna povprecja se gibljejo do priblizno 5 %).

Druzinsko Zivljenje in partnerstvo, usklajevanje zasebnega in poklicnega zivljenja
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2004 12.667
2010 18.042 3.734 1.415
2015 16.374 2.890 1.315

/ - pravica Se ni bila uveljavljena // NP- ni podatka
Vir: MDDSZ

»V Casu sistematicnega unicevanja socialne drZave je na udaru tudi enakost med spoloma. Obstoj dostopnih
vrtcev, domov za ostarele, ustrezno dolgega in med oba spola deljenega porodniskega dopusta, javnih kuhinj,
brezplacnega dostopa do kontracepcije in zdravstvenih storitev je namrec kljucnega pomena za emancipacijo
zensk. V druzbi, kjer enakost med spoloma Se ni doseZena, razpadanje socialnih sistemov pomeni potiskanje
Zensk nazaj v zasebno sfero, prekomerno obremenitev z gospodinjskim in skrbstvenim (nevidnim) delom ter
odvisnost. Zato je trenutno kljucno narediti vse, kar je potrebno za zascito, ohranjanje in dolgorocno Sirjenje
socialne drzave. «

Mojca Svetek, ¢lanica Studentske Iskre (2015)

Letno sStevilo Zivorojenih otrok in povprecno mesecno stevilo starsev, ki so izrabili dopust
za nego in varstvo otroka

1994 19.463 19.250 64 (0,33 %)

995 18980 17261 131 (0,75 %)
199 18.788 17.054 127 (0,74 %)
Vir: SURS

Nekaj akcij

Ocka, aktiviraj se!

Kakor na mnogih drugih podrocjih, se je tudi na podrocju usklajevanja druzinskega in poklicnega zi-
vljenja pokazalo, da zgolj zakonodaja ni dovolj in sama po sebi ne prinasa Zelenih sprememb. Kljub
temu, da si starSa v Sloveniji lahko starSevski dopust (do leta 2014 poimenovan dopust za nego in
varstvo otroka) delita ze Stirideset let (od 1976), ga izrabi le majhen delez oletov. Neprenosljivi oceto-
vski dopust je oCetom sicer omogocil dejavnejse ukvarjanje z majhnimi otroki, vendar pa je bila zlasti
ob uvedbi tega dopusta seznanjenost s to pravico slaba. Zato je Urad za enake moznosti od leta 2005
dalje izvajal Stevilne dejavnosti za vecjo prepoznavnost in izrabo te pravice - leta 2005 je tako nastal
televizijski spot Ocka, aktiviraj se!

Ste vedeli, da imate pravico
do oletovskega dopusta v

trajanju 90 dni? Dovolj, da si
ogledate vse tekme, preberete
vse pravljice in kon&no
ugotovite, kam tece voda.

Televizijski oglas Ocka, aktiviraj se! (2005)

Enakost spolov - (Se) nedokoncana zgodba



Teki oCkov

Ena izmed dejavnosti so bili tudi teki
ocCkov. Tek ockov je poseben tek. Zanj
niso potrebne vrhunske atletske spo-
sobnosti ali posebne priprave. To niso
kvalifikacijski teki za evropsko prven-
stvo, Ceprav bi se lahko dejavni starsi
po kondiciji mnogokrat kosali z najbolj-
Simi svetovnimi atletinjami in atleti!
Vsak dejaven ocka ima dovolj kondi-
cije, da skupaj z naras¢ajem premaga
krajso progo. Pa ¢eprav je narascaj se
v vozicku ali pa si progo ogleda na oc¢-
kovih ramenih. Zmagovalci teka ockov
so vsi, ki progo prehodijo, pretecejo ali
prevozickajo. Mame so dobrodosle kot navijacice in spodbujevalke svoje ekipe. No, pa tudi ovekovediti
je potrebno taksSne dogodke, s fotoaparatom ali kamero.

Namen Teka ockov je spodbujanje dejavnega prezivljanja casa ocetov z otroki ter ozavesScanje o pra-
vicah ocetov in pozitivnih vidikih dejavnega ocCetovstva za otroke in starse.

»Moj oci tece najbolj hitro na svetu. Samo jaz sem pa hitrejsi. «

4-letni udeleZenec teka ockov

Teki oCkov so bili leta 2006 v
Kranju, Velenju, Slovenj Grad-
cu, Murski Soboti in Ljubljani,
leta 2010 pa v Sezani, Novi
Gorici, Celju, 2a|cu, Dobrovi-
-Polhovem Gradcu, ékocjanu,
na Polzeli, v Trzinu, Laskem,
Kranju, Rusah, Idriji, Razkriz-
ju, Vodicah, Velenju, Semicu,
Trbovljah, Piranu in na Vrhniki.

Dodeljevanje otrok v varstvo in vzgojo (2005)

Spolni stereotipi povzrocajo skodo tako zenskam kot moskim - ¢e zenskam bolj skodijo na podrocju
platanega dela, so za moske bolj negativni na podro¢ju neplatanega dela, zlasti vzgoje in varstva
otrok. Vecina otrok je ob razvezah v skrbniStvo avtomati¢no dodeljena materam, praviloma ne na
podlagi skrbnega premisleka o tem, kdo izmed starsev je v preteklosti bolj skrbel za otroka, ampak na
podlagi zakoreninjenega stereotipa, da je tako 'naravno'.

Urad za enake moznosti je leta 2005 sklical posvet na temo dodeljevanja otrok v varstvo in vzgojo -
zagovornica enakih moznosti Zensk in moskih je namrec prejela Stevilne pobude za obravnavo prime-
rov domnevne diskriminacije oCetov pri dodeljevanju otrok v varstvo in vzgojo ob razvezah oziroma
razpadih partnerskih skupnosti. Na posvetu so predstavnice in predstavniki drustva Ostrzek izpostavili
zlasti problem kulturnih vzorcev in stereotipov, ki so pri odloc¢anju Se vedno prevladujoci — zaradi njih
se mlajse otroke skoraj vedno dodeli v varstvo in vzgojo materam; odsotnost raziskave, ki bi preucila,
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kaj se dogaja z otroki v Casu trajanja postopka o dodelitvi otrok v varstvo in vzgojo ter kaj se dogaja z
njimi po koncanem postopku; dolgotrajnost postopkov in potrebnost vecje strokovne pomodi starsSem,
ki se soocajo s problemi starSevstva in tezavami v medsebojnih partnerskih odnosih.

V Resoluciji o nacionalnem programu za enake moznosti zensk in moskih, 2005-2013, je kot eden od
posebnih ciljev opredeljena podpora programom in projektom za hitrejse ter ucinkovitejSe obravna-
vanje in pomo¢ partnerjema ob razvezah, dodeljevanju otrok, urejanju prezivnin in stikov z otroki z
zagotavljanjem enakega obravnavanja Zensk in moskih.

Ni ti treba povedati delodajalcu, lahko poves nam! 2006

»Imate otroke?«, »Koliko so pa stari?«, »Ste morda noseci?«,
»Ze kaj razmisljate o nosecnosti?«, »Ste poroceni?« - vse to so NI TI TREBA POVEDATI
vprasanja, ki jih delodajalec kandidatkam in kandidatom za za- delodajalcu,
poslitev ne sme postavljati, saj mu to zakonodaja prepoveduje
ze od leta 2003. Kljub temu jih delodajalci v bolj ali manj odkriti
obliki Se vedno postavljajo.

LAHKO POVES

Urad za enake moznosti je od novembra 2006 do 2007 v sodelo-
vanju z Zavodom za zaposlovanje izvajal akcijo Ni ti treba pove- et st
dati delodajalcu, lahko poves nam! - namen akcije je bil na eni
strani opozoriti delodajalce na prepoved postavljanja vprasanj o
druzinskem ali zakonskem stanu, nosecnosti, nacrtovanju druzi-
ne in prepoved pridobivanja podatkov, ki niso v neposredni zvezi
z delovnim razmerjem. Na drugi strani pa je bil nhamen akcije
ozavestiti kandidatke in kandidate za zaposlitev o njihovi pravi-
ci, da delodajalcu teh podatkov ne posredujejo. Med prijavami oTEtio odpeved. 2o M sinkajne zanoin?
delodajalcev, ki krsijo to dolo¢bo delovne zakonodaje, so jih 90
% poslale zenske, najvec je bilo starih med 21 in 30 let. Najvec
prijav je bilo zoper zasebni sektor, necastni rekord je pripadel
trgovskemu podjetju, ki je dobilo kar 14 prijav. Zenske so taksna
vprasanja najpogosteje dobivale, ko so kandidirale za delovna mesta prodajalk, za pisarniska in ad-
ministrativna dela, moski pa za najrazlicnejSa dela, najpogosteje za tista v proizvodnji. Najpogosteje
so bila tovrstna vprasanja zastavljena na razgovorih, obcasno celo v vprasalnikih.

Izpolni ANONIMNO prijavo in nam povej! "

Zenske Moski
Zastavljeno vprasanje (stevilo) % (stevilo) %
(N) (N)
Ste poroceni ali samski 292 26,2 % 47 34,8 %
Ali imate otroke? 315 282% | 42 311%
Nameravate imeti otroke 19 170% 15 111%
Ali ste nosegiz 10  98% 1. ;o
Koliko so stari vai otrociz 165 148% 17 1 126 %
Ste dobili v podpis vnaprejinjo odpoved? 45  40% - 14 104%
skupaj 117 100% | 135 100%

Vir: Urad za enake moznosti

»PoloZaj neplatanega skrbstvenega dela Zensk v druzbi predstavlja kljucno podroclje, kjer se vprasanje Zensk in
enakosti spolov neposredno navezuje na aktualne kritike in zahteve po spremembah sistema. Potrebno je de-
mistificirati skrbstveno vlogo, v katero je bila Zenska zamejena v kapitalizmu, kapital in drZzavo pa pripraviti do

tega, da z drugacno definicijo in organizacijo dela ter z novo druZzbeno pogodbo prepoznavata temeljni pomen
skrbstvenega dela za druzbo in svoj delez odgovornosti za njegovo pravi¢no delitev. «

Dr. Majda Hrzenjak, raziskovalka, Mirovni institut

Enakost spolov - (Se) nedokoncana zgodba



10 RAZLOGOV, ZAKAJ JE V TEM TRENUTKU BOLJ NUINO RAZMISLIATI
O OCETOVSTVU KOT O MATERINSTVU

. Ocetovstvo je treba razumeti kot diskriminirano in spregledano identiteto. Zenske so diskriminirane tudi
zaradi potenciranega poudarjanja materinstva, moski so diskriminirani zaradi potenciranega poudarjanja
njihove poklicne kariere. Gre v bistvu za obojestransko diskriminacijo, ki ima korenine v modernizaciji, ki
ni uspela ohraniti druzinske institucije, kakrsna je bila v predmodernem casu, ampak jo je v bistvu defor-
mirala s pretirano spolno delitvijo dela. V tem procesu so bile Zenske oropane aktivnosti v javni, moski pa
v zasebni sferi.

. Moskim mora biti »dovoljeno« biti oCe (od Zensk pricakuje, da so mame in to, da se ukvarjajo z otroki je
interpretirano kot »naravno<«, moski, ki se Zeli ve¢ ukvarjati z otroki, kot je to obicaj, na primer, Zeli biti z
otroki na porodniskem dopustu, pa je hitro oznacen kot »copata« in »slabic¢«, ki ga ima Zena pod kontrolo).

. Skrb za dojencka in zelo malega otroka vzpostavi custveno vez in navezanost in omogoca pristne in neZne
odnose starsa (sedaj obicajno matere) do otroka. Skrb in delitev odgovornosti v najzgodnejsem obdobju,
je najboljsi garant za skrb in delitev odgovornosti v nadaljnjih letih, onemogoca tudi dominatnost matere.

. K zdravemu in mo¢nemu moskemu sodijo tudi ¢ustva, ki jih bo izkusil in izraZal kot roditelj. Antropologija
dokazuje, da »macizem« nima nobene osnove v biologiji, ampak je vzpostavljen kot socialni mehanizem.

. Materinstvo ne more samo ustvarjati starSevstva in ocetovstvo ne more nadomestiti in izpodriniti materin-
stva. Sibka, neZna in Eustvena mati ob moénem, grobem in ¢ustveno hladnem ocetu, je najslabsa starse-
vska kombinacija. Zato je nujno argumentirano, brez predsodkov in stereotipov razmisljati o materinstvu,
predvsem pa o ocetovstvu.

. Zato, ker vecino Zenske prevzemajo odgovornost za nego in vzgojo otrok (porodniske, bolniske), spadajo
v rizi¢no delovno skupino. Predvsem ob sprejemu v sluzbo se gleda na Zenske predvsem kot na matere in
zato nimajo toliko moznosti, to da so tudi moski oCetje, pa ni pripoznano kot ovira. Zaplet je mogoce resiti
samo tako, da »rizi¢nosti« zaradi druzinskih obveznosti prevzemata oba, moski in Zenska.

. Resno je treba razmisliti o »ocetovskem« dopustu, ne zato, ker imamo porodniski dopust za matere, am-
pak ker je oCetovski dopust individualna pravica ocetov in tudi zato, ker gre tudi za otrokovo pravico, da je
deleZen pozornosti obeh starsev.

. Ob locitvah po navadi skrb za vzgojo otrok dodelijo materam; vecja vkljucenost ocetov v nego, skrb in vzgo-
Jjo otrok lahko privede tudi do drugacnih rezultatov. V svetu se vse bolj uveljavlja skupno skrbnistvo otrok,
nekateri rezultati raziskav druzin, kjer so bili oCetje bolj vkljuceni v nego in vzgojo otrok, pa tudi dokazujejo,
da je v taksnih druZinah manj locitev.

. Delitev skrbi za otroke posledi¢no prinasa tudi delitev gospodinjskega dela in drugih odgovornosti, ki jih
sicer v druZinah prevzemajo Zenske. Tezko bi namrec nasli naloge in vloge v druZinah, ki jih Zenske lahko
opravljajo, moski pa ne. Posledicno to pomeni laZje in bolj u¢inkovito usklajevanje druzinskega in poklicnega
Zivljenja Zensk in moskih.

10. Na koncu, Ceprav bi najbrz hitro lahko nasli se vec razlogov, moski, ki se vedno drzijo v rokah najvec

vodilnih polozajev odlocanja, jih bodo, e se bodo z otroki veC ukvarjali, bolje razumeli, hitreje in jasneje
videli njihove potrebe in probleme, in posledicno bodo sprejemali otrokom in druzinam bolj naklonjene in
bolj prijazne resitve.

Urad za Zensko politiko o nujnosti dejavnega ocetovstva, 2000
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IX POLITICNO ODLOCANJE

»Po zelo ocitni izrinjenosti Zensk iz odlo¢anja v prvih letih samostojne drZave so se postopoma uveljavljali
poskusi sprejemanja pozitivnih ukrepov. Vpeljava spolnih kvot je pri tem odigrala klju¢no viogo in zdaj je v
parlamentu vec kot tretjina poslank. Zal pri kandidiranju na lokalni ravni, e se volitve izvajajo po vecinskem

sistemu, napredka ni. Miselnost caplja za zakonodajo, ker so stereotipi in predsodki globoko zakoreninjeni.«

Mag. Majda Potrata, poslanka v Drzavnem zboru v letih 2000 do 2014

Nekateri pomembni nezakonodajni mejniki

Prva politicna stranka (Liberalno demokratska stranka) v Statutu doloci 30-odstotno udelezbo
vsakega od spolov v organih stranke vsaj na ravni republike in na svojih listah za parlamentarne
volitve.

Urad za Zensko politiko izda publikacijo Zenske v politi¢nih strankah - v njej so analizirani programi par-
lamentarnih politi¢nih strank: kaksne (Ce sploh) programske resolucije imajo na podrocju enakosti spolov,
kaksna je zastopanost Zensk itd.

Delovna skupina za enakost spolov pri Paktu stabilnosti za jugovzhodno Evropo ter Urad za zensko politiko
po priro¢niku Zenske to zmoremo I organizirata vec usposabljanj za Zenske v slovenskih politi¢nih strankah,
usmerjenih k razvijanju konkretnih vescin in sposobnosti, potrebnih za profesionalno delo v politiki.

Urad za Zensko politiko izvaja dveletni projekt Povecevanje sodelovanja zensk v procesih odlo¢anja in obli-
kovanja politik, ki ga sofinancira Program Zdruzenih narodov za razvoj (UNDP). Glavna cilja sta uveljavitev
integracije nacela enakosti spolov kot standardnega orodja pri odlo¢anju na vladni ravni in priprava nacional-
ne strategije za vecjo prisotnost Zensk v politiki.

1997 | 1995| 1994 | 1992

Urad za Zensko politiko vzpostavi mrezo regionalnih koordinatoric, ki naj bi v svojih okoljih spodbujale
Zzenske za sodelovanje v politiki ter h kandidiranju na lokalnih in drzavnih volitvah. Organizira tudi regijska
sreCanja mestnih in obcinskih svetnic.

Formalno je ustanovljeno civilnodruzbeno gibanje Koalicija za uveljavitev uravnoteZene zastopanosti zensk in
moskih v javnem zivljenju. Njen glavni cilj je dopolnitev volilne zakonodaje z uveljavljanjem nacela uravno-
tezene zastopanosti zensk in moskih na mestih politicnega odlocanja.

Urad za enake moznosti organizira nacionalno sre¢anje mestnih in obcinskih svetnic.

Delovna skupina za enakost spolov pri Paktu stabilnosti za jugovzhodno Evropo in Urad za enake moznosti
izvajata projekt Zenske to zmoremo II, leto kasneje pa projekt Romske Zenske to zmoremo - oba sta name-
njena vedji udelezbi Zensk v politiki.

2002 | 2001 | 1998

Urad za enake moZnosti izvaja dveletni projekt Krepitev nevladnih organizacij za potrebe razvoja, zastopa-
nja in sodelovanja pri oblikovanju in izvajanju politik, sofinanciran iz Programa Zdruzenih narodov za razvoj
(UNDP). Cilj projekta je spodbujanje partnerstva med nevladnimi organizacijami in lokalnimi oblastmi pri
obravnavanju vprasanj s podrocja socialne varnosti in enakih moznosti.

2003

Urad za enake moznosti slovenske Zupanje, izvoljene v mandatu 2010-2014, poveze v neformalno mrezo

8. marca je izveden Mentorski dan s politicarko - na pobudo strokovnjakinje s podrocja politicne participacije
zensk Urad za enake moznosti v sodelovanju z Drzavnim zborom, Vlado RS ter Studentkami Univerze

v Ljubljani, Univerze v Mariboru in Univerze na Primorskem organizira dan, ko izkusene politiCarke na najvisji
ravni postanejo mentorice studentkam, ki jih zanima politika.

2011
N
=
o
o
=
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Ko tako imenovani mehki ukrepi ne delujejo...

Zastopanost Zzensk v politiki je bilo dolgo podrocje, kjer je bilo poslank ter mestnih in obclinskih svetnic
dolga leta zgolj nekaj vec kot desetina, Zupanj pa polovica manj. Ozavescevalne akcije — od posvetov
in okroglih miz pred vsakokratnimi volitvami do predstavitev kandidatk ne glede na njihovo politicno
pripadnost ter novinarskih konferenc - niso pripomogle k bistvenim spremembam stanja. Stanje se
ni izboljsalo niti po Stevilnih poizkusih ozavescanja politicnih strank, da ni dejanske demokracije brez
sodelovanja tako zensk kot moskih ter da odlocitve, ki jih za vse sprejema zgolj en - moski - spol,
nimajo visoke stopnje legitimnosti, saj spregledajo potrebe ter izkusnje druge polovice prebivalstva, v
tem primeru Zensk. Slovenija je zaradi slabe udeleZbe Zensk v procesih politicnega odlocanja na vseh
ravneh nenehno dobivala priporocila Odbora Organizacije zdruzenih narodov za odpravo vseh oblik
diskriminacije Zensk za ureditev tega podrocja. Nizka udelezba Zensk v politicnem Zzivljenju je nizala
tudi uvrstitve Slovenije na lestvicah indeksov enakosti spolov, na katerih je uravnotezena zastopanost
zensk in moskih na mestih politicnega odlo¢anja praviloma eden od kazalnikov enakosti spolov.

Rezultate je prinesla Sele zakonodaja, ki je dolocila minimalne deleze vsakega izmed spolov ter njuno
umescenost na kandidatnih listah. Tako sta se deleZa poslank ter mestnih in obcinskih svetnic izboljSala
za priblizno dvajset odstotnih tock. UravnoteZeni, 40-odstotni, udelezbi zensk na mestih politicnega
odloc¢anja smo se tako priblizali, nismo pa je Se dosegli.

Kaj menimo Slovenke in Slovenci

Urad za Zensko politiko je leta 1993 opravil raziskavo3? o polozaju Zensk v parlamentarnih politi¢nih stran-
kah. Vecina (67 %) sodelujocih Clanic parlamentarnih politicnih strank je menila, da je obstoj Zenskih
skupin znotraj strank potreben in smiseln. Od Sestih sodelujocih strank?3? so tri imele programsko resoluci-
jo stranke, ki se nanasa na enake moznosti zensk. Pet od Sestih jih je imelo ustanovljeno posebno zensko
skupino, delez zensk v ¢lanstvu stranke pa je nihal od 20 do 62 %. Statuti stranke so bili v Stirih primerih
zapisani v zgolj moski spolni slovni¢ni obliki, eden dosledno v Zenski in moski, eden pa nedosledno.

Politika je bila tradicionalno gledano mosko podrocje, na katerega so Zenske zacele vstopati Sele po
drugi svetovni vojni s pridobitvijo splosne volilne pravice. Zato naklonjenost zenskam v politiki ni sa-
moumevna: da je okolica (druZina, soseska, delovno okolje) nenaklonjena njihovemu politicnemu delu,
je ocenila slaba tretjina sodelujo¢ih (27 %), dobra tretjina (34 %) pa ¢uti naklonjenost. Ceprav smo
zakonske dolocbe, ki so uzakonile minimalni delez vsakega izmed spolov na kandidatnih listah dobili
desetletje kasneje, so bile sodelujoce Clanice politicnih strank takSnemu ukrepu, ki bi Zenskam vnaprej
zagotovil dolo¢en delez mest v politiki, naklonjene: (popolnoma) strinjali sta se dve tretjini sodelujocih
(64 %), (sploh) ne strinjala pa se je slaba petina (18 %).

Primerjajte moc vplivanja zensk na odlocitve znotraj stranke s tisto,
ki jo imajo moski v vasi stranki. Ali zanjo lahko recete, da je:

M Manjsa 43% M Enaka 48% M vedja 9%

Vir: Zenske v politi¢nih strankah (1994)

32 Kozmik, Vera (ur.). 1994. Zenske v politi¢nih strankah. Ljubljana, Urad za zensko politiko.

3 Sodelovale so: Slovenska ljudska stranka, Socialdemokratska stranka Slovenije, Zdruzena lista socialnih de-
mokratov, Liberalno demokratska stranka, Slovenska nacionalna stranka, Slovenski krs¢anski demokrati; nista
sodelovali: Demokrati, demokratska stranka in Zeleni, ekolosko socialna stranka.
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Razlogov za nizko zastopanost Zensk v politiki je ve¢: Zenske npr. pogosteje kot moski dvomijo o svojih
sposobnostih in vescinah. Zaradi Se vedno precej tradicionalne porazdelitve skrbstvenih obveznosti se
pojavi vprasanje kolicine razpolozljivega Casa in kako velika ovira za politicno udejstvovanje so dolgi
delavniki, obveznosti v manj ugodnem casu (npr. vikendi, zvecer). Ker politi¢ark ni veliko, deklice in
mlade Zenske niti nimajo vzornic, neredko pa skozi socializacijo dobivajo subtilna sporocila, da je po-
poznih srednjih letih, ki imajo za sabo Ze velik del profesionalne (politicne) kariere; praviloma so bolje
izobrazene od moskih, imajo manj ali Ze preskrbljene otroke; v politiko praviloma vstopajo zato, da bi
tam naredile nekaj za podrocje, s katerega prihajajo; bolj kot moski kolegi se sklicujejo na stroko in
strokovne resitve, poznajo tudi tuje primere in zakonodajo.3*

Slovenke in Slovenci smo v Evropski druzboslovni raziskavi leta 2002 najniZje ocenili pomen politike za posa-
meznika - nasa povprecna ocena na desetstopenjski lestvici je bila 3,2 - v Nemciji, ki je zasedba prvo mesto,
pa 5,1. Kako vprasane osebe utemeljujejo dejstvo, da ima politika v njihovem Zivijenju tako majhen pomen?

»Politika me ne zanima. Nimam pojma o njej.« Zenska, 17 let, 4-letna srednja izobrazba

»Vse skupaj mi je dolgocasno in nezanimivo, prerekanja in usklajevanja.« Zenska, 23 let, 4-letna srednja
izobrazba

»Nimam ¢asa za te neumnosti.« Zenska, 28 let, visoka izobrazba

»Se mi zdi oddaljena od mojega sveta. Bolj pomembna mi je globalna politika: kaj se dogaja v svetu, nasilje,
boj za mir. « Zenska, 21 let, Studentka

»Politika sploh ne obstaja v mojem Zivljenju.« Zenska, 32 let, 4-letna srednja izobrazba

»Zanimajo me le kaksni pomembnejsi dogodki. Resevanje politicnih problemov prepus¢am ljudem, ki so za to
odgovorni.« Zenska, 39 let, 4-letna srednja izobrazba

»Se ne bi vtikala, je zelo komplicirana. « Zenska, 48 let, 4-letna srednja izobrazba

»Politiki so nategovalci, govorijo nekaj, delajo pa nekaj drugega. Sem na tekocem s politicnim dogajanjem, se
mi pa politika gravZa. Politika bi teoreticno morala nekam voditi, a v praksi ni tako.« Zenska, 36 let, 4-letna
srednja izobrazba

Vrednotenje pomena politike in problem nizkega zaupanja v slovenskem prostoru (2004 )%

Kaj kaze statistika

Po delezu poslank se je Slovenija na evropskih in svetovnih lestvicah dolga leta umescala na sramotno
nizka mesta. Obi¢ajno smo bili v druzbi drZzav Podsaharske Afrike, slabSe od nas so se odrezale zgolj
Arabske drzave. V samostojni Sloveniji nam od leta 1992 do leta 2011 nikoli ni uspelo preseci 13-od-
stotnega deleza izvoljenih Zensk v drzavnem zboru. Stanje se je mocno izboljSalo Sele po spremembi
volilne zakonodaje, ki je za kandidatne liste predpisala minimalni delez vsakega izmed spolov. Kljub
temu, da smo stanje izboljsali za vec¢ kakor 20 odstotnih tock, pa uravnotezene zastopanosti Se nismo
dosegli.

| w0 [ w2 | 1% | 2000 | 2004 | 2008 | aou | 2008 |

Delez poslank 18,7 % 13,3 % 7,8 % 133%  122%  13,3%  322% 356 %

Da je z zgolj tako imenovanimi mehkimi ukrepi — kot so npr. spodbujanje politi¢nih strank, da s samo-
urejevalnimi ukrepi zviSajo delezZ izvoljenih Zensk - napredek prepocasen, dokazuje tudi izjemno poca-
sno narascanje deleza politiCark na lokalnem nivoju. S priblizno 2-odsotnim napredkom na mandat bi
spolno uravnotezeno sestavo mestnih in obcinskih svetov dosegli Sele krepko po letu 2050. Spremem-
ba volilne zakonodaje, ki je dolocila minimalni delez vsakega izmed spolov na kandidatnih listah, je ze
vplivala na volitve 2006, ko se je delez mestnih in obclinskih svetnic izboljSal za skoraj 10 odstotnih
tock. Na lokalnih volitvah leta 2014 pa je svetniSka mesta zasedla slaba tretjina Zensk.

34 Vir: Anti¢ Gaber, Milica in Selisnik Irena. 2012. Politicno polje, zasebno Zivljenje in vstopanje Zensk v politiko.
Teorija in praksa. 49 (2): 396-415.

35 Malnar, Brina. 2004. Vrednotenje pomena politike in problem nizkega zaupanja v slovenskem prostoru. V: Brina
Malnar, Ivan Bernik. S Slovenkami in Slovenci na Stiri oci. Ljubljana, FDV.
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Leta 1996 je Urad za Zensko politiko opravil analizo, iz katere je razvidno, da v kar 23 mestnih oziro-
ma obcinskih svetih ni sedela niti ena Zenska (v 42 pa le ena). Leta 2002 ni bilo nobene svetnice v 31
obcinah, leta 2010 pa v desetih.

| e | e | 2002 | 2005 [ 2010 | 2014 |

Delez svetnic 10,8 % 12,0 % 13,1 % 21,5 % 22,0 % 31,8 %

Vir: SURS

Na zupanskih mestih, v katera volilna zakonodaja ne posega z ukrepi za izboljSanje zastopanosti manj
zastopanega spola, je stanje nespodbudno: v dobrih dvajsetih letih na Zupanskih mestih namrec nikoli
nismo imeli vsaj desetine Zupanj. Najmanj - zgolj dober odstotek - jih je bilo v mandatu 1994-1998,
najvec — slabih osem odstotkov pa jih je bilo izvoljenih leta 2014: le v 16 od 212 slovenskih obcinah.
Med njimi pa ni bilo niti ene, ki bi vodila mestno obcino.

——— T IO e e et

Stevilo Zupanskih mest

Delez Zupanj 1,4 % 4,2 % 5,7 % 3,4 % 4,7 % 7,5 %

Vir: SURS

V stiridesetclanskem Drzavnem svetu je delez Zensk tradicionalno nizek, uravnotezeni zastopanosti
se v dobrih dveh desetletjih obstoja te institucije nismo niti priblizali. Se najvec, 5 svetnic oziroma
12,5 %, smo imeli leta 1997. Predsedniskega mesta Drzavnega sveta Zenska Se ni zasedala.

Delez drzavnih svetnic 2,5 % 12,5 % 7,5 % 2,5 % 7,5 %

Vir: Zenske v politiki v Sloveniji3

Delez poslank iz Republike Slovenije v Evropskem parlamentu je bil - zlasti v primerjavi z zastopano-
stjo Zensk na drugih politi¢nih funkcijah - vedno visok. K taksni zastopanosti je nedvomno pripomogla
zakonodaja, ki je predpisala minimalni delez in umescanje Zensk in moskih na kandidatne liste.

Stevilo slovenskih poslanskih mest v EU parlamentu

Delez slovenskih EU poslank 42,9 % 28,6 % 50,0 % 37,5 %

Vir: Evropski parlament

V Sloveniji smo prvo zensko na najvisjem mestu izvrsilne oblasti dobili leta 2013. Od leta 1990 do da-
nes je dvanajst Slovenskih vlad tako vodilo zgolj 8 % Zensk.

Predsednik viade 11

Predsednica viade 1

Do sestava vlade, ki je nastopila mandat leta 2014, nikoli nismo imeli uravnotezenih delezev ministrov
in ministric - najmanj ministric je bilo v mandatu 1997-20005 (4 %), najve¢ pa v mandatu 2008-2012
(28 %).

36 pPles S., Tanja, Klara Nahtigal, Angela Murko Ples. 2013. Zenske v politiki v Sloveniji. Analiza stanja. Ljubljana,
Institut za druzbeno kreativnost.
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Delez ministric® 7,4% 9,1% 103% 3,7% 59% 188% 18,2% 17,4% 28,0% 8,3 % 21,1% 50,0%

Vir: Vlada RS

»V Sloveniji, kot v Stevilnih ostalih drzavah Evropske unije, se je Zenske v politiki dojemalo in se jih se vedno
dojema za luksuz. V skladu s to logiko je Zenskam nenaklonjeno ravnanje domacih in tujih politicnih elit povsem
razumljivo, saj v ¢asu krize ni prostora za luksuz. V tem tonu lahko razumemo tudi maréevsko (2015) zavrnitev
resolucije Evropskega parlamenta (Zuberreport), ki izpostavlja ukrepe za izhod iz krize kot spolno pristranske
in vzrok za povecano ranljivost in neenakost Zensk. Ni potrebno poudarjati, da so k zavrnitvi prispevali tudi
glasovi slovenskih evroposlancev. «

Izr. prof. dr. Tomaz DeZelan, Fakulteta za druzbene vede, Univerza v Ljubljani

Nekatere akcije

Zenske to zmoremo!

Projekt Zenske to zmoremo I sta Urad
za Zensko politiko in Delovna skupina za
enakost spolov pri Paktu stabilnosti za
jugovzhodno Evropo izvajala v obliki de-
lavnic za usposabljanje zensk za politicno
delovanje.

Projekt Zenske to zmoremo II sta Delovna
skupina za enakost spolov pri Paktu sta-
bilnosti za jugovzhodno Evropo in Urad za
enake moznosti izvajala leta 2002. Name-
njen je bil krepitvi politicne moci in vpliva
zensk v parlamentarnih strankah samih.
Clanice parlamentarnih strank so se lah-
: ko udelezile seminarjev, na katerih so se

il . usposabljale, kako v stranki bolje zasto-
pati potrebe volivk, kako reSevati vprasanja neenakosti spolov, kako ustvariti, spremeniti ali dopol-
niti strankino politiko enakosti spolov, kako jo narediti javno prepoznavno ter kako medstrankarsko
sodelovati na podro¢ju enakosti spolov v politiki. Sodelovalo je Sest parlamentarnih strank (Liberalna
demokracija Slovenije, Slovenska demokratska stranka, Slovenska ljudska stranka, Nova Slovenija,
Zdruzena lista socialnih demokratov, Stranka mladih Slovenije).

Zadnji iz niza projektov Zenske to zmoremo je nosil naslov Romske Zenske to zmoremo, izvajal se je
leta 2003. Njegov namen je bil spodbuditi Rominje k ve¢jemu vkljucevanju v javno in politi¢no Zivlje-
nje. Vkljucene so bile Rominje Dolenjske, Bele Krajine in Prekmurja, ki so na seminarjih gradile solidar-
nost z Zenskami znotraj romske skupnosti in se povezovale politiki ter politicarkami na ravni lokalnih
skupnosti in drzave.

37 Ker mandat aktualne vlade Se ni koncan in deleZev ne bi mogli izracunati primerljivo s preteklimi izracuni, prika-
zujemo zgolj trenutno stanje.

38 Delez je izraCunan tako, da so upostevani vsi ministri in ministrice, ki so bili v nekem obdobju ¢lani oziroma ¢la-
nice vlade, ne glede na dolzino svojega ministrskega mandata.
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Mreza Zupanj

Urad za enake moznosti je Zelel spodbuditi povezovanje Zupanj na eni strani ter integracijo nacela
enakosti spolov v politike na lokalni ravni na drugi, zato je leta 2011 organiziral prvo sreCanje Zupanj
na visoki ravni, ki ga je vodila takratna direktorica Urada, kasneje pa ministrica oziroma drzavna se-
kretarka. Neformalna mreZa Zupanj je povezala zenske vseh politi¢nih opcij - na dveh srecanjih letno,
vsaki¢ v organizaciji druge Zupanje
SO Zupanje. iupanje SO se na ta na-
¢in seznanile z razli¢nimi vprasanji
in izzivi na podrocju enakosti spolov,
na katera ima lokalna skupnost ve-
lik vpliv. V okviru projekta Uravno-
teZzimo odnose moci med spoloma3®
so se lahko udelezile tudi studijske-
ga obiska Norveske (2013 in 2014),
kjer so vprasanja enakosti zensk in
moskih Ze desetletja ena pomemb-
nejsih vprasanj razvoja. Rezultat
Studijskih obiskov so akcijski nacrti
za enakost spolov, sprejeti v sodelu-
jocih obcinah. Srecanje ministrice, pristojne za enakost spolov, in Zupanj (Nazarje, 2013)

irfe, 09.09.2013

»Upravljanje z zadevami, ki se dotikajo skupnosti, bodisi v lokalnih okoljih ali na ravni drZave, je vedno vpeto
v kontekst kompleksno prepletene mreZe okoliscCin, interesov in ozadij. To se sliSi zlovesce, vendar je v resnici
normalno in pricakovano stanje, saj ljudje zagovarjamo razlicne poglede na vseh podrocjih Zivljenja (od kul-
ture in Sporta do ohranjanja narave, javne uprave, prometa, solstva), ki nas tako ali drugaCe zaznamujejo.
Zavzemamo se za razlicne prioritete in vrednote, ki poskusajo sobivati, uspevati in prevladovati znotraj okolja,
v katerem skupaj Zivimo. Pri tem nastopamo kot posameznice, posamezniki, drustva ali civilno druZbene orga-
nizacije, kot podjetja, sindikati, politicne stranke in lokalne ter drZavne institucije. V vseh teh dejavnostih so
vedno prisotna tveganja, da nekoga vodi ego bolj kot razum, da ga bolj usmerja mascevanje kot napredek, da
vedno najprej vidi svoje koristi in Sele mnogo pozneje (Ce sploh) pomisli na uspeh, sreco in veselje drugih ljudi.
Oba spola sta izpostavljena tem tveganjem, vendar se Zenske laZje osredoto¢amo na iskreno in sréno vzposta-
vitev sodelovanja, povezovanja in napredka, ki sluzi ciljem, vecjim od posameznika. IzkusSnje iz mreZe Zupanj
to potrjujejo in tvorno prispevajo h krepitvi razvoja Stevilnih lokalnih okolij Sirom Slovenije. «

Mag. Olga Karba, Zupanja obcine Ljutomer, gostiteljica prvega sreCanja mreZe Zupanj (v mandatu 2010-2014)

Mentorski dan s politicarko

Politika se zdi ljudem, zlasti pa mladim, velikokrat odmaknjena in nezanimiva. Javna podoba politike
je pri nas slaba, mediji pozornost praviloma usmerjajo na senzacije, tudi kultura politicnega dialoga
je obicajno na nizki stopnji. Ker je delez zensk v politiki na najvisji ravni zacel narascati Sele po letu
2011 (uveljavljeni zavezujoci zakonski ukrepi), je bilo tudi vzornic, s katerimi bi se poistovetile mlade
zenske, malo.

»Dan s politi¢arko je bila zame pomembna izkusnja. Kot bodoca kulturna in socialna antropologinja se zavedam
pomembnosti 'terenskega dela'. Nikjer drugje namrec¢ ne bi mogla tako podrobno in kompleksno spoznati dela
Zensk v politiki in se tako odprto pogovoriti o profesionalnih in zasebnih problemih, s katerimi se politiCarke

dnevno srecujejo. [...] In prav ta moc je tista, zaradi katere bi se Zenske morale stevilcnejse podati v politiko in
soociti naso druzbo s problemi, za katere so kot Zenske Se posebej obCutljive.«

Katarina Parovel, studentka (2011); dan preZivela s poslanko mag. Andrejo Rihter

39 Sofinanciran iz programov Norveskega finan¢nega in mehanizma in finan¢nega mehanizma Evropskega gospo-
darskega prostora.
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Na pobudo strokovnjakinje s podrocja politicne participacije zensk je Urad za enake moznosti v so-
delovanju z Drzavnim zborom, Vlado RS ter Studentkami treh univerz (Ljubljana, Maribor, Primorska)
organiziral mentorski dan s politicarko. Za politiko zainteresirane mlade Zenske so 8. marec prezivele
z eno od uveljavljenih politi¢ark na visoki ravni (poslanka, ministrica, vodja kabineta predsednika Dr-
Zavnega zbora) ter jo spremljale pri njenih obveznostih.

»Ta mentorski dan s politicarko je bil naporen in vsebinsko natrpan, videla sem, da je njihovo delo zahtevno in
zelo odgovorno. Vesela sem, da sem se ga lahko udeleZila in lahko reCem, da predstavija nekaksno prelomnico
v mojem Zivljenju. Ze od nekdaj me je politika zanimala, vendar se mi je zdela prevec¢ oddaljena, nedosegljiva

in tuja. S to izkusnjo pa sem spoznala, da je politicno udejstvovanje lahko ena od mojih Zivljenjskih poti.«

Sabina Psajd, Studentka (2011), dan preZivela s poslanko Alenko Jera

Nagovor podpredsednika DrZzavnega zbora
na zaklju¢nem dogodku
Mentorskega dne, 2011

Mentorski dan na Ministrstvu
za notranje zadeve in Policiji, 2011

»Projekt je pomemben tudi zato, ker statistika o vkljucenosti Zensk v politiko in druzbeno odlocanje kaze, da
smo Zenske v Sloveniji slabo zastopane. V politiki in tudi sicer nas je premalo, zato so odlocitve vasih slabse,
kakor bi lahko bile. Kakor na vseh podrocjih je tudi v politiki pomembno, da so odlocitve sprejete za ¢im sirsi

krog ljudi, kar pa je mogoce le, ¢e sta sorazmerno zastopana oba spola. Na nekatere probleme gledamo vsak
S svojimi o¢mi in jih vsak po svoje tudi resujemo.<«

Alenka Jeraj, poslanka v DrZzavnem zboru RS (2008-2011)
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Povzetek uspesno izvedenega mentorskega dne, pri katerem je sodelovalo preko trideset politicark
in Studentk, je pokazal koristnost takSnega pristopa: mlade Zenske so dobile edinstveno priloZznost
vpogleda v vsakdan politicark, v njihove konkretne naloge in delo, v dileme, s katerimi se soocajo
na dnevni ravni in v pristope k resevanju izzivov, politicarke pa so dobile priloznost spoznavati, kako
njihovo delo skozi informacije, ki jih ponujajo mediji, vidi mlada generacija. Da je ta predstava precej
daleC od realnosti, je pokazal najpogosteje izreCen stavek Studentk: »VasSega dela si pa nisem tako
predstavljala!«

»Zakaj tudi sama menim, da je bil to izvrsten dan? Predvsem zaradi moZnosti, da se ene in druge — studentke
in politiCarke — zrcalimo, soo¢amo in spoznavamo v realnih situacijah. Da razbijemo stereotipe, pogledamo v

zakulisje in si odgovorimo na vprasanja, na katera ni vedno lahko najti odgovorov. «

Majda Sirca Ravnikar, ministrica za kulturo (2008-2011)
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X ODLOCANJE
V GOSPODARSTVU

»Pred 20 leti se je zacela nova doba. DrZave po vsem svetu so sprejele Pekinsko deklaracijo in se zavezale k
odpravljanju neenakosti med spoloma. Dekleta so se zacela mnoZicno vpisovati na fakultete — in presenetile
vse. Po 20 letih so v vecini drZav Zenske bolj izobraZen del prebivalstva, imajo izjemno financno moc in odlo-
Cajo o vecini nakupov. Znanstvena fantastika za nase babice! Toda na kljucnih mestih, kjer se krojijo usode
in sprejemajo strateske odlocitve - v podjetjih, znanosti ali drzavi -, so Zenske se vedno redke ptice, pogosto
potisnjene na obrobje. Dokler bo tako, bomo se vedno samo stali na pragu nove dobe in upali, da bodo nasi
otroci vendarle odrasli v svet, ki jih ne bo zaznamoval po spolu ali kaki drugi lastnosti, temvec jih bo sprejemal
in ocenjeval po sposobnostih, srénosti in zagnanosti. Tak svet ne bo nastal sam od sebe - naloga nase genera-
cije je, da ga ustvarimo. «

Sonja Smuc, izvr$na direktorica ZdruZenja Manager

Nekaj pomembnih nezakonodajnih mejnikov

Pri Zdruzenju Manager je ustanovljena sekcija managerk, ki si prizadeva za visji odstotek Zensk na vodilnih
poloZajih in spodbujanje zenskega menedzmenta v Sloveniji. Sekcija leta 2012 pripravi dokument VkIjuci.
Vse - strokovne podlage za uresniCitev enega izmed ciljev Zaveze Zdruzenja Manager 15/2020: povecati
deleZ menedZerk v vodstvih podjetij na 40 %.

Sekcija managerk pri Zdruzenju Manager prvi¢ podeli priznanje Zenskam prijazno podjetje. Od leta 2002
se priznanje imenuje Managerkam prijazno podjetje — z njim Zelijo izpostaviti pomen in vlogo vodilnih in
vodstvenih Zensk, tako v podjetju kot v Sirsi druzbi. Podjetje mora imeti na vodilnih in vodstvenih mestih
(generalna direktorica, ¢lanica uprave, izvrsna direktorica) vec¢ kot 1/3 managerk, vsaj 40 zaposlenih,

v zadnjih treh letih izkazovati trend rasti ter uspesne poslovne rezultate po kazalnikih, ki se uporabljajo
v racunovodskih izkazih podjetij.

1991

Zdruzenje Manager podeli prvo priznanje Artemida. Namen priznanja je povecati prepoznavnost vodilnih me-
nedzerk in poudariti njihovo vlogo v ustvarjanju dodane vrednosti v podjetju ali organizaciji. Artemida spod-
buja Zenske, da se odlocijo za menedZerske izzive in stopijo na najodgovornejSe mesto v organizaciji. Do-
bitnice priznanja lahko postanejo generalne direktorice, predsednice uprav v srednji ali veliki gospodarski
druzbi, ki so vodilno mesto prvic zasedle v preteklem letu, in direktorice na vodilnem polozaju v pomembni
negospodarski druzbi.

2005

Urad za enake moznosti 800 najvecjih podjetij v Sloveniji pozove k sprejemu ukrepov za zagotovitev urav-
notezene zastopanosti Zensk in moskih na mestih odlocanja v gospodarstvu; podjetja, ki kotirajo na borzi,
pa k podpisu Izjave o vecji zastopanosti Zensk v upravah evropskih podjetij, ki jo je pripravila Evropska
komisija. IstoCasno izvede raziskavo o stanju na podrocju uravnotezene zastopanosti Zensk in moskih na
mestih odlocanja v gospodarstvu v Sloveniji.

2011

Urad za enake moznosti ob 8. marcu pripravi tematsko novinarsko konferenco, na kateri izpostavi vprasanje,
ali res izkoris¢amo ves potencial, ¢e je za polovico prebivalstva - Zenske - zaradi Stevilnih druzbenih (npr.
stereotipi) in organizacijskih (npr. stekleni strop, stekleni labirint in stekleno dvigalo) ovir - dostop do mene-
dzerskih polozajev tezji.

2012

Sektor za enake moznosti pri MDDSZ v partnerstvu z Zdruzenjem Manager ter Komisijo za preprecevanje
korupcije uspesno kandidira na razpisu Evropske komisije in iz programa PROGRESS pridobi sredstva za
izvajanje projekta Vkljuci.Vse. Poleg ozavescanja o pomenu uravnoteZene zastopanosti zensk in moskih

na mestih odlocanja v gospodarstvu, so v projektu pripravljeni tudi konkretni ukrepi za dosego uravnoteze-
nosti.

2013
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0 | Drzavnozborski Odbor za delo, druzino, socialne zadeve in invalide ter Komisija za peticije ter za clovekove

g pravice in enake moznosti na skupni seji Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti

N | zavezeta k pripravi zakona, ki bo urejal vprasanje neuravnotezene zastopanosti Zzensk in moskih na mestih
odlocanja.
V okviru projekta Vkljuci.Vse sta izvedeni dve raziskavi — prva o razlikah med kariernimi potmi slovenskih
menedZerk in menedzerjev ter druga o netransparentnosti pri kadrovanju na menedzerska mesta kot mozni
oviri za slabo zastopanost Zensk.

O | V normativni program dela Vlade RS je umescena priprava zakona, ki bo urejal uravnotezeno zastopanost

g zensk in moskih na mestih odlo¢anja.

N

Ko naravni napredek ni napredek...

Tema uravnoteZene zastopanosti Zensk in moskih na mestih odlo¢anja v gospodarstvu je aktualna v
Sloveniji in SirSe. Gre tako za vidik demokrati¢nosti kot poslovni oziroma ekonomski vidik. Poslovni ar-
gument (angl. business case) temelji na raziskavah,
ki so dokazale pozitivho povezavo med prisotnostjo
SKRITI pOTENCIALI zensk v upravah podjetij in poslovnimi rezultati teh
podjetij - to lahko pripiSemo predvsem dejstvu, da
Slovensko prebivalstvo je Stevilo pridobljenih DIPLOM SO zZ VEéjO raZnOIikOSth ¢lanstva (tako glede staro-
V RAVNOVESIU TERCIARNE STOPNJE sti, izobrazbe, spola ...) bolj celovite tudi sprejete
- - reditve. Ce pa na to vprasanje pogledamo skozi priz-
v v mo demokracije, katere pomemben del je enakost

spolov oziroma uravnotezena zastopanost Zzensk in

moskih na vseh podrodjih javnega in zasebnega zi-

vljenja, potem ne moremo govoriti o dosezeni druz-
beni pravi¢nosti: Zenske namrec kljub povprecno

Delovno AKTIVNE OSEBE ff"’;:f;‘-‘do”“d‘d‘:i:e“‘ vi§ji izobrazbi in kljub dejstvu, da so skoraj v enaki
5 dnzt]m ifif;,-c.n:. borzi, meri kot moski udelezene na trgu dela, nimajo ena-

46% A ZASEDAJO MOSKI. kih moznosti dostopa do najvisjih mest odlo¢anja. V

@ Sloveniji je trenutno (2016) v najvecjih gospodar-

w """"I skih druzbah, ki kotirajo na borzi, 10 % predsednic

uprav - to sta zgolj dve Zenski od dvajsetih oseb na
tem polozaju. V EU-28 jih je Se manj, 7 %.
Ozavescevalno gradivo, projekt Vkljuci.Vse (2015)

Ko je Evropska komisija leta 2003 vzpostavila podatkovno bazo o Zzenskah in moskih na mestih od-
lo¢anja, smo imeli v Sloveniji v 19 najvedjih podjetjih, ki kotirajo na borzi, 6 % predsednic in 20 %
¢lanic uprav. Deset let kasneje, leta 2013, pa 10 % predsednic in Se vedno 20 % clanic uprav. S taksno
stopnjo tako imenovanega naravnega napredka, ko pustimo, da stvari tecejo svojo pot in da podjetja
sama uvidijo pomen izrabe izobrazbenega in delovnega kapitala zensk, se bi uravnotezeni zastopanosti
zensk in moskih na mestih odlo¢anja v gospodarstvu priblizali Sele po letu 2080.

Ce je enemu spolu otezko&en dostop do najvijih mest odlo¢anja, potem je naloga drzave, da se vmesa
in ustvari okolje za odpravljanje ovir, ki temu spolu - v tem primeru Zenskam - onemogocajo polno
izrabo potencialov. Ovire so razlicne — od osebnih do organizacijskih in druzbenih. Praksa drugih drzav
in tudi praksa na podrocju politicnega odlocanja kaze, da se stanje spremeni samo tam, kjer to pred-
piSe zakonodaja.

Enakost spolov - (Se) nedokoncana zgodba



Kaj menimo Slovenke in Slovenci?

Posebni Evrobarometer*® o zen-
skah in moskih na mestih odloca-
nja kaze veliko naklonjenost slo-
venskega prebivalstva enakosti
spolov na mestih odloc¢anja: kar
95 % prebivalk in prebivalcev se
strinja, da bi morale biti Zenske ob
enakih kompetencah enako udele-
zene na mestih odlocanja v podje-
tjih. Zakonodajo, ki bi zagotavljala
vecjo uravnotezenost spolov, pod-
pira 80 % vprasanih - zenske (85 %) nekoliko bolj kakor moski (76 %). Slaba polovica (47 %) celo
podpira denarno kazen za podjetja, ki kotirajo na borzi, ki ne bi dosegala uravnotezene zastopanosti.

Kaksna bi bila po vasem mnenju najbolj ulinkovita sankcija, e podjetja, ki kotirajo na borzi, ne bi
dosegla uravnoteZene zastopanosti?

Brez moznosti Izni¢enje Iznicenje imenovanja

LIIETE kandidiranja za javna odlodéitev ¢lana nadzastopanega Raz!Ju§t
kazen podjetja
sredstva uprave spola
EU-28 49 % 30 % 28 % 28 % 10 %
Slovenija 47 % 19 % 31 % 38 % 11 %

Vir: Posebni Eurobarometer 376. 2012.

In kaj pocnemo v praksi?

Urad za enake moznosti je leta 2011 pod drobnogled vzel stanje v najvecjih podjetjih v Sloveniji*'. Od
253 sodelujocih jih je samo tretjina potrdila, da so Ze kdaj v zgodovini obstoja na najviSjem mestu
odlocanja imeli Zensko (najpogosteje v financnih in zavarovalniskih dejavnostih), v dobri petini (22 %)
organizacij pa je bila Zenska na najviSjem mestu odlocanja v Casu anketiranja. Med nizjim menedz-
mentom (vodje skupin, oddelkov, izmen), je imelo uravnotezen delez Zensk in moskih 14 % sodelu-
jocih, med srednjim (vodje organizacijskih enot - npr. sluzb, sektorjev) 22 %. Samo 3 % organizacij
je imelo sprejet interni akt ali ukrep za uravnotezeno zastopanost Zensk in moskih na vodstvenih in
vodilnih polozajih. Najpogosteje izpostavljen glavni razlog, da takSnega akta nimajo, je, da o tem v
organizaciji Se niso razmisljali. Naklonjenost samourejevalnim ukrepom (30 % zensk na najvisjih me-
nedzerskih polozajih do leta 2015, 40 % do 2020) je majhna. Med glavnimi razlogi, da ne dosegajo
uravnotezene zastopanosti zensk in moskih na mestih odlocanja, podjetja nastevajo, da gre za pano-
go, kjer je en spol zastopan izrazito StevilcnejsSe (40 %), da celotno skupino najvisSjega menedzmenta
predstavlja samo ena oseba (29 %), Se vedno pa so prisotni predsodki, da med Zzenskami ni dovolj
izkusenih in primernih kandidatk (6 %), za moske tega ni menil nihce, in predsodek, da med srednjim
menedzmentom med kandidatkami ni dovolj velike izbire za najviSja mesta (11 %).

Organizacije glede na to, ali so kdaj imele Zensko na najvisjem mestu odlocanja, delez

Da, Ze kdaj v zgodovini: 33 %
Da, v zadnjih petih letih: 29 %
Da, trenutno: 22 %

Vir: UravnoteZena zastopanost Zensk in moskih na mestih odlocanja v gospodarstvu. 2012.

40 Evropska komisija. 2012. Posebni Eurobarometer 376. Zenske na mestih odlo¢anja.

4 Uravnotezena zastopanost Zensk in moskih na mestih odlo¢anja v gospodarstvu. Analiza stanja. 2012.
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Raziskava iz leta 20142 je ugotavljala, v ¢em so karierne poti slovenskih menedzerk drugacne od karier-
nih poti menedzerjev. Glavne ugotovitve so pokazale: moski so v povprecju prvo menedzersko funkcijo
prevzeli prej (stari 29 let) kot Zenske (pri 31 letih). Razlogi za pocasnejSe napredovanje Zensk so razlicni,
a je kot eden kljucnih izpostavljena skrbstvena vloga Zensk. Zamisel o menedzerski karieri je bila tako
pri moskih kot Zenskah vecinoma izklju¢no njihova (moski 64 %, Zenske 46 %). Nekoliko vedji je delez
zensk, ki so imele spodbudo nadrejenega (45 % zensk, 31 % moskih). Neformalne stike s sodelavci moski
ocenjujejo kot bolj pomembne za njihovo poklicno napredovanje kot Zenske. Vecina menedzerk meni, da
bi Zenske povecale moZnosti doseganja najvisjih polozajev, Ce bi spletale ve¢ neformalnih socialnih mrez
tako z moskimi kot zenskami. Zanimivo je, da skoraj polovica moskih meni, da Zenskam mreZenje ne bi
koristilo, medtem ko tako misli Cetrtina Zensk. Moski pogosteje kot Zenske menijo, da je oCetom tezje
graditi menedzersko kariero kot moskim brez otrok, oboji pa so mnenja, da je materam tezje graditi me-
nedzersko kariero kot Zenskam brez otrok. Skoraj vsi moski (97 %) menijo, da niso bili delezni stroZjih
standardov kot osebe nasprotnega spola, ko so drugi ocenjevali njihovo delo, medtem ko 61 % Zensk
meni, da so bile delezne stroZjih standardov kot moski. Rezultat lahko razumemo kot odraz androcen-
tricne organizacijske kulture ter po spolu specifi¢nih kriterijev pri postopkih kadrovanja in napredovanja.

Anketirane menedZerke in menedZerji so ocenili, da so za manjse stevilo Zensk na najvisjih menedzerskih
poloZajih v primerjavi z moskimi najbolj pomembni naslednji razlogi:

druzbeni stereotipi, ki Zenskam preprecujejo doseganje vodilnih poloZajev, tudi ko imajo potrebne sposobnosti,
obremenjenost Zensk z materinstvom in skrbjo za druzino,

drugacna vzgoja Zensk in moskih,

da v podjetjih ne poskrbijo za enakost pri napredovanju,

pomanjkanje neformalnih zvez.

Enakost spolov na mestih odlocanja v gospodarstvu. 2015.

Anketirane osebe ocenjujejo, da so moski in Zenske v njihovi organizaciji enako obravnavani, moski
se s tem strinjajo bolj kot Zenske. Zenske bolj kot moski ocenjujejo, da morajo Zenske na njihovem
delovnem podrocju za enako priznanje delati ve¢ kot moski in da imajo menedzerji vedji vpliv kot
menedzerke pri sprejemanju pomembnih odloditev v njihovem podjetju. Vecina zensk (83 %) meni,
da je manjsa udelezba Zensk na najvisjih polozajih odlo¢anja v gospodarstvu problem, ki bi ga bilo
potrebno resevati, medtem ko se vecina moskih (54 %) s tem ne strinja. Vecina Zzensk (62 %) in slaba
petina moskih (18 %) meni, da bi v Sloveniji morali uvesti kvote za uravnotezeno udelezbo moskih in
zensk na mestih odlocanja v gospodarstvu.

Raziskava o transparentnosti izbora menedzerskega kadra v organizacijah slovenskega zasebnega in
javnega sektorja® je preverjala, kako transparentne so prakse izbora/imenovanja tega kadra in katere
mozne ovire za uravnotezeno zastopanost Zensk in moskih na menedzerskih poloZajih so zaznane.
Stanje glede udelezbe Zzensk na najvisjih menedzerskih polozajih je podobno kot v prvi analizi stanja iz
leta 2012: v vedini organizacij $e nikoli niso imeli Zenske na najvi§jem mestu odlo¢anja. Ce povzame-
mo klju¢ne izsledke: sporne prakse imenovanja/izbora menedzerskega kadra so v povprecju pogosteje
zaznane v zasebnem kot v javnem sektorju, pri cemer moramo upostevati, da je javni sektor podvrzen
vedjemu nadzoru (nacrti integritete, informacije javnega znacaja ...) in da so teme transparentnosti
v tem sektorju posledi¢no bolj vidne ter ozavescenost najverjetneje visja. Netransparentni nacini ka-
drovanja menedZzmenta mocno ozijo moznost enakega dostopa tako do kandidiranja kot do izbora ter
povecujejo moznost izbora po nacelu 've¢ enakega', ko se ne spodbuja raznolikosti (niti po spolu niti
po drugih osebnih okolis¢inah).

42 KanjuoMrcela, Aleksandra, Tina Kogovsek, Masa Filipovi¢ Hrast, Barbara LuZar, Tjasa Toni. 2015. Enakost spolov
na mestih odlo¢anja v gospodarstvu. Konc¢no porocilo. Ljubljana, Fakulteta za druzbene vede. Raziskava je bila
del projekta Vkljuci.Vse, ki ga je iz sredstev programa PROGRESS sofinancirala Evropska unija.

43 Robnik, Sonja. 2015. Enakost spolov na mestih odlo¢anja — pomen transparentnega kadrovanja. Koncno porocilo.
Ljubljana, MDDSZ. Raziskava je bila del projekta Vkljuci.Vse, ki ga je iz sredstev programa PROGRESS sofinanci-
rala Evropska unija.
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Hipoteticen primer kadrovanja:

V vasi organizaciji ste imeli interni razpis za delovnho mesto vodja oddelka X. V oZji izbor prideta Mar-
ko in Mateja. Oba imata enako smer izobrazbe, ona ima zaklju¢en znanstveni magisterij, on univerzi-
tetno diplomo. Oba sta bila na letnih razgovorih s strani nadrejenega ocenjena odlicno, oba sta teste
opravila nadpovprecno dobro, Mateja nekoliko bolje od Marka. Mateja uziva nekoliko vecjo podporo
kolektiva. O njunem zasebnem Zivljenju se ve, da je Marko star 45 let, ima dva polnoletna otroka, je
porocen, rad se ukvarja s Sportom; Mateja je stara 33 let, ima enega 3-letnega otroka, Zeli se kaksne-
ga, je porocena, je ambiciozna.

O tem, kdo bo vodja oddelka X, v koncni fazi odloCa vodja sluzbe. Izbere Marka, kar utemelji s tem, da
Mateja delu ne bi bila tako predana kot Marko, ker bo itak odSla na porodnisko.

Kako bi bil taksen nacin izbora na splosno dojet v vasi organizaciji?

1,2%
DelniSka Druzba Drzavni Lokalna
druzba Zz omejeno organ skupnost

odgovornostjo
M Zelo sprejemljiv. M Sprejemljiv M Niti-niti Il Nesprejemljiv M Zelo nesprejemljiv

Vir: Enakost spolov na mestih odlo¢anja — pomen transparentnega kadrovanja. 2015.

Ocena sprejemljivosti diskriminatornega in netransparentnega kadrovanja je pomemben pokazatelj
normalizacije tovrstnih praks. Ceprav na podlagi teh ocen ne moremo ugotoviti, koliko je dejansko
tovrstnega kadrovanja v praksi, pa lahko sklepamo, da obstaja in da ni samoumevno, da je dojeto kot
sporno oziroma celo nezakonito.

»Ceprav se formalno poloZaj Slovenk nedvomno izboljsuje, se ¢rno-beli prispevki k enakosti spolov ne izraZajo
dovolj ucinkovito v vsakodnevnih praksah. Predvsem v luci financne krize ostaja podrocje Zenskega dela pro-
blematicno, saj se brezposelnost, protikrizni ukrepi in niZanje pla¢ Zensk dotaknejo pogosteje. Hkrati ostaja

zastopanost Slovenk na najvisjih poloZajih obcutno niZja - statisticno boljsi izobrazbi navkljub. Tako lahko
trdimo, da so v slovenskem prostoru — z besedami feministicne teorije - stropi Se vedno stekleni in tla lepljiva. «

Pina Sadar, antropologinja, raziskovalka na Univerzi v Durhamu (2015)

Kaj kaze statistika?

Mednarodna organizacija dela* je pripravila pregled stanja v 108 drzavah, zajela pa je vse polozajne
stopnje menedZzmenta. Najvisji, skoraj 60-odstotni delez nizjih, srednjih in visjih menedzerk imajo na
Jamajki. Med Clanicami EU se je s sedmim mestom najbolje odrezala Latvija, kjer je bil leta 2012 delez
menedzerk 45,7 %. Na 24. mestu ji sledi Francija (39,4 % v 2012), na 26. pa Slovenija (39,0 % v letu
2012). Med zajetimi drzavami je stanje najslabse v Pakistanu (3,0 % v letu 2008).

4 Vir: Mednarodna organizacija dela. 2015. Women in Business and Management. Gaining Momentum. Abridget
Version of the Global report.
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Leto Zenske na vseh nivojih menedzmenta skupaj (nizji, srednji,
visji) v 108 drzavah (zadnji dostopni podatki do leta 2012)

1. Jamajka 2008

2 Kolumbija 2010

3 Sveta Lucija 2004

26 Slovenija 2012 39,0 %
106 Jordanija 2004 5,1 %
107 AlzZirija 2004 4,9 %
108. Pakistan 2008 3,0 %

Vir: Women in Business and Management. Gaining Momentum. Abridget Version of the Global report. 2015.

Evropska komisija zbira podatke za najvecja podjetja, ki kotirajo na borzi: v EU-28 je taksnih 614, v
Sloveniji 20. Tako na ravni EU-28 kot na ravni posameznih drzav ne moremo govoriti, da sta deleza
zensk in moskih uravnotezena, pa naj gre za predsedniska ali ¢lanska mesta uprav, generalno-direk-
torska, izvrSna ali neizvrSna direktorska mesta. Slovenija se, kar se tiCe uravnotezene zastopanosti
zensk in moskih na teh mestih, giblje nekoliko nad povprecjem EU-28: z dvema predsednicama uprav
dosegamo 10 % delez, kar je nekoliko nad povprecjem EU-28.

Na nobenem od teh polozajev ni v EU niti ene drzave, kjer bi bila spola uravnotezeno zastopana - Se
najbolj se temu cilju priblizujeta Slovaska (30 % predsednic uprav) in Francija (33 % clanic uprav). Na
drugi strani je cel niz drzav, kjer v najvecjih gospodarskih druzbah, ki kotirajo na borzi, ni niti ene pred-
sednice uprave (npr. Ceska, Danska, Estonija, Irska, Luksemburg, Malta, Nizozemska, Portugalska).

Zenske na mestih odlo¢anja v EU-28,
najvecje gospodarske druzbe, ki kotirajo
na borzi, stanje april 2015

EU-28 Slovenija

(614 podjetij) (20 podjetij)

Delez predsednic uprav

Delez ¢lanic uprav 21 %

Delez generalnih direktoric a% 15w
Delez izvrénih direktoric ~  14%  2a%
Delez neizvrénih direktoric 2% 2%

Vir: Evropska komisija, podatkovna baza o Zenskah in moskih na mestih odlo¢anja

Nekaj akcij
Vkljuci.Vse

Vo

3 [ <

z T\ 4
VKLJUCIVSE

Sektor za enake moznosti pri MDDSZ je leta 2013 skupaj z ZdruZzenjem Manager in Komisijo za pre-
precevanje korupcije uspesno kandidiral za sredstva na razpisu Evropske komisije (program Progress).
Glavni cilji projekta so bili pridobiti vedenje o tem, kakSen je polozaj in kakSne so karierne poti me-
nedzerjev in menedzerk, ali so netransparentni postopki kadrovanja lahko ovira za nizko zastopanost

Enakost spolov - (Se) nedokoncana zgodba



zensk, priprava orodij za delodajalce, s katerimi
bodo lahko izboljSevali delez menedzerk, in splo-
Sna ozavescevalna kampanja.

Zdruzenje Manager je pripravilo Model 6 Vkljuci.
Vse - Sest ukrepov za iskanje in razvoj talentov
z najvec potencialna za vodilna in vodstvena me-
sta: 1. Kadrovanje - od treh, ki kandidirajo, vsaj
ena zenska; 2. IzobraZevalni programi in kari-
erni nacrt; 3. Karierno mentorstvo; 4. Upravlja-
nje delovne uspesnosti; 5. Karierno sponzorstvo
in 6. Doloditev ciljnega deleza Zensk v vodstvu
podjetij. Medtem ko je mentorstvo Ze uveljavljen
pristop, je sponzorstvo precej nov ukrep, ki po-
maga narediti Zenske vidne - sponzor ali sponzorka namrec¢ bodoc¢i menedzerki omogodi, da se dokaze
Vv organizaciji na tistih nivojih, kjer se sprejemajo pomembne odlocitve. K vidnosti Zzensk pripomorejo
tudi drugi ukrepi, npr. mrezenje — tako je nastal seznam Vkljucene.

Pomemben del projekta je bila tudi medijska kampanja: najbolj odmeven je bil niz petih kratkih filmov
- skritih kamer. Ljudje so bili postavljeni v absurdne situacije: od tega, da je bil veC kakor trem Zen-
skam hkrati omejen dostop do badminton igrisca, vstop v trgovino z oblekami pa dovoljen le ob doloce-
nih urah, zenskam ponujeno drazje avtomobilsko zavarovanje kakor moskim, moskim omogocen vstop
v dvigalo, Zenske pa so morale hoditi po stopnicah, do tega, da sta bili hrana in pijaa v restavraciji
za zenske drazji. Namen teh kamer je bil opozoriti na to, da je enako neumno Zenskam onemogocati
dostop do najvisjih mest v gospodarstvu. Odziv je bil izjemen: na Youtube si je filme ogledalo okrog
100.000 ljudi, na Forumu o enakosti spolov (Bruselj, 2015) jih je predvajala tudi Evropska komisija,
veliko odziva je bilo tudi preko Facebook strani Enakost spolov.

AK moskih | ofi
nihce |/ / '

Fenski

vodilnem polozaju?

kariero
KER

z druzino? R 1 Ml s SEEFC

KER "7 TN

cudno slisi.
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XI DELO

»0b zadnjih polemikah v zvezi z 96. clenom predloga zakona o delovnih razmerjih, ki med odpovednimi razlogi
za redno odpoved delovnega razmerja s strani delodajalca predvideva tudi osebni razlog, Zelimo izraziti svoje
nestrinjanje s predlaganim razlogom.

Po predlogu zakona je osebni razlog za odpoved podan, Ce delavec zaradi svojega vedenja, pomanjkanja zna-
nja ali zmoznosti ali zaradi neizpolnjevanja posebnih pogojev, doloc¢enih z zakonom, ni sposoben izvrsevati
pogodbenih ali drugih obveznosti iz delovnega razmerja. Sporen se nam zdi predvsem razlog neustreznost
vedenja, kajti pod tem pojmom se lahko razume marsikaj, ¢e ni natancno opredeljen. Kaksno je ustrezno ve-
denje, je po tem predlogu prepusceno subjektivni presoji delodajalca, kar daje delodajalcu neomejene razloge
za odpust.

Se zlasti smo zaskrbljene, kako bi taksna ureditev vplivala na poloZaj Zensk na delovnem mestu in njihovo
odpuscanje, saj delez Zensk med brezposelnimi zadnja leta stalno narasca in Ze presega 50 %. Med novo prija-
vljenimi osebami na zavodih za zaposlovanje je tako bilo v letu 1999 med trajnimi presezki kar 55,9 % Zensk,
kar daje slutiti, da je eden izmed prikritih kriterijev pri dolocanju tehnoloskih viskov tudi spol. To potrjujejo
tudi stevilni klici Zensk na brezplacni telefon Urada za Zensko politiko, ki so jih Ze v Casu izrabe porodnisSkega
dopusta in dopusta za nego in varstvo otroka ali takoj po vrnitvi na delo uvrstili med tehnoloske presezZke.
Pri tako teZko opredeljivem pojmu kot je neustrezno vedenje obstaja nevarnost, da se bo tudi v teh primerih
uposteval spol, zlasti da bo eden od kriterijev pricakovano stereotipno misijenje o podobi Zenske in njeni vlogi.

Zato se ne moremo strinjati z vedenjem kot razlogom za redno odpoved delovnega razmerja v 96. ¢lenu pre-
dloga zakona.

Odziv Urada za Zzensko politiko ob predlogu, da bi bil v novi delovni zakonodaji kot mozen
razlog za odpuscanje naveden osebni razlog, 14. 8. 2000

Nekaj pomembnih nezakonodajnih mejnikov+°

Ln | Urad za zensko politiko izvede posvet o polozaju zensk na delovhem mestu in izda publikacijo Problemi zen-

g sk na delovhem mestu - opazanja sindikatov.

Sh | cooccccacasonoosotnossanosoanEsoa0E50806505065050650006000000505056500005E0005E00050E0GS0000]
Ustanovljena je Zveza kmetic Slovenije - nevladna organizacija, ki zdruZuje kmecke in podezelske Zenske in
si prizadeva za njihove pravice ter za enakost med spoloma.

Urad za Zensko politiko se odzove na predlog za podaljSanje dopusta za nego in varstvo otroka na tri leta
- raziskava Odnos delodajalcev do porodniskega dopusta in dopusta za nego in varstvo otrok pokaze, da
delodajalci v primeru triletnega dopusta ne bi vec zaposlovali zensk.

I\ | Urad za Zensko politiko izda zlozenko in plakat o spolnem nadlegovanju na delovhem mestu. V ozavesceval-

8 ni akciji Kako reci sefu zdruzijo moci Zdruzena lista socialnih demokratov, Sindikat delavcev v zdravstveni

v | negi, Sindikat zdravstva in socialnega varstva, Sindikat delavcev bank in hranilnic Slovenije, Sindikat vzgoje,
izobrazevanja in znanosti, Sindikat kovinske in elektroindustrije ter Urad za Zensko politiko.

00 | Urad za Zensko politiko izda publikacijo Zenske in moski v Sloveniji: zaposlenost, brezposelnost, place - prva

g publikacija na to temo, ki prikaze Stevilne kazalnike o polozaju na trgu dela, razélenjene po spolu.

S0yt et =ity A i ey A RS,
Urad za Zensko politiko organizira javno razpravo o pokojninski reformi z vidika spolov ter izda publikacijo
Pokojninska reforma in Zenske.

Urad za Zensko politiko zacne izvajati izobraZevalno-ozavescevalni projekt Odpiramo vrata zenskam - med
drugim po obmocnih enotah Zavoda za zaposlovanje in v sodelovanju z Delovo borzo dela organizira delavni-
ce Iskanje pravice za delavke, strokovne posvete z delodajalci in institucijami.

45 Ker se podrocje trga dela prepleta s podro¢jem usklajevanja zasebnega in poklicnega Zivljenja, je veliko dejavno-

sti omenjenih pod poglaviem Druzinsko zivljenje in partnerstvo, usklajevanje zasebnega in poklicnega zivljenja.
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Urad za Zensko politiko izda prirocnik Kako se spopasti s spolnim nadlegovanjem na delovnem
mestu, prvi priro¢nik o tem pojavu v slovenskem jeziku.

Urad za Zensko politiko nasprotuje predlogu, da bi bil v novi delovni zakonodaji kot mozen razlog za odpu-
Sc¢anje naveden osebni razlog. To bi namrec¢ pomenilo predvsem slabsanje polozaja Zensk, zlasti nosecnic

in mater majhnih otrok, ki jih delodajalci zaradi starsevskih odsotnosti pogosto dojemajo kot bolj tvegano
delovno silo.

2000 | 1999

Pri Zvezi svobodnih sindikatov je ustanovljen Odbor za enake moznosti.

V okviru Akcijskega programa zaposlovanja in Programov aktivne politike zaposlovanja se izvaja program
spodbujanja poklicnega uveljavljanja Zzensk. Rezultati: informacijsko sredis¢e za spremljanje in podporo
uveljavljanju Zensk na trgu dela, informacijski sistem za spremljanje poloZaja Zensk na trgu dela, analiza
polozaja zensk na trgu dela, 30 usposobljenih promotork Zenskega podjetnistva.

Ustanovljen je Zavod META, ki spodbuja razvoj zenskega in druzinskega podjetnistva. Zenske zdruzuje v
nacionalne in mednarodne poslovne mreze, ki pomagajo Zenskam pri zagonu in razvoju podjetnistva.

2001

Urad za enake moznosti organizira posvet o spolnem nadlegovanju na delovhem mestu in delodajalcem po-
sreduje primer izjave o politiki proti temu pojavu v delovnih okoljih.

Urad za enake moznosti opravi obsirno analizo objav prostih delovnih mest z vidika uporabe obeh spolnih
slovnicnih oblik.

Urad za enake moznosti leta 2004 izda zloZenko o spolnem nadlegovanju na delovhem mestu, s katero oza-
vesca o pojavu in spodbuja delodajalce k sprejemu organizacijske politike proti temu pojavu.

Urad za enake moznosti izda brosuro Moje pravice. Enaka obravnava zensk in moskih v Zakonu o delovnih
razmerjih — gre za pregled dolocb o enakosti spolov ter ukrepov za lazje usklajevanje druZinskega in poklic-
nega zivljenja in moznih nacinov pomodi.

Programi aktivne politike zaposlovanja za¢nejo enakost spolov uvajati kot horizontalni pristop — Zenske so
ena od ciljnih skupin, doloc¢en je delez zensk, ki morajo biti vklju¢ene v posamezni ukrep.

2004 | 2003

Urad za enake moznosti izvede akcijo ozavescanja o spolnem nadlegovanju na delovhem mestu Ne
nadleguj(em)!

Ob 8. marcu Urad za enake moznosti organizira posvet o partnerstvu Zensk in moskih
na trgu dela.

Zveza svobodnih sindikatov zacne podeljevati Rozo mogoto, priznanje za izjemni dosezek na podrocju enakih
moznosti zensk in moskih. Priznanje podelijo 8. marca.

Urad za enake moZnosti organizira posvet Zenske na trgu dela - statistika in dejstva. Osrednja tema so pra-
kse zaposlovanja, vloga kadrovskih sluzb pri vecji enakosti spolov pri zaposlovanju, naloge in vloga inSpek-
torata za delo, sindikatov in delodajalcev.

2007 | 2006 | 2005

Javna agencija RS za podjetnistvo in za tuje investicije ter Ministrstvo za gospodarstvo organizirata dogodke
o podjetnicah ter njihovih uspehih Postani podjetnica! - namenjeni so spodbujanju Zenskega podjetnistva,
odkrivanju moznosti svobodnega odloc¢anja o lastni karieri in uspehu.

Urad za Zensko politiko, ZdruZenje Manager in Fakulteta za druZbene vede organizirajo konferenco Raznoli-
kost med zakonodajo in prakso, na kateri tece razprava o vlogi menedzmenta pri oblikovanju nediskrimina-
cijske organizacijske politike.

Iz sredstev Operativnega programa razvoja ¢loveskih virov se financira projekt Dan za punce, ki ga izvaja-
ta Zdruzenje delodajalcev Slovenije in GIZ Podjetnost — projekt omogoca osnovnosSolkam vpogled v tipi¢no
moske poklice in jih spodbuja k vpisu v spolno netradicionalne srednje Sole.

2010

Sektor za enake moznosti pri MDDSZ skupaj z Obcino Bistrica ob Sotli organizira posvet o polozaju kmeckih
zensk in spolnih stereotipih glede delitve dela na kmetiji (projekt Uravnotezimo odnose moci med spoloma,
Program Norveskega finanénega mehanizma, 2009-2014).

2015
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»V obdobju po osamosvojitvi se poloZaj Zensk v Sloveniji ni izboljsal, na dolo¢enih podrocjih se je Se poslabsal.
Moski so v povprecju bolje placani od Zensk, ne glede na to, da so Zenske v povprecju bolje izobraZzene od
moskih. Razlika med placami po spolu je najvisja prav med najbolj izobraZzenimi (ob dokoncani visjesolski ozi-
roma visokosolski izobrazbi so Zenske v letu 2012 v povprecju zasluZile kar za 489 EUR manj kot moski z isto

izobrazbo). Nevidni strop je ena izmed kljucnih ovir pri napredovanju in uveljavitvi Zzensk tako v politiki kot v
zasebnem in javnem sektorju. Eno izmed resitev na podrocju enakosti vidimo v uvedbi kvot, po vzoru Nemcije,
tako v nadzornih svetih in v upravnih odborih gospodarskih druzb.«

Mag. Andreja Poje, izvrsna sekretarka Zveze svobodnih sindikatov Slovenije

Vzponi in padci ...

Zenske so v Sloveniji na trgu dela tradicionalno prisotne, njihov deleZ se je poveceval od 1920-ih let
dalje: leta 1955 je bila med zaposlenimi tretjina (33 %), leta 1991 pa Ze skoraj polovica Zensk (47 %).
Statisti¢ni podatki tudi kaZejo, da v tako imenovanem obdobju tranzicije (pozna 1980-a do zgodnja
1990-a) Zenske niso bile v slabsem poloZaju kakor moski, kar se tice odpuscanja in tezav pri iskanju
zaposlitve. Se je pa poloZaj Zensk na trgu dela zacel slabsati v 1990-ih letih.

»Ekonomska neodvisnost Zensk je predpogoj, da se lahko Zenske samostojno in neodvisno odlocajo o tem, ka-
ksno Zivljenje Zelijo Ziveti. In e se na Slovenskem 55 % zaposlenih Zensk po neto placi uvrsca v pet najnizjih
decilov, 5 % moskih pa v pet najvisjih, so Zenske v nasi druzbi Se dale¢ od dejanske in popolne ekonomske
neodvisnosti. Taksno stanje zahteva politicne in druzbene spremembe. «

Metka Roksandi¢, Zenski lobi Slovenije

V Evropski uniji je veliko pozornosti namenjene zmanjsevanju in odpravi placne vrzeli (razlika med
povprec¢nim bruto urnim zasluzkom moskih in zensk). V Sloveniji se je placna vrzel od leta 1995, ko
razpolagamo s prvimi podatki, do leta 2013 zniZala za 10,8 odstotnih to¢k. Ze nekaj let je Slovenija
drzava z najnizjo pla¢no vrzeljo v drzavah EU. Kljub temu pa 3,2-odstotna pla¢na vrzel pomeni, da
moski v povprecju v primerjavi z Zzenskami v desetih letih zasluzijo za avto nizjega cenovnega razreda
vec denarja. Povedano z drugimi besedami: s to razliko bi lahko povprec¢no slovensko gospodinjstvo
deset let placevalo elektri¢no energijo.

»V Odboru Zveze svobodnih sindikatov Slovenije za enake moZnosti, posvetovalnem telesu predsedstva ZSSS,
smo se odlocile delovati za doseganje enakih moZnosti manj s pozivanjem drZave, naj ukrepa namesto nas,
in bolj z lastnimi dejavnostmi. Sindikati namreC podpisujemo kolektivne pogodbe in imamo vpliv na trg dela.
Korak za korakom smo zacele so-ustvarjati orodja za enakost (npr. strokovne podlage za kolektivno pogajanje
za enake moznosti, smernice za enake mozZnosti Zensk znotraj lastne sindikalne organizacije, usposabljanje za
sindikalne zaupnike, specialiste za enake moznosti, Certifikat druzini prijazno podjetje, mediacija za resevanje

sporov na delovnem mestu po mirni poti). Posebej me veseli prirocnik, ki je nastal Ze po mojem mandatu,
o enakem placilu za enako delo ali delo enake vrednosti, ker nadaljuje tradicijo ustvarjanja novih orodij za
enakost. S priznanjem RoZa mogota smo pozornost usmerjale na iziemne doseZke za enake moznosti Zensk in
moskih v sindikatu in druzbi, ki nas navdihujejo. Svet spreminjajo majhni koraki v pravo smer!«

Lucka B6hm, izvrsna sekretarka Zveze svobodnih sindikatov Slovenije

Napredek je, a podjetnost Se ni Zenskega spola

Podjetnistvo je eno tistih podrocij, na katerem - ne le v Sloveniji, ampak tudi v drzavah EU- prevladu-
jejo moski. Za razvoj Zenskega podjetniStva, zlasti za posebne programe promotorstva zenskega pod-
jetnistva, so v Sloveniji najbolj zasluzne posameznice in nevladne organizacije. Drzava se je leta 2000
na potrebe odzvala s Programom poklicnega uveljavljanja zensk, katerega namen je bilo ustvarjanje
spodbudnih pogojev in okolja za Zensko podjetnistvo.
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Po indeksu skupne podjetniSke aktivnosti*® je v Sloveniji leta 2002 1,37 % odraslega prebivalstva de-
lovalo v podjetnistvu zaradi pomanjkanja boljsih priloznosti za zaposlitev, 3,26 % pa zaradi priloznosti.
Podatek sicer ni raz¢lenjen po spolu, vendar pa lahko na podlagi podatkov, da smo leta 2013 v Sloveniji
med vsemi nastajajo¢imi podjetniki/podjetnicami imeli 40 % taksnih, ki so se v podjetniske vode podali
iz nuje?’, in da se je delez samostojnih podjetnic med samozaposlenimi Zenskami moc¢no povisal, po-
sredno sklepamo, da je podjetnistvo iz nuje in ne zaradi priloznosti, prevladujoca oblika novonastalega
podjetnistva pri Zzenskah.

Leta 2002 je bila povprecna oseba, ki se je v Sloveniji podala na podjetnisko pot: moskega spola, stara med
25 in 34 let, z najmanj srednjesolsko izobrazbo.

Global Entrepreneurship Monitor 2002

Statisti¢ni podatki o podjetnicah*® kazejo, da je bil leta 2012 v Sloveniji nizji delez podjetnic kakor v
EU-28: med vsemi osebami, ki se ukvarjajo s podjetnistvom, je bilo v Sloveniji 29 %, v EU-28 pa 31
% podjetnic. Podjetnice so leta 2012 predstavljale 8 % zensk med aktivno delovno silo, moski 16 %.
Slovenske podjetnice praviloma delajo s polnim delovnim ¢asom (85 %), kar je vec kot v EU-28 (70
%). V povprecju so bile tega leta podjetnice v Sloveniji mlajSe od podjetnikov in bolje izobrazene. V pri-
merjavi z letom 2008 je delez podjetnic v Sloveniji narasel za 22, podjetnikov pa za 12 odstotnih tock.

Leta 2012 je bila povprecna podjetnica v Sloveniji nekoliko mlajsa (najvec podjetnic v skupini 25-49 let) od
podjetnika ter nekoliko bolje izobrazena (32 % Zensk v primerjavi z 19 % moskih je imelo najmanj visjesolsko
izobrazbo).

Statistical Data on Women Entrepreneurs in Europe

Kmecka zenska: veliko dela, redko gospodari

1. Drzave pogodbenice bodo upostevale posebne probleme kmeckih Zensk, kot tudi pomembnost vioge, ki jo
imajo le-te v ekonomskem prezZivetju svojih druzin, vkljucno z delom na gospodarskih podrocjih, kjer se ne
ustvarja dohodek, in sprejele primerne ukrepe, da bi se doloCbe te Konvencije uporabljale tudi za Zenske v
podeZelskem okolju.

2. Drzave pogodbenice bodo sprejele vse primerne ukrepe za odpravo diskriminacije kmeckih Zensk, da bi jim
na temelju enakosti moskih in Zensk zagotovile sodelovanje pri razvoju podeZelja in uzivanje koristi v zvezi
s tem razvojem, zlasti pa, da bi jim zagotovile: a) pravico do sodelovanja pri izdelavi in izvajanju razvojnih
nacrtov na vseh ravneh; b) pravico do ustreznega zdravstvenega varstva, vkljucno z informacijami, nasveti
in storitvami v zvezi z nacrtovanjem druzine; c) pravico do neposredne uporabe programov socialnega
varstva; d) pravico do vseh vrst usposabljanja in izobraZzevanja - formalnega in neformalnega, vstevsi opi-
smenjevanje, kot tudi med drugim, do vseh storitev v okviru skupnosti za povelanje njihovega splosnega
tehni¢nega znanja; e) pravico do organiziranja skupin za samopomoc in kooperacij, da bi uveljavile enak
dostop do gospodarskih dejavnosti z zaposlovanjem ali opravijanjem samostojne dejavnosti; f) pravico do
udelezbe v vseh aktivnostih skupnosti; g) pravico do dostopa do kmetijskih kreditov in posojil, trznih olaj-
Sav, ustrezne tehnologije in enake obravnave v zemljiski in agrarni reformi ter programih za ponovno nase-
ljevanje; h) pravico do ustreznih Zivljenjskih razmer, zlasti glede stanovanja, higienskih razmer, elektri¢ne
energije in preskrbe z vodo, prometa in zvez.

14. clen Konvencije Organizacije zdruZenih narodov o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk

Kmecke zenske so se zacele zdruzevati v aktive v sedemdesetih letih prejSnjega stoletja v okviru kme-
tijskih zadrug. Leta 1991 je bilo aktivov 266, Steli pa so 15.815 Clanic*®. Leta 1995 je bila ustanovljena

46 \/ir: Rebernik, Miroslav, Polona Tominc, Miroslav Glas in Viljem PSeni¢ny. 2002. Global Entrepreneurship Monitor
2002. The Slovenian Report. The Winding Road to Entrepreneurial Society.

47 V/ir: Rebernik, Miroslav, Polona Tominc, Katja Crnogaj, Karin §irec, Barbara Bradac Hojnik, Matej Rus. 2014 Po-
manjkanje vitalnosti slovenskega podjetniStva. GEM Slovenija 2014.

48 Vir: Statistical Data on Women Entrepreneurs in Europe. Country Fiche. Slovenia. 2014. European Commission.

49 Vir: Zacetno porocilo RS o sprejetih ukrepih za odpravo vseh oblik diskriminacije zensk. 1993. Ljubljana, Urad za
zensko politiko.
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Zveza kmetic Slovenije kot nevladna organizacija, ki danes zdruzuje okoli 80 drustev oziroma priblizno
6.500 clanic. Veliko terenskega dela je v pred- in poosamosvojitvenem obdobju opravila kmetijsko-
-gospodinjska svetovalna sluzba, ki je - med drugim - na terenu svetovala o upravljanju gospodarskih
dejavnosti, vodenju gospodinjstva, higieni, vzgoji otrok, skrbi za zdravje, negi bolnih in ostarelih ter
zenske informirala o javnem delovanju in odlo¢anju v kmetijski zadrugi, lokalni skupnosti in drugje.
Danes svetovalke in svetovalci za kmecko druzino in dopolnilne dejavnosti delujejo v okviru kmetijsko-
-gozdarskih zavodov.

Javno dostopni podatki o kmeckih Zenskah so skopi, pogosto o njihovem zivljenju lahko sklepamo le na
podlagi raziskav. Povpre¢na kmecka zenska v Sloveniji je bila leta 2010 stara 52 let, imela je dokonca-
no osnovnosolsko izobrazbo in je na teden delala 8 ur ve¢ kakor deset let prej, 44 ur.

Povprecna kmecka
zenska v Sloveniji
50 52

Starost 50

Izobrazba Osnovnodolska Osnovnosolska Osnovnodolska
Stevilo ur dela/teden  36ur  42ur agur
Vir: SURS

Leta 1991 je po anketi o Kmecki druzini dobra polovica kmetic Zivela na kmetiji, kjer je bil lastnik
nekdo drug (54 %), slaba petina je bila lastnic (18 %) in slaba tretjina (28 %) solastnic. Ceprav po-
datki niso neposredno primerljivi, lahko sklepamo, da se je delez gospodaric v zadnjih dvajsetih letih
(1991-2013) povecal, je pa v zadnjem desetletju (2010-2013) opazen trend upadanja (4 o.t.), znizala
pa se je tudi povprecna starost gospodarice, ki je bila leta 2013 stara 58 let.

Lastnica 17,5 % kmetij

Solastnica 28,2 % kmetij

Vir: Anketa Kmecka druzina50

Delez gospodaric — upraviteljic 27,0 % 22,8 %
Povprecna starost 60 58
Vir: SURS

Kaj menimo Slovenke in Slovenci?

Odnos do ekonomske neodvisnosti Zensk je merilo tudi Slovensko javno mnenje®'. Leta 1993 je s tr-
ditvijo Biti zaposlena je za Zensko najboljsi nacin, da doseZe samostojnost (mocno) soglasala dobra
polovica moskih in dve tretjini Zensk, leta 2003 pa dve tretjini moskih in skoraj tri Cetrtine Zensk.

Zenske

Biti zaposlena je za

Zensko najboljsi nacin, (Moéno) (Sploh) (Moéno) (Sploh)
da doseze samostojnost soglasa ne soglasa soglasa ne soglasa

Vir: Slovensko javno mnenje, 1993 in 2003

50 projekt Kmecka druzina je v zacetku 1990-ih izvajala Biotehniska fakulteta, Oddelek za agronomijo (A. Barbic)

51 Jogan, Maca. 2004. Spolna neenakost kot (ne)samoumevna znacilnost sodobne slovenske druzbe. V: Malnar,
Brina in Bernik Ivan. S Slovenkami in Slovenci na Stiri oci. Ljubljana, FDV.
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Odmik od tradicionalnega razmisljanja, da je Zenski mesto doma, pa zvodeni ob vprasanju, kaksno
zaposlitev naj ima zenska, ko je v druzini predSolski otrok. Leta 2003 je raziskava Slovenskega javnega
mnenja (ibid.) pokazala, da so moski bolj naklonjeni temu, da Zenska ostane doma - tako je menila
dobra tretjina moskih in slaba &etrtina Zensk. Zenske so bile tudi bolj naklonjene delu s polnim delov-
nim ¢asom (slaba petina moskih in dobra Cetrtina zensk).

Vir: Slovensko javno mnenje, 2003

In kaj pocnemo v praksi?

»Analiza kaZe, da bi bila uporaba horizontalnega nacela enakosti spolov v politike in ukrepe sama nezadostna
za doseganje enakosti spolov na trgu dela. Se vedno so potrebni ukrepi in politike, neposredno namenjeni
nadaljnjemu zmanjsevanju razlik po spolu (posebej glede segregacije na podrocjih dela in glede razmer pri
delu, med temi tudi razlik v placah). [...] Preobremenjenost Zensk zaradi staranja prebivalstva in narascajoco
kolicino skrbstvenega dela je treba upostevati pri nadaljnjem oblikovanju politik in ukrepov na podrocju ena-
kosti spolov. «

Vrednotenje izvajanja Resolucije o nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in moskih, 2005-2013

Spolno nadlegovanje na delovhem mestu je Zakon o delovnih razmerjih prepovedal leta 2003.
Raziskave slovenskega javnega mnenja so ga zacele meriti Zze desetletje pred tem - prvi¢ leta 19932,
ko je bilo postavljeno splosno vprasanje: Vcasih se ljudje na delovhem mestu znajdejo v polozaju,
ko so izpostavljeni nadlegovanjem, ponudbam ali namigom v zvezi s spolnostjo, s strani svojih sode-
lavcev ali nadrejenih. Taki poskusi vkljucujejo vcasih fizicni dotik, v&asih pa le pogovore z namigi na
spolnost. Ali se vam je Ze zgodilo kaj takega? Pritrdilno je odgovorilo 25 % vprasanih - med njimi je
bilo 54 % Zensk. Ker se v zaCetku devetdesetih o pojavu®? pri nas Se ni (veliko) govorilo, je treba od-
govore razumeti v tem kontekstu: ozaveScenost o pojavu je bila slaba, z njim se raziskovalno Se nismo
ukvarjali podrobneje, tudi ustrezne zakonodaje Se ni bilo. Kasnejse raziskave - ki so podrobneje opre-
delile pojav in se ukvarjale tudi s storilci/storilkami ter odzivi na spolno nadlegovanje — so ugotovile,
da so pojavu mnogo pogosteje izpostavljene Zenske. Prva je to ugotovila Ze raziskava Slovenskega
javnega mnenja leta 1998: po tej raziskavi je spolno nadlegovanje na delovnhem mestu dozivelo 10 %
vprasanih - med njimi 66 % Zensk. Povedano drugace: spolno nadlegovanje je dozivela vsaka osma
zenska in vsak Stirinajsti moski. Leta 1999 je ista raziskava spolno nadlegovanje na delovnhem mestu
preucila podrobneje: med petnajstimi ponujenimi oblikami je vsaka tretja Zenska dozivela zvizganje,
ocenjujoCe ogledovanje, namige; 'slu¢ajne' telesne dotike; dvoumne opazke o videzu, telesu. Moski
so tovrstne oblike dozivljali veliko redkeje, manj kakor ena petina. Vseh Zrtev spolnega nadlegovanja
je bilo po tej raziskavi 19 %. Najpogostejsi nadlegovalci Zzensk so bili sodelavci - Zzenske so bile 6-krat
bolj izpostavljene nadlegovanju s strani sodelavcev kot moski s strani sodelavk. Tretjina nadlegovalcev
zensk so bili nadrejeni.

V okviru akcije Kako reci sefu ne (gl. poglavje Nekaj akcij) je bila izvedena telefonska anketa, v kateri
je sodelovalo 439 zaposlenih Zensk. Pokazala je nujnost ozavescanja o pojavu, saj sodelujoCe tako
imenovanih blazjih oblik (npr. Zvizganje, opazke, namigi, Sale s spolno vsebino itd.) ve¢inoma ne pre-
poznajo kot spolno nadlegovanje.

52 Vir: Jogan, Maca. 2000. Spolno nadlegovanje na delovhem mestu. Teorija in praksa, 37/3.
53 Pojavu je dala ime ameriSka profesorica prava Catharine MacKinnon leta 1976.
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Nastetih je nekaj pripetljajev na delovhem
mestu, ki jih mnogi oznacujejo kot spolno
nadlegovanje. Kako bi jih oznadili vi?

To je v nekaterih
primerih lahko
spolno nadlegovanje

To je spolno

To ni spolno

nadlegovanje nadlegovanje

Groznje o poklicnem nazadovanju ali izgube
sluzbe ob zavrnitvi spolnih odnosov

Obljube o poklicnem napredovanju in nagradah

ob privolitvi v spolne odnose 91,8 % 1,6 % 6,6 %

Razkazovanje (eksibicionizem) 893% 18% 89%
Povabila s seksualnimi namigi 822% 55% 123%
Pogosti, na videz nakljuéni telesni dotiki 720% 93% 187%
Telefonski pogovori ali pisma z opolzko vsebino = 71,8% 59% 223%
Kazanje pornografskih slik na delovnem mestu 651% 2% 237%
Opolzko govorjenje 522% 144% 33,5%
Sale s seksualno vsebino 205% 11,4% 681%
Zvizganje, opazke, namigi 91% 73% | 73,6%

Vir: Telefonska anketa projekta Kako reci Sefu ne? 1997.

Urad za enake moznosti je leta 2007 izvedel raziskavo o tem pojavu v sodelovanju s Stevilnimi sin-
dikati. Verbalno (npr. nedobrodoslo osvajanje, spreminjanje sluzbenih tem v spolne, zgodbe, Sale
s spolno vsebino, sugestivhe pripombe, opazke, namigovanja, obscen jezik ...), neverbalno (spolno
sugestivne geste, strmenje v dele telesa, e-sporocila s spolno vsebino ...), telesno (nezeleno dotika-
nje, objemanje, poljubljanje, spolni napad ...), karierno spolno nadlegovanje (obljubljena ugodnost v
zameno za dejanje spolne narave) ali nadlegovanje zaradi spola (fizicna napadalnost, zastrasevalno
vedenje, obrekovanje, zaljenje, posmehovanje zaradi spola osebe) je dozivel velik delez sodelujocih,
med njimi prevladujejo Zenske. NajpogostejSi spolni nadlegovalci zenskih Zrtev so sodelavci, sledijo
jim nadrejeni. Tudi pri zrtvah moskega spola so najpogostejsi nadlegovalci sodelavci - najpogosteje
verbalnega spolnega nadlegovanja. Na takSna neZelena ravnanja so se Zenske najpogosteje odzivale
s $alo ali umikom, enako moski. Ce se je s $alo odzvala priblizno polovica Zensk, je bil tak odziv pri
moskih visji - priblizno tri petine.

So doziveli v zadnjem letu
N = 1820

Verbalno spolno nadlegovanje 28,3 % 23,4 %

Neverbalno spolno nadlegovanje 9% 93%
Telesno spolno nadlegovanje 7% 8g1%
Karierno spolno nadlegovanje 1% 05%
Nadlegovanje zaradi spola 83% 38%

Vir: Spolno in drugo nadlegovanje na delovhem mestu. 2007.

Vdor sluzbenih obveznosti v prosti ¢as je preucevala raziskava o enakosti spolov>*: priblizno tretji-
na moskih in petina zensk tudi po sluzbi dela od doma za sluzbo. 7 % zZensk in 12 % moskih to poc¢ne
(skoraj) vsak dan, 5 % zensk in 8 % moskih pa nekajkrat tedensko. Najpogosteje (skoraj) vsak dan
delajo po sluzbi od doma za sluzbo anketiranke z dokoncano vsaj visjo Solo (20 %), pri moskih pa je
taksnih najvec¢ med tistimi z (ne)dokoncano osnovno Solo (26 %). Tako pri zenskah kot pri moskih je
najpogostejéi glavni razlog ob¢utek odgovornosti za opravljeno delo (47 % pri obojih). Casovno obre-
menjenost z delom dojemajo Zenske in moski razlicno - med zenskami so v povprecju visji delezi tistih,
ki delajo vec, kakor si Zelijo. Najvisji delez taksnih, ki se ¢utijo nadobremenjene, je pri zenskah med
visjimi menedzerkami, pri moskih pa med delavci.

54 Robnik, Sonja. 2012. Enakost spolov v zasebnem zivljenju in v partnerskih odnosih. Ljubljana, MDDSZ.
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Kako dojemate ¢asovno obremenjenost z delom?

81,0%

75,0%

25,0%

0,0% 0,0%
M z
Visji menedZment Srednji menedzment Nizji menedZzment Delavke/delavci
M Manj kakor bi zelel/-a M Ravno prav M ved kakor si zelim

Vir: Enakost spolov v druzinskem Zzivljenju in v partnerskih odnosih. 2012.

Kaj kaze statistika?
Stopnja delovne aktivnosti

Stopnja delovne aktivnosti Zzensk je nekoliko nizja od tiste pri moskih, je pa v dveh desetletjih narasla
za vec kakor deset odstotnih tock in se je v drugem cCetrtletju leta 2013 priblizala 60 %.

Stopnja delovne aktivnosti Zensk 1993/2 2003/2 2013/2

Vir: SURS

Stopnja zaposlenosti (starost 20-64 let)

Slovenija je drzava, kjer je zaposlenost zensk tradicionalno visoka, nad povpre¢jem EU-28, vendar pa
vseeno niZja od stopnje zaposlenosti moskih. Primerjalno z EU-28 je stopnja zaposlenosti Zensk nad
povprecjem EU-28: leta 2003 je bila visSja za 4,1 odstotno tocko, leta 2015 pa Se zgolj za 0,4 odstotne
toCke. Do leta 2008 je pocasi narascala, od leta 2009 pa zaznavamo trend upadanja, kar ni znacilno za
povprecje EU-28 - tam je namrec v zadnjih Stirih letih zaznati rahlo, a opazno rast. Tudi pri moskih smo
od leta 2003 do leta 2008 v Sloveniji in EU-28 opazali rast in po letu 2009 upadanje. Je pa za stopnjo
zaposlenosti moskih znacilno, da je od leta 2003 nekoliko pod povpreéjem EU-28.

Zenske Moski Zenske Moski Zenske Moski
EU-28 58,7 % 75,4 % 62,3 % 75,7 % 64,3 % 75,9 %
Slovenija 62,8 % 73,2 % 67,9 % 75,6 % 64,7 % 73,3 %

Vir: Eurostat
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Stopnja brezposelnosti, letno povprecje

Do leta 2013 je bila stopnja brezposelnosti Zensk v Sloveniji nizja od povprecja EU-28, leta 2013 je bila
izenacena, od takrat dalje pa je visja. Ceprav od tega leta upada stopnja brezposelnosti Zensk tako v
EU-28 kot v Sloveniji, pri nas upada pocasneje. Stopnja brezposelnosti moskih je v Sloveniji vsa leta
nizja od povprecja EU-28 in je tudi nizja od stopnje brezposelnosti Zensk leta 2015 za 2,3 o.t.

EU-28 -moski 8,0 % 7,6 % 9,6 % 9,3 %
Slovenija - moski | 9,'6 3/; """"" 57% 49% 82% 80%
EU-28 - zenske NP 9,5 % 9,0 % 9,8 % 9,5 %

Slovenija - senske | 67% 68% 72% 82% 103%

Vir: Eurostat

Placna vrzel

Slovenija je drzava z najnizjo pla¢no vrzeljo v EU-28. Leta 2013 so bile drzave z najvisjo placno vrzeljo
Estonija (29,9 %), Avstrija (23,0 %) in Ceska (22,1 %), z najnizjo pa Slovenija (3,2 %), Malta (5,1 %)
in Italija (7,3 %). Evropska komisija je leta 2012 prvic obeleZila evropski dan enakega placila - Ce bi
zenske v EU-28 Zelele prejeti enako pladilo kakor moski, bi morale delati priblizno dva meseca vec; v
Sloveniji pa 12 dni.

17 %* (EU-27) 15 %* (EU-27) 16,3 % (EU-28)

Slovenija 14 % 8 Yo** 3,2%

* Ocenjena vrednost ** ZacCasen podatek
Vir: Eurostat

V Sloveniji se placna vrzel zmanjsuje hitreje kakor v drzavah EU - pri nas se je v dobrih dvajsetih
letih (1995-2013) zmanjsala za skoraj 11, v EU pa za slabo odsotno tocko. Ceprav po statisti¢nih
podatkih Slovenija sodi med drzave, kjer je placna vrzel najnizja in je bila leta 2013 'zgolj' 3,2 % (v
EU-28 pa 16,3 %), podrobnejsi podatki pokazejo drugacno sliko. Tako je npr. ze splosSna placna vrzel
v zasluzku®® v Sloveniji 12,8 %, v EU-28 pa 41,1 %. Belgijsko predsedstvo je leta 2010 pripravilo
podrobnejsSo raziskavo o placni vrzeli v drzavah EU®®. Podatki®” kazejo naslednje: pri zaposlenih s pol-
nim delovnim casom je razlika med povprec¢no mesecno bruto placo zenske in moskega znasala 6 %
(EU-24 20 %).

Na letni ravni je razlika med povprecno letno bruto placo moskega in povprecno letno bruto placo zen-
ske v Sloveniji znasala 18 % (javni sektor 11 %, zasebni 13 %). V EU-24 je znasala 32 % (javni sektor
24 %, zasebni 30 %).

V petih poklicnih skupinah, kjer najvecji delez predstavljajo Zenske, je bila leta 2006 v Sloveniji placna
vrzel 7 %, v petih poklicnih skupinah, kjer najvecji delez predstavljajo moski, pa 25 %.

55 Skupna vrzel v zasluzku je sestavljen kazalnik, ki meri kombiniran vpliv na povprecne zasluzke vseh Zensk v
obdobju, ko lahko delajo (ne glede na to, ali so zaposlene ali ne) v primerjavi z moskimi: povprecni urni zasluzki,
povprecno Stevilo placanega dela mesec¢no (pred prilagoditvijo zaradi skrajSanega delovnega casa) in stopnjo
zaposlenosti. Vir: Report on equality between women and men 2015. Evropska komisija.

% The Gender Pay Gap in the Member States of the European Union: Quantitative and Qualitative Indicators. Belgi-
an Presidency Report.

57 Metodologija, uporabljena pri tej raziskavi, je ve¢inoma vkljucevala tudi javni sektor in podjetja z manj kakor 10
zaposlenimi, ki pri doloc¢anju splosne placne vrzeli niso vkljuceni.
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Placna vrzel v petih poklicih, kjer prevladujejo Zenske, in petih, kjer prevladujejo moski. 2006.

30%

25%

25%

20%

15%

10%
7%

0%
5 poklicev, kjer prevladujejo 5 poklicev, kjer prevladujejo
Zenske mosKki

Vir: The Gender Pay Gap in the Member States of the European Union: Quantitative and Qualitative Indicators

Leta 2006 so v Sloveniji zenske, zaposlene s krajsim delovnim c¢asom, na uro zasluzile 1,60 EUR
bruto (26 %) manj, kakor Zenske, zaposlene s polnim delovnim ¢asom. Zenske, zaposlene s krajsim
delovnim casom, so leta 2006 v Sloveniji zasluzile 1,65 EUR bruto na uro (26 %) manj, kakor moski,
zaposleni s krajsim delovnim ¢asom. Med moskimi, zaposlenimi s polnim delovnim ¢asom in tistimi,
zaposlenimi s krajsim delovnim ¢asom, je razlika 0,32 EUR bruto na uro (5 %) v korist prvih. Zenske,
ki so leta 2006 delale s krajSim delovnim ¢asom, so zasluZile 1,97 EUR bruto na uro (30 %) manj kakor
moski, ki so delali s polnim delovnim ¢asom. Preracunano na 174-urno povprecno mesecno delovno
obveznost (polni delovni ¢as), to pomeni 342,78 EUR manjsi bruto mesec¢ni dohodek zensk.

Pokojninska vrzel

Razlike med placilom Zensk in moskih se prenasajo tudi v obdobje starosti - pokojninska vrzel je bila
leta 2014 v EU-28 drzavah 40,2 %, v Sloveniji pa 17,4 %. Povprecje drzav EU-28 je od leta 2008 rela-
tivno stabilno, giblje se nekoliko nad Stiridesetimi odstotki. V Sloveniji pa se je pokojninska vrzel med
leti 2008 in 2014 znizala za 11,3 o.t.

] 2008 e[|

EU-28 40,1 % 40,6 % 40,2 %
Slovenija 28,7 % 25,9 % 17,4 %

Vir: Eurostat

Podjetnistvo

Stopnja podjetnistva (delez podjetnic/podjetnikov v aktivni delovni sili) je v Sloveniji nizja od povpre-
¢ja EU-28 tako pri zenskah kot pri moskih. V primerjavi z moskimi pa je v Sloveniji bil leta 2003 delez
podjetnic v aktivni delovni sili skoraj trikrat, leta 2012 pa enkrat nizji.

| w0 2008 oz

Zenske Moski Zenske Moski Zenske Moski
Slovenija 5% 14 % 6 % 13 % 8 % 16 %
EU-28 10 % 19 % 10 % 19 % 10 % 19 %

Delez podjetnic/podjetnikov v aktivni delovni sili
Vir: Eurostat

Leta 2012 je bil delez podjetnic med vsemi, ki se ukvarjajo s podjetniStvom v posameznem sektoriju,
najvisji na podrocju dejavnosti zdravja in socialnega dela (67 %), izobrazevanja (62 %) ter namestitev
in storitev strezbe hrane (58 %), najnizji pa na podrocju prometa in skladis¢enja (3 %) ter gradbeni-
Stva (6 %).
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Nekaj akcij
Odpiramo vrata zenskam (1998)

Za uveljavljanje pravic je nujno njihovo poznavanje - kakor na Stevilnih drugih podrocjih je tudi na
podrocju pravic na trgu dela Urad za Zensko politiko ugotavljal, da je ozavescenost slaba. To je potrdila
tudi telefonska raziskava (1998), ko se je od ene do treh petin anketiranih Zensk strinjalo, da imajo
Zenske na Stevilnih podrocjih na trgu dela enake moZnosti kakor moski.

Ali imajo Zenske enake moznosti kot moski pri:

a) zaposlovanju (Ce za isto delo kandidirata moski in Zenska

z enakimi kvalifikacijami) 27,1 % 70,9 %
b) pri pladi (2enska za enako delo dobi enako pladilo kot mogki) = 41,2%  554%
c) pri strokovnem napredovanju ~ 558%  405%
d) pri zasedanju vodilnih poloajev  280%  686%

Vir: Telefonska anketa, Urad za Zensko politiko (CZP Delo - Stik, 1998, N=439)

Urad je zato z zlozenko in delavnicami Odpiramo vrata Zzenskam opozarjal na osnovne pravice in na
nacine njihovega uveljavljanja. Zlozenka je nastala na osnovi izkusenj zensk, ki so dozivljale dis-
kriminacijo na delovnem mestu ali pri iskanju zaposlitve in poiskale nasvete na brezplacni in ano-
nimni telefonski Stevilki Urada. Na podlagi zapisov telefonskih razgovorov je bilo mogoce ugotoviti,
da se zenske srecujejo s problemi, ki jih lahko razvrstimo v tri osnovne sklope: probleme pri iskanju
zaposlitve, sprejemu v sluzbo in probleme na delovhem mestu. Vecina jih je bila povezana z nosec-
nostjo in otroki. Primeri diskriminacije so se dogajali tako v zasebnih podjetjih kot tudi v drzavnih
ustanovah.

Nediskriminatorna objava delovnih mest (2003-2004)

Leta 2003 je zacel veljati zakon o delovnih razmerjih, ki je dolocil, da delovna mesta ne smejo biti ob-
javljena samo za Zenske ali samo za moske, objava delovnega mesta tudi ne sme nakazovati, da daje
delodajalec pri zaposlitvi prednost enemu spolu. Izjema od tega pravila velja, kadar je dolocen spol
nujen pogoj za opravljanje dela (npr. Zenska za zensko gledaliSko vlogo, moski za predstavitev moske
modne kolekcije...) Urad za enake moznosti je najprej sistemati¢no teden dni spremljal objave prostih
delovnih mest v treh najvecjih slovenskih dnevnih casopisih. Med 93 komercialnimi oglasi je bilo 62
oziroma 88 % taksnih, ki niso spostovali zakona.

Naziv v moski,
v nadaljevanju
obe obliki

Moska Zenska V obeh oblikah
oblika oblika 0z. nevtralno

Stevilo Delez Stevilo Dele? Stevilo Delez Stevilo Delez Stevilo DeleZ

Mali oglasi 44  247% 28  157% 12 6,8 % 1 06% 85 47,8 %
Komercialni 59 332 % 3 1,7% 21 11,7% 10 56 % 93  522%
oglasi

SKUPAJ 103 57,9% 31 17,4% 33 185% 11  62% _ 178 100,0 %

Vir: Analiza oglasov za zaposlitve v dnevnikih Delo, Dnevnik in Vecer, 24. 2.-1. 3. 2003

Analiza je bila ponovljena leta 2004, in sicer z enomesecnim spremljanjem komercialnih oglasov za
delovna mesta v treh najvedjih slovenskih dnevnih ¢asopisih. Med 392 oglasi je bilo 290 (75 %) ta-
ksnih, ki so krsili obvezno nediskriminatorne objave. Med njimi je bilo 154 zasebnih druzb in 49 javnih
ustanov. Vse krsiteljice in krsitelji so bili opozorjeni na pravilno oglasevanje, socasno pa so podjetja,
javne ustanove, sindikati, Studentski servisi, stanovska zdruzenja ter drustva kadrovskih delavk in de-
lavcev prejela predloge za nediskriminatorne oglase za zaposlitev. Posebej so bili na pravilnost oglasov
opozorjeni tudi oglasni oddelki Sestih najvecjih slovenskih ¢asnikov. Ponovljena analiza (dober mesec
kasneje) je pokazala znatno manj krsitev: med 230 oglasi je bilo 27 % krsitev, med njimi 50 zasebnih
druzb in 13 javnih ustanov.
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Pred akcijo ozavescanja Po akciji ozavescanja
17. 5.-17. 6. 2004 1.7.-1. 8. 2004

Stevilo oglasov 392
Stevilo krsitev 290 63
Delez krsitev 74 % 27 %

Tabela: Analiza oglasov za zaposlitve v dnevnikih Delo, Dnevnik in Vecer

Med vsemi predlaganimi resitvami se je v praksi najbolj uporabljala navedba delovhega mesta v mo-
Ski spolni slovni¢ni obliki in v oklepaju navedena okrajSava za moski oziroma Zenski spol. V javnem
sektorju pa smo lahko v razpisih najpogosteje zasledili navedbo, da so izrazi, zapisani v moski spolni
slovnicni obliki, misljeni kot nevtralni za Zenske in za moske.

Podjetje XX zaposli
DIREKTORJA (m/z)
TAINIKA (m/Z)

5 DELAVCEV V PROIZVODNII (m/z)

Z izbrano kandidatko/kandidatom bomo
sklenili delovno razmerje za ...

Eden izmed predlogov nediskriminatorne objave delovnih mest

Kako reci sefu ne (1997), Stop spolnemu nadlegovanju na delovnem
mestu (2004) ter Ne nadleguj(em)! (2005)

Spolno nadlegovanje na delovnem mestu je Zakon o delovnih razmerjih prepovedal leta 2003, Ze pred
zakonsko prepovedjo pa je Urad za zensko politiko/Urad za enake moznosti izvedel Stevilne akcije
ozavescanja, posvete in analize.

Leta 1997 so v skupni dveletni akciji nastopili tako politika (stranka Zdruzena lista socialnih demo-
kratov) kot Stevilni sindikati (Sindikat delavcev v zdravstveni negi, Sindikat zdravstva in socialnega
varstva, Sindikat delavcev bank in hranilnic Slovenije, Sindikat vzgoje, izobrazevanja in znanosti in
Sindikat kovinske in elektroindustrije) ter Urad za Zensko politiko. Kampanja, ki se je zacela na pobudo
Zenskega foruma ZLSD, je soc¢asno potekala v Sloveniji in na Hr-

vaskem. ZloZenke in plakati so ozavescali o tej obliki nasilja, ki so spostujem dostojanstvo

mu pogosteje izpostavljene Zenske. V takratni delovni zakonodaji sodelavk In sodelaveov

ali kolektivnih pogodbah spolno nadlegovanje ni bilo niti omenjeno, spostujem in razumem pomen
delodajalcem pa niso bile nalozene nobene obveznosti njegovega Ansacalr
preprecevanja ali obravnavanja. Stevilne izobrazevalne delavnice zato

za sindikalne zaupnice in zaupnike ter strokovni posveti so temo NE

spolnega nadlegovanja na delovhem mestu prinesli tudi v medijski

prostor, vendar pa ni povsod naletela na pozitiven odziv. Mnogo NADLEGUJ(EM)!
pravnih strokovnjakinj in strokovnjakov je menilo, da se spolnega e
nadlegovanja ne da pravno sankcionirati, ker ga ni moc¢ opredeliti ol s oy sl ) SO b
kot kaznivo dejanje, pojavljali so se tudi medijski odzivi, da si zen- in pod stresom - trpi i njiova druzabno in osebno Zivjenje
ske izmisljajo probleme. vem, da poj ugled

ll;il nr;nlllcljn javnosti

Praksa je tudi po zakonski prepovedi spolnega nadlegovanja na
delovhem mestu (2003) pokazala, da je splosna ozavescenost o
pojavu slaba: da se npr. ne lodi, kaj spolno nadlegovanje je in kaj
ni, da zrtve ne vedo, kam po pomo¢, da ljudje ne vedo, da zakon to
obliko diskriminacije prepoveduje. Urad za enake moznosti je zato
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leta 2004 izdal zloZenko in organiziral odmeven posvet o tem pojavu, leta 2005 pa je ob pomoci Zbor-
nice zdravstvene nege Slovenije - Zveze strokovnih drustev medicinskih sester, babic in zdravstvenih
tehnikov Slovenije, centrov za socialno delo in drugih javnih ustanov ozavescal o pojavu.

Posvet o kmeckih Zenskah (2015)

Na posvetu ob mednarodnem dnevu kmeckih Zensk®® je bilo izpostavljeno, da je vecina prevzemnikov
kmetij moskih. Eden od razlogov je tudi stereotip, da Zzenske niso primerne gospodarice in tako v veli-
ko primerih kmetijo prevzame zet in ne héi; da Zzenske na kmetijah opravljajo vedno vec tradicionalno
moskih opravil, trend pa v obratni smeri ni tako izrazit, saj moski tradicionalno zenskih opravil ne pre-
vzemajo v tolikSni meri; obstaja tudi velik problem samskih mladih moskih, saj se Zenske ne odloc¢ajo
za tak nacin zivljenja in zelo malo Zensk pride na kmetijo iz mestnega okolja. Te ugotovitve je potrdila
tudi raziskava o odnosih na kmetijah®> (2010). Med drugim je pokazala, da je delitev gospodinjskih
opravil Se vedno zelo tradicionalna - moski v vecji meri kakor Zenske skrbijo za placevanje racunov
in finance, manjsa popravila v stanovanju, Zzenske pa za nakupovanje hrane, pripravljanje obrokov,
sesanje, pomivanje ter skrb za ostarele in bolne, oblacenje otrok in skrb, da so primerno obleceni, da
gredo v posteljo, pomoc¢ otrokom pri domacih nalogah, igranje z otroki ter voznjo otrok v Solo, vrtec
ali na prostocasne dejavnosti.

»Menim, da se je v zadnjem obdobju veliko delalo na ozavescanju in se je stanje precej izboljsalo. PoloZaj Zensk
na podeZelju je bil slab. Zenske so bile brez pravic, redke so bile lastnice kmetij. NaloZena so jim bila mnoga
dela, a njihovo delo je bilo neopazno in neplacano. Menim pa, da trenutno slabSanje poloZzaja na kmetijah po-

novno nakazuje kratenje pravic Zenski populaciji. Varéevanje se je v preteklosti vedno pricelo pri Zenskah, zato
se bojim, da bo tudi sedaj tako.«

Irena Ule, predsednica Zveze kmetic Slovenije

%8 Projekt UravnoteZimo odnose moci med spoloma, sofinanciran iz Programa Norveskega financnega mehanizma,
2009-2014; posvet je Sektor za enake moznosti organiziral skupaj z Obcino Bistrica ob Sotli.

59 Vir: KneZevi¢ Hocevar Duska in Majda Cerni¢ Isteni¢, 2010. Dom in delo na kmetijah. Raziskava odnosov med
generacijami in spoloma. Zalozba ZRC, ZRC SAZU.

Delo
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XII IZOBRAZEVANJE
IN ZNANOST

Drzava vlaga v izobrazbo Zensk in moskih - ko njihovega izobrazbenega kapitala trg dela ne uporabi, to po-
meni, da je ta vloZek neizrabljen. In ne, to ne pomeni, da moramo Zenske spet poriniti v sfero skrbstvenega in
neplacanega dela. Ampak to pomeni, da moramo vzpostaviti razmere, ko bo ta potencial enakovredno prispeval
h gospodarskemu in druzbenemu razvoju. Vzpostavijanje razmer ne pomeni, da pustimo casu cas, ker bo Ze
tako imenovani 'naravni' razvoj prinesel napredek. Vprasati se je treba, ali imamo res ¢as ¢akati pol stoletja in

vec, da 'naravni' napredek doseZe tisto tocko, ko bo lahko mlada Zenska na trg dela vstopila z zavedanjem, da
so stekleni stropi, labirinti in lepljiva tla samo Se zgodovinska dejstva iz casov mladosti njene babice?«

Martina Vuk, drZzavna sekretarka MDDSZ (iz nagovora na konferenci Lepotica in zver:
Ne podcenjujte moci talentov, Ljubljana, 2015

Nekaj pomembnih nezakonodajnih mejnikov

Urad slovenske nacionalne komisije za UNESCO organizira prvo okroglo mizo o Zenskah v znanosti
in raziskovanju.

Urad slovenske nacionalne komisije za UNESCO financira prvo vecjo raziskavo o poloZaju zensk v znanosti
v Sloveniji. Izsledki pokazejo, da obstajajo Stevilne organizacijske in druzbene ovire za enakost spolov v
znanosti in raziskovanju — od negativnih predsodkov do pomanjkanja podpore, nadobremenjenosti Zzensk z
administracijo in skrbstvenim ter gospodinjskim delom ...

1996 | 1994

Urad slovenske nacionalne komisije za UNESCO organizira evropsko regionalno konferenco o zenskah v zna-
nosti in raziskovanju.

Ministrstvo za znanost in tehnologijo imenuje nacionalno koordinatorico za Zenske v znanosti.

Ministrstvo za znanost in tehnologijo ustanovi Komisijo za uveljavitev vloge zensk v znanosti.

L'Oreal in UNESCO prvic¢ podelita stipendije iz programa Za Zzenske v znanosti - namenjene so znanstveno-
-raziskovalnim projektom raziskovalk naravoslovnih znanosti, medicine in biotehnike v okviru slovenskih
znanstvenih institucij.

Urad za enake moznosti organizira posvet Zenske v znanosti in raziskovanju, katerega namen je spregovoriti
o tezavah, s katerimi se na tem podrocju soocajo zenske. Na posvetu je izpostavljeno tudi vprasanje nizke
zastopanosti Zensk v Slovenski akademiji znanosti in umetnosti.

V okviru predsedovanja Slovenije Svetu EU Ministrstvo za visoko Solstvo, znanost in tehnologijo organizira
mednarodno delavnico Druzinam prijazne znanstvene kariere - k integriranemu modelu. Namen je prispevati
k evropski razpravi o raziskovalnem prostoru in razvoju znanstvene kariere.

Na podlagi izsledkov Stevilnih konferenc Komisije za Zenske v znanosti nastane manifest Za enake mozno-
sti zensk v znanosti, v katerem so izraZzene zahteve za enako zastopanost v reprezentativnih organih ter
organih odlocanja in upravljanja, enake moznosti odlocanja o dodeljevanju raziskovalnih sredstev in enak
dostop do njih, enake pogoje za napredovanje in pridobivanje najvisjih nazivov, dosledno spolno obcutljivost
v rabi jezika, enake delovne pogoje (oprema, delovni prostor, strokovna pomoc), refleksijo o Stevilnih virih
diskriminacije pri oblikovanju znanstvenih politik ...

2013 | 2008 | 2007 | 2006 | 2001 | 1999 | 1998

Komisija za Zenske v znanosti pripravi knjigo Zenske v znanosti, Zenske za znanost: znanstvene perspektive
zensk v Sloveniji in dejavniki sprememb, v kateri je podanih nekaj odgovorov na vprasanje, zakaj obstajajo
tako ocitne razlike med zenskami in moskimi, ki delujejo v znanosti.

2013
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Vse bolj izobrazene, a ...

»0samosvojitev Slovenije ni spremenila dejstva, da imajo Zenske, ki rojevajo otroke, vsaj v dolocenem obdobju
drugacne Zivijenjske naloge kot moski. Ce jih takrat domace in delovno okolje v njihovih Zeljah ne podpira in ne
opogumlja, se ne podajo (vec¢) na zahtevnejse karierne poti, ki od Zensk zahtevajo vec dela in dokazovanj. Tako
So Zenske izrazito slabse zastopane na vodstvenih mestih, kjer so pomembna tudi neformalna povezovanja, ki

so izrazito (morda celo vedno bolj) naklonjena moskim. «

Dr. Marija Bester-Rogac, predsednica Komisije za Zenske v znanosti pri Ministrstvu
za izobrazevanje, znanost in sport

Ce je bila povojna generacija Slovenk $e slabse izobrazena od moskih, se je to v zadnjih dvajsetih letih
mocno spremenilo: Zenske danes v starostni skupini 30-34 let prevladujejo med tistimi, ki imajo diplomo
terciarne izobrazbe (53 % Zensk, 31 % moskih), na letni ravni pa so med tistimi, ki pridobijo to stopnjo
izobrazbe priblizno tri petine Zensk. Ce se vrnemo nekoliko dlje v zgodovino, potem sta pomembna dva
podatka: do leta 1918 je visokosSolski Studij koncalo le dvanajst Slovenk in prva promocija v doktorski
naziv na Univerzi v Ljubljani je leta 1920 pripadla zenski. V dvajsetih letih se je delez doktoric znanosti
opazno dvignil in je dosegel polovico vseh, ki pridobijo ta naziv. Kljub temu pa Se ni sorazmeren z dele-
zem univerzitetnih diplomantk. Razloge za takSen razkorak gre — poleg osebnih, kot je npr. motiviranost
za Studij - iskati tudi v dejstvu, da so Zenske v tem starostnem obdobju, ko se odlocajo za nadaljevanje
Studija, bolj kakor moski obremenjene s skrbstvenim delom. Ta obremenitev se odraza tudi na podrocju
znanosti - za karierni razvoj Zensk je namrec starSevstvo vecja ovira kakor za karierni razvoj moskih.

Kaj pravi statistika?

V zadnjih dvajsetih letih se je v Sloveniji skoraj trikrat povecalo Stevilo tistih, ki so zakljucili terciarno
stopnjo izobrazevanja. Zenske prevladujejo med tistimi, ki so zakljucili katerokoli od stopenj terciarne-
ga izobraZevanja (od visje strokovne do doktorske). Najbolj se je v dvajsetih letih (1994-2014) povisal
delez magistric znanosti in specializantk, za kar 22 o.t. in je leta 2014 Ze presegel delez, ko lahko
govorimo o uravnotezeni zastopanosti zensk in moskih (najmanj 40 % vsakega spola). V primerjavi z
letom 1994 se je obrnilo stanje na doktorski stopnji: ¢e so leta 1994 tam prevladovali moski (64 %),
danes prevladujejo zenske (60 %). Manj pa se spremenilo nesorazmerje med univerzitetnimi diplo-
mantkami in doktoricami znanosti: leta 1994 je bilo diplomantk 60 %, doktoric 36 %, leta 20145° pa je
bilo diplomantk 64 %, doktoric pa 50 %.

Vrsta izobrazevanja - SKUPAJ 57,7% 60,4% 59,9%

Vigje strokovio 50,4% | - 44,9%
vigjesolski (star) so,4%
Visokosolsko strokovno (prejsnje) 62,5% | - 47,4%
VisokoZolsko strokovno (1. bolonjska stopnja) 61,1%
Visokosolsko univerzitetno (1. bolonjska stopnja) 63,1%
Visokosolsko univerzitetno (prejsnje) | 59,8% 63,8% | 64,8%
Magistrsko (2. bolonjska stopnja) - enovito magistrske 70,9%

Magistrsko (2. bolonjska stopnja) - po koncani

1. bolonjski stopnji 63,6%

Magisterij znanosti (prejénji) in specializacija (prejénja)* = 44,4% 54,4% | 66,2%
Doktorsko (prejénje) 36,3% 20,6% | 59,8%
Doktorsko (3. bolonjska stopnja) a4,6%

Vir podatkov: SURS

60 Zdruzeni podatki za visokoSolsko univerzitetno (prejsnje), magistrsko (2. bolonjska stopnja) enovito in po konca-
ni 1. bolonjski stopnji na eni strani, ter zdruZzeno doktorsko prejsnje in 3. bolonjska stopnja na drugi strani.
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»Kljub temu, da smo v 21. stoletju, se Se vedno soo¢amo z nevidnostjo Zensk v informacijskih tehnologijah.
Tisti, ki nam je mar, smo se odlocili, da se o tem ne bomo le pogovarjali in cakali, da se kaj zgodi, ampak da
bomo sami zaceli spremembo, ki bi jo radi videli. Bili smo prijetno preseneceni nad odzivom Zensk na delavni-
cah programiranja. Zbudili smo zanimanje, zdaj gremo naprej. «

Dr. Mateja Verli¢, CodeCatz

Izbira smeri Solanja je v Sloveniji Se vedno spolno stereotipna: v Solskem letu 1990/1991 so dijakinje
prevladovale na podrocju usnjarskih, tekstilnih, kemijskih, farmacevtskih, ekonomskih, zdravstvenih,
pedagoskih, druzboslovnih smeri, dijaki pa na podrocju gozdarstva, lesarstva, gradbenistva, elektro-
tehnike, racunalnistva, metalurgije, strojniStva, rudarstva, geologije in notranjih zadev.

Delez dijakinj (%) 1990/1991

Agrozivilstvo 49,1
Gozdarstve T o
Usnjarsko predelovalna industrija 732
Tekstilna usmeritev %3
Kemija, farmacija, gumarstvo,nekovine 711
Lesarstvo 407
Gradbenidtvo T 454
Gostinstvo in turizem " ‘sga
Ekonomija T 82,7
Tiskin papir T say
Elektrotehnika in racunalnistve 38
Metalurgija in strojnistvo a6
Promet in zveze T 488
Rudarstvo in geologija a7
zdravstvo 87,5
Pedagoska usmeritev 86,0
Druboslovie T 88,7
Kultwra 653
Naravoslovje, gimnazije in osebna nega 620
Notranje zadeve T o
SKUPAI e 504%
Vir: SURS

Leta 2013, dobrih dvajset let kasneje, je slika podobna: dijakinje moc¢no prevladujejo na podrocju vzgo-
je, fotografije, oblikovanja, aranzerstva, administracije, konfekcije, steklarstva, veterine, frizerstva,
kozmetike, farmacije, nic ali zelo malo pa jih je bilo na stereotipno moskih smereh Solanja: kamnose-
Stvo, racunalnistvo, tehnika, strojnistvo, metalurgija, elektrotehnika, telekomunikacije, projektiranje,
popravila motornih vozil in kmetijske mehanizacije, lesarstvo, gradbenistvo, rudarstvo, gozdarstvo...

IzobraZevanje in znanost
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Vsa podrocja - SKUPAJ 48,8%

Gimnazijsko izobrazevanje/izidi (splosno) 60,8%
Gimnazijsko izobraZevanje/izidi (strokovno) 52,1%
Izobrazevanje vzgojiteljev predSolskih otrok (podrobneje neopredeljeno) | 90,6%
Avdiovizualne tehnike in (multi)medijska proizvodnja (podrobneje neopredeljeno) = - 49,4%
Tiskarstvo, knjigovestvo, zaloznistve 202%
Fotografija, film, televizija, video 791%
Oblikovanje (podrobneje neopredeljeno) 73,5%
Aranzerstvo 84,1%
Kamnosestvo 0,0%
Poslovne in upravne vede (podrobneje neopredeljeno) 63,9%
Prodaja (trgovina) na debelo in drobno (podrobneje neopredeljeno) | 58,3%
Tajnisko in administrativno delo (podrobneje neopredeljeno) 741%
Raunalnidke vede (podrobneje neopredeljeno) 30,0%
RaZunalnidtvo in informatika 16,7%
Raunalnisko programiranje in programski jeziki 32%
Tehnika (podrobneje neopredelieno) 04%
Strojnitvo in obdelava kovin (podrobneje neopredeljeno) 0,9%
Metalurgifa 0,0%
Strojnitvo in obdelava kovin (drugo) 2,5%
Elektrotehnika in energetika (podrobneje neopredeljeno) 0,4%
Elektrotehnika T 0,0%
Elektroenergetika T 0,0%
Telekomunikacije T 0,6%
Projektiranje, izdelava in servisiranje raéunalnikov 2,4%
Kemijska tehnologija in procesno inzenirstvo (podrobneje neopredeljeno) - 49,5%
Izdelovanje, vzdrzevanje in popravila motornih vozil 0,5%
Izdelovanje, vzdrievanje in popravila kmetijske mehanizacije 0,0%
Zivilska tehnologija (podrobneje neopredeljeno) 57,2%
Pekarstvo in slasgicarstvo T 66,5%
Mesarstvo 0,0%
Konfekcijska tehnologija T 92,7%
Tekstilna, konfekcijska, Zevljarska in usnjarska tehnologija (drugo) 0,0%
Lesarstvo 13%
Steklarstvo in porcelanarstvo 100,0%
Rudarstvo in drugo pridobivanje rudnin (podrobneje neopredeljeno) 0,0%
Rudarstvo 0,0%
Geodezija in kartografija 14,9%
Gradbenidtvo (podrobneje neopredelieno) 12,0%
Operativma gradnja T 0,0%
Zakljuéna dela v gradbenistva 2,0%
Gradbeniitvo (druge) T 0,0%
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Poljedelstvo in Zivinoreja (podrobneje neopredeljeno) 18,5%
Poljedelstvo in Zivinoreja (druge) 35,9%
Hortikultura (podrobneje neopredelieno) 68,5%
Cvetlidarstvo 94,8%
Gozdarstvo T 0%
Veterinarstvo (podrobneje neopredeljeno) 701%
Zdravstvena nega (podrobneje neopredelieno) 69,6%
Zobozdravstvo (podrobneje neopredeljeno) 64,5%
Okala, lece, slusni pripomoki 1 59396
Zdravstvena laboratorijska tehnologija 84,5%
Farmacija in lekarniitvo (podrobneje neopredeljeno) 79,4%
Hotelirstvo in gostinstvo (podrobneje neopredelieno 32,8%
Hotelirstvo in gostinstvo (drugo) 61,0%
Dimnikarstvo T sy
Frizerstvo in kozmetika (podrobneje neopredeljeno) 91,0%
Kozmetika, kozmeti¢na masaza, lepoticenje 98,6%
Pomorski in re¢ni promet T gsyp
Transportne (prevozne) storitve (druge) 32,5%
Nadzor nad onesnazevanjem okolja (podrobneje neopredeljeno) | 54,6%
Naravno okolje in divje Zivali (podrobneje neopredeljeno) | 508%
Varovanje oseb in premozenja  1ga%n
Vir: SURS

Med vzgojiteljskim in uditeljskim kadrom v pred-, osnovno- in srednjesolskem izobrazevanju prevladu-
jejo zenske. Delez moskih se je v skoraj Cetrt stoletja na podrocdju predsolskega izobrazevanja zvisal
za vsega 1,4 o.t. in na osnovnoSolskem za 3,6 o.t. ViSje je zviSanje na podrocju srednjesolskega izo-
brazevanja - 13,3 o.t. v dobrih dvajsetih letih.

Vrtci 99,1 % 98,8 % 97,7 %
Osnovne sole 84,3 % 87,3 % 87,9 %
Srednje sSole 52,9 % 65,4 %* 66,2 %*

* Podatek za leto 2008
Vir: SURS

Zenske prevladujejo tudi med vodstvenimi kadri na vseh teh ravneh izobraZevanja, vendar pa se nji-
hov delez niza z visjo stopnjo izobrazevanja in ni sorazmeren njihovi sicersnji udelezbi na posamezni
stopnji: vrtce je leta 2013 vodilo 96 %, osnovne Sole 74 % in srednje Sole 54 % ravnateljic.

Vrtci 94,4 % 96,3 %
Osnovne Sole 67,0 % 73,9 %
Srednje sole 52,2 %%* 54,0 %

* Podatek za leto 2008
Vir: SURS

Na podrocdju znanosti je slika drugacna. Kakor Ze receno, se delez doktoric znanosti sicer povecuje, ni pa
jih sorazmerni delez med raziskovalkami (leta 2003 jih je bilo 34 %), Se manj jih je med pedagoginjami.
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Moski prevladujejo na vseh ravneh pedagoskega kadra: najvec jih je na delovnih mestih rednih profe-
sorjev, kar tri Cetrtine. Med vodstvenimi kadri je delez Zensk v slabih desetih letih (2007-2014) narasel
za dobrih deset odstotnih tock: leta 2007 je bilo v visoko- in visjeSolskih zavodih na vodstvenih mestih
33 %, leta 2014 pa 45 % zensk.

Redne profesorice 25,0%
Izredne profesorice 33,7%
Docentke aa1%
Vidje predavateljice 47,5%
Vir: SURS

Glede na podrocje opravljenega doktorata se slovenske doktorice znanosti ne razlikujejo bistveno od
doktoric v EU-28. Se najvedje razlike so med tistimi, ki so leta 2012 pridobile doktorski naziv na podro-
¢ju druzbenih ved, ekonomije in prava ter kmetijstva, veterine in storitev — na teh podrocjih je Slovenk
za priblizno po 10 o.t. vecC kakor je povprecje v EU-28. V slabih desetih letih (2003-2012) se v Sloveniji
tudi niso zgodili bistveni premiki glede tega, na katerem podrocju prevladujejo doktorice in na katerem
doktorji znanosti: najvisji delezi zensk (dve tretjini) so na podrocju kmetijstva in veterine, moskih pa
na podrocju strojniStva, proizvodnje in gradbeniStva (dve tretjini). V primerjavi z letom 2003 je leta
2012 opazno povisanje deleZa Zensk, ki so doktorat pridobile na podrocju druzbenih ved, ekonomije in
prava, strojniStva, proizvodnje in gradbenistva ter kmetijstva in veterine.

Delez doktoric znanosti EU-28 Slovenija EU-28 Slovenija
Vzgoja in izobrazevanje 60,5 % 60,0 % 63,3 % 58,3 %
Humanistiéne vede in umetnost 51,4% 63,0% 545% 60,9%
Druibene vede, ekonomija in pravo a31% 37,7% 509% 638%
Naravoslovje, matematika in radunalnitvo | 400% aa8% | a,9% 390%
Strojnistvo, proizvodnja in gradbenidtvo 21,9% 193% 284% 283%
Kmetijstvo in veterina 49,6% 364% 56,0% 67,9%
Zdravstvo in sociala 51,1% 52,0% 58,6% 60,9%
storitve e ;T 4% 54,5%

Vir: She Figures 2006 in 2015

96 % vsega clanstva Slovenske akademije znanosti in umetnosti, od leta 1938 najvisje nacionalne znanstvene
in umetnostne ustanove, so moski. Med 481 ¢lanicami in ¢lani je od leta 1938 zgolj 18 Zensk.

Vir: SAZU, Abecedni seznam clanov SAZU (2016)

V Sloveniji je Ministrstvo za znanost in tehnologijo leta 1999 imenovalo nacionalno koordinatorico za
zenske v znanosti, leta 2001 pa je ustanovilo Komisijo za uveljavitev zensk v znanosti. Komisija si vsa
leta prizadeva za odpravo diskriminacije na Stevilnih podrocjih: od neuravnoteZene zastopanosti Zensk
v odlocCevalskih telesih v znanosti ter spolno uravnotezenega nagrajevanja do vprasanj usklajevanja
zasebnega in poklicnega Zivljenja ter odprave plac¢ne vrzeli.

»Prizadevanja Komisije za Zenske v znanosti, ki deluje kot ekspertno telo ministrstva od leta 2001, se niso dose-
gla vseh zastavljenih ciljev. Pravni okviri so v grobem postavijeni in o vprasanju vloge Zensk v znanosti se danes
pogosteje razpravlja. Zdaj so na vrsti strukturne spremembe za modernizacijo upravljanja s ¢loveskimi viri in de-
lovnega okolja, kar lahko dosezemo le z dejavnim sodelovanjem vodstev univerz in javnih raziskovalnih zavodov. «

Dr. Andreja Umek Venturini, sekretarka Komisije za Zenske v znanosti (2001-2013),
Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in sport

Enakost spolov - (Se) nedokoncana zgodba



XIII ZDRAVIE IN
REPRODUKTIVNE PRAVICE

Nekaj pomembnejsih nezakonodajnih mejnikov

© | V Solskem letu 1996/97 je ponovno ustanovljena Babiska Sola (posebna smer v okviru Visoke Sole za zdra-

g vstvo), ki je bila leta 1981 po Solski reformi ukinjena.

-

I\ | Ustanovljeno je zdruZenje Europa Donna, katerega cilj je vsem Zenskam v Sloveniji zagotoviti enake mozno-

g sti za zgodnje odkrivanje in takojsnje ucinkovito zdravljenje raka dojk.

iyt oottt i< . SRR
Sprejet je drzavni program za zmanjsanje obolevnosti in umrljivosti za rakom materni¢nega vratu.

o | Formalno je ustanovljen Drzavni program zgodnjega odkrivanja raka materni¢nega vratu

S| - zora.

o

ooo Izvajati se zacne sistemati¢en presejalni program za rak dojk — DORA.

(=

(g

+ | Urad za enake moZnosti ob boku javni razpravi o ukinitvi nekaterih porodnisnic organizira posvet Reproduk-

g tivno zdravje Zensk na prepihu. Namen je opozoriti, kaj bi predlagana strategija pomenila z vidika dostopno-

AN | sti in kakovosti zdravstvenih storitev reproduktivnega zdravstvenega varstva zensk.

»Zal ugotavijam, da se na temo odnosa do telesa za Zenske v dvajsetih letih ni kaj dosti spremenilo na bolje -
seveda se o problematiki idealiziranja in postavljanja vitkosti kot prevladujocega ideala lepote in uspesnosti ve¢
govori, a se vedno se mediji prepogosto obnasajo kot sluzabniki kapitalizma in potroSnistva, ki kuje dobicke iz
vecnega nezadovoljstva Zensk s svojim telesom in njihovim pehanjem za idealom pretirane, skoraj najstniske

vitkosti. Zal tudi neviadne organizacije véasih nimajo veé potrebne kriti¢nosti do druZbe. Za aktivizem, ki bi res
opozarjal na problematike Zensk, in za programe, ki bi se res odzivali na potrebe uporabnic, pa zaradi vedno
bolj zbirokratiziranih in financerjem vsecnih postopkov pogosto zmanjka casa.«

Ana Ziherl, strokovnjakinja s podrocja motenj hranjenja

Ko ozavescanje in dostopnost kazeta rezultate

Slovenija sodi med drzave, kjer Stevilo dovoljenih splavov upada Ze od leta 1983: leta 1982 je bilo
taksnih splavov 19.744, leta 1991 jih je bilo 14.023, leta 2001 jih je bilo 7.799, leta 2011 pa 4.263.
Pomemben je tudi podatek, da upada Stevilo dovoljenih splavov v skupini mladostnic: leta 1982 jih je
bilo v starostni skupini do 19 let 1.749, leta 1991 jih je bilo 1.425, leta 2001 jih je bilo 696, leta 2011
pa 309. V dobrih dvajsetih letih (1991 - 2011) je v Sloveniji splavnost v splosni populaciji upadla za tri-
krat, med mladostnicami pa za skoraj petkrat. TakSno upadanje je posledica celega sklopa dejavnosti:
od dobre dostopnosti kontracepcijskih sredstev, pravice do izbire osebnega ginekologa/ginekologinje
do umestitve vsebin o spolnosti v slovenske srednje Sole itd.

Zdravje in reproduktivne pravice
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Dovoljena splavnost na 1.000 zensk 15-49 let

18,81
17.7 16'881 6-35

7

1997 1998 199

(o]

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Vir: NIJZ

Zenske zivijo dlje, a ...

Pricakovano trajanje Zivljenja ob rojstvu se je v zadnjega Cetrt stoletja povisalo tako za Zenske kot za
moske. Ceprav je pri¢akovana Zivljenjska doba Zensk ob rojstvu vi§ja od tiste pri moskih - za rojene
leta 1990-1991 je bila pri moskih 69,5, pri Zzenskah pa 77,4 leta; za rojene leta 2011 pa za moske
76,6, za zenske pa 82,9 leta - in se razlika med spoloma niza (leta 1990-1991 7,8, leta 2014 pa 5,7
let v korist Zensk), lahko Zenske pricakujejo manj zdravih let Zivljenja. Medtem, ko so se pricakovana
leta Zivljenja rojenih leta 2005 v primerjavi z rojenimi leta 2013 pri moskih zviSala za dobro leto, so
pri Zenskah upadla za dobrega pol leta. PreraCunano: Zenska, rojena leta 2013, lahko pric¢akuje, da
bo 71 % svoje pricakovane Zivljenjske dobe prezivela brez oviranosti, torej brez omejitev pri obi¢ajnih
dejavnostih zaradi zdravstvenih tezav. Moski, rojen istega leta, lahko pri¢akuje, da bo tako prezivel
75 % svojega priCakovanega zZivljenja.

Zdrava leta Zivljenja mm

Moski Ob rojstvu Zdrava leta zivljenja (Stevilo let) 56,4 57,6
"~ Zdrava leta zivljenja (kot % pricakovanega trajanja Zivljenja) | 76,3 746
Pricakovano trajanje Zivljenja (3tevilo lety 739 772
Zenske  Ob rojstvu Zdrava leta zivljenja (Stevilo let) 60,1 59,5
"~ Zdrava leta zivljenja (kot % pricakovanega trajanja Zivljenja) | 74,3 712
Pricakovano trajanje Zivljenja (3tevilo lety 80,9 83,6
Vir: NIJZ

Pri nekaterih vzrokih smrti zasledimo precejsnje razlike med zenskami in moskimi na eni strani in pre-
cejénje razlike skozi ¢as na drugi. Ceprav so tako moski kot Zenske leta 2003 in 2014 med izbranimi
diagnozami (gl. tabelo spodaj) najpogosteje umirali zaradi ishemicnih bolezni srca in mozganske kapi,
so zenske zaradi teh bolezni umirale redkeje. Pri zenskah se je standardizirana stopnja umrljivosti v
dobrih desetih letih pri ishemicnih boleznih srca, brohnitisu, emfizmu in astmi, cirozi jeter, transportnih
nezgodah ter samomoru prakti¢no prepolovila, zviSala pa se je pri raku plju¢. Pri moskih se je prepo-
lovila pri brohnitisu, emfizmu in astmi ter cirozi jeter, za tretjino se je znizala pri ishemicnih boleznih
srca, mozganski kapi in samomoru, za skoraj dve tretjini pa pri transportnih nezgodah.

Standardizirane stopnje umrljivosti po nekaterih izbranih diagnozah vzrokov smrti (zaokrozene vrednosti)

Ishemicna MozZganska
bolezen srca kap

Bronhitis, em-
fizem, astma

Transportne

Samomor
nezgode

Rak pljuc Ciroza jeter

M z M z M p4 M p4 M b4 M b4 M b4
2003 140,0 62,9 96,2 66,8 74,0 18,1 49,8 14,4 49,3 162 22,0 4,9 41,9 10,0

2014 86,3 34,5 64,6 46,5 61,9 239 197 61 291 82 83 3,0 276 46

Vir: NIJZ

Enakost spolov - (Se) nedokoncana zgodba



Med tistimi, ki uzivajo prepovedane droge, je petina zensk, ne glede na to, ali gre za prve, ponovne ali
neprekinjene uzivalke. Tudi skozi ¢as (2009-2014) ni opaznih razlik med spoloma.

2009 Spol - SKUPAJ] 2229 3132
‘Moz ééé """""" é&é """""" 1775 | 2506 80,0%
‘Zenske o4 78 454 626 20,0%
2014 Spol - SKUPAJ 110 301 2702 3113
‘Moski 87 237 2158 | 2482 797%
‘Zenske 3 64 544 | 631 203%
Vir: NIJZ

Moski na splosno zivijo spolno bolj tvegano Zivljenje kakor zenske: leta 2001 je bilo pri moskih novo-
diagnosticiranih 15, pri Zzenskah pa 1 primer okuzbe s HIV, 5 primerov AIDSA pri moskih in nobenega
pri zenskah. Dobro desetletje kaseje, leta 2013, je bilo pri moskih novo diagnosticiranih 39 primerov
okuzbe s HIV in 10 z AIDS, pri Zzenskah pa 5 s HIV in 1 z AIDS.

Prijavljeni primeri spolno prenosljivih okuzb

Okuzba s HIV * Skupaj primerov 16 44
Moski (%) % 89%
‘Zenske (%) &% 11w
AIDS Skupaj primerov (stevilo) 5 11
Moski (%) 00% 1%
‘Zenske (%) o%w . e%

Vir: NIJZ (lasten preracun %)

Rodnostno vedenje

»Razveseljivo je, da so premisleki o nasilju nad Zenskami v druzini in dejavnosti, povezane s prizadevanji za
razresevanje te problematike, postali sestavni del rednega dela razlicnih drzavnih ustanov, del 'mainstreama’.
Se vedno pa je (pre)malo osvetljena problematika discipliniranja in nadzorovanja Zenske kot matere in krsenja
¢lovekovih pravic Zenske tudi v zdravstvenih ustanovah, ki bi ju v njuni ekstremni obliki morali poimenovati

institucionalno nasilje nad Zenskami. Zenske so v primerjavi z moskimi zaradi posebnih vidikov starsevstva,
zaradi nosecnosti, poroda in dojenja bolj ranljive in bolj izpostavljene, zato bi za zagotavijanje enakih moZnosti
obeh spolov potrebovale posebno skrb. «

Dr. Zalka Drglin, vodja programov, ZdruZenje Naravni zacetki

Zenske v Sloveniji v povpredju rojevajo vedno starejse, tako prvega otroka kot vse ostale. V slabih
dvajsetih letih (1992-2011) se je povprecna starost matere ob rojstvu otroka zviSala za dobra stiri
leta, starost matere ob rojstvu prvega otroka pa se je (1995-2011) zvisala za skoraj Stiri leta. Po drugi
strani je bilo leta 2013 v Sloveniji samo 1,9 % mater ob rojstvu prvega otroka mlajsih od 20 let (v EU
npr. 5,4 %) in 1,4 % starejsih od 40 (v EU 2,8 %).

Ob rojstvu 26,2 28,8 30,4

Ob rojstvu prvega otroka 25,0* 27,3%* 28,8

* Podatek je za leto 1995. // ** @ 2001-2005 // NP - ni podatka
Vir: SURS, Eurostat

Zdravje in reproduktivne pravice
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V Sloveniji je bila stopnja rodnosti, ki zagotavlja obnavljanje generacij (2,1 otroka na Zzensko v rodni
dobi), nazadnje dovolj visoka leta 1980 (2,11), po tem letu beleZimo upadanje do najnizje vrednosti
leta 2003 (1,20) in potem nekoliko vecji poskok leta 2008 (1,53). Od takrat se stopnja rodnosti giblje
okrog te vrednosti.

Stopnja rodnosti

Skupna stopnja rodnosti
Vir: SURS

V Sloveniji je Stevilo zensk, ki so rodile prvi¢, v dobrih desetih letih (2002-2013), naraslo za skoraj
2.000, zvisali sta se tudi stevili tistih, ki so rodile drugic, pri tretjem porodu ali vec pa razlika ni bistvena.

Vsi porodi 17278 20509
i.porod 84 1 10291
2.pored 637 7683
s.pored 1850 1899
4.porod a7
5.porod inve¢ 182 200
Vir: NIJZ

Ocetje so pri porodu lahko prisotni od konca 1970-ih let®. V dobrih desetih letih (2002-2013) se je
delez prisotnih ocCetov zviSal za 16,1 o.t.: leta 2013 so porodu prisotvovale dobre tri Cetrtine ocetov.
Najvec, 90 %, jih je bilo prisotnih v Zasavski statisti¢ni regiji, najmanj, 53 %, pa v Pomurski.

Prisotnost oceta pri porodu po statisticnih regijah

SLOVENIJA
Pomurska
Podravska

Koroska
Savinjska
Zasavska
Spodnjepo-
savska
Jugovzhodna
Slovenija
Osrednjeslo-
venska
Gorenjska
otranjsko -
kraska
Goriska

2002 60,7 41,8 51,7 32,1 543 658 41,3 443 77,4 68 60,8 73,1 64,9

2013 76,8 52,9 59,3 633 749 898 695 64,1 875 846 889 87,1 83,0

Vir: NIJZ

Obiskovanje Sole za starSe je v Sloveniji dobro uveljavljena oblika priprave na starSevstvo, tako za
bodoce matere kot oCete. Delez bodocih mater, ki obiskujejo to Solo, narasca tako med vsemi porodni-
cami skupaj kot med tistimi, ki bodo rodile prvic. V dobrih desetih letih (2002-2013) je delez porodnic,
ki so obiskovale starSevsko Solo, narasel za skoraj petino, enako velja za zenske, ki so rodile prvic.

Delez porodnic, ki so obiskovale materinsko solo

Vse porodnice skupaj 2002 59,3
2013 66,9
Prvorodke 2002 77,6
2013 834
Vir: NIJZ

61V kranjski porodnisnici je prvi oce prisostvoval porodu Ze konec 1960-ih, v ostalih so to prakso uvedli kasneje.
Vir: http://mama.si/nosecnost/porod/ocka-v-porodni-sobi

Enakost spolov - (Se) nedokoncana zgodba



Nekatere akcije
Referendum o spremembah in dopolnitvah zakona o zdravljenju

neplodnosti in postopkih oploditve z biomedicinsko pomocjo (2001)

Drzavni zbor je leta 2001 sprejel dopolnitve k Zakonu o zdravljenju neplodnosti in postopkih oploditve
z biomedicinsko pomocjo, ki je uposteval naprednejse resitve nekaterih tujih drzav in dal pravico do
postopkov oploditve z biomedicinsko pomocjo tudi Zenskam brez partnerja ter parom, v katerih sta
oba neplodna, po drugi strani pa z vzpostavitvijo komisije nudil moznost strokovno usmerjene pomoci
pri taki odlocitvi. Slovenska javnost se je ob tej noveli razdelila na dva tabora: na tiste, ki so podpirali
uveljavitev zakona, ter na tiste, ki so zagovarjali omejevanje osebne odloCitve Zzensk za materinstvo.
Za zakon je glasovalo 26 %, proti pa 72 % volivk in volivcev.

»Na naknadnem zakonodajnem referendumu se bomo v Sloveniji ukvarjali z vprasanjem, ki zadeva zelo maj-
hen, ¢eprav enakovreden del Zenske populacije. Celotna diskusija, ki je potekala doslej, se je kljub obsirni in
kompleksni problematiki, ki jo vsebuje zakon o zdravljenju neplodnosti in postopkih umetne oploditve z bio-
medicinsko pomocjo, nazadnje zoZila na en sam problem in ustvarila razmere, v katerih se o obcutljivih eticnih
in strokovnih vprasanjih medstrankarsko obracunava. Ni¢ cudnega torej, da se dolocene skupine Zensk cutijo
prizadete in celo diskriminirane. V'sakrsno razlikovanje pa je v nasprotju z nacelom enakih moZnosti in ustavno
enakostjo pred zakonom. Po drugi strani razvnemanje razprave na temo samskih Zensk in umetne oploditve
ter zlasti izraZanje dvoma v tehtnost oziroma premisljenost odlocitve Zenske za otroka prispevata k poglablja-
nju predsodkov do Zensk nasploh in postavljata pod vprasaj njihovo integriteto in dostojanstvo.«

Sporocilo za javnost Urada za enake moznosti, 8. 5. 2001

Reproduktivno zdravje zensk na prepihu (2011)

Leta 2011 je potekala javna razprava o predlogu Strategije razvoja in celostne ureditve ginekolosko po-
rodniske sluzbe, ki je, med drugim, predvidela ukinitev nekaterih porodnisnic. Urad za enake moznosti
je zato pripravil javni posvet na temo, kaj bo predlagana strategija pomenila z vidika dostopnosti in
kakovosti zdravstvenih storitev reproduktivnega zdravstvenega varstva zensk, na osnovi pomisleka, ali
je majhno Stevilo porodov zares dovolj dober kriterij za ukinitev porodnisnic in ali so ostale porodnisni-
ce pripravljene na vecje Stevilo porodov. Ker se je pod okriljem racionalizacije posegalo na podrocje,
kjer so zenske (in otroci) ranljiva skupina, je posvet Zelel dobiti odgovore o SirSih posledicah taksne
racionalizacije: ali se tudi na ostalih podrocjih zdravstva predvideva tovrstna racionalizacija - ali se
bodo doloceni oddelki bolnisnic ukinjali oziroma prestrukturirali po enakih kriterijih, torej po strokovni
in ekonomski upravi¢enosti na osnovi Stevila posegov oziroma storitev na leto; se v regijah, kjer je
predlagana ukinitev porodnisnic, razmislja o vzpostavitvi drugacnih oblik ginekolosko-porodnih stori-
tev, npr. porodnih centrov za nekomplicirane porode; ali sta problematika maternalne umrljivosti in
sprejem potrebnih ukrepov za njeno zmanjsanje vkljucena v predlagano strategijo razvoja in celostne
ureditve ginekolosko-porodne sluzbe; problem ucinkovitega izvajanja preventivnih programov, pred-
vsem presejalnih programov za preprecCevanje raka materni¢nega vratu in raka dojk ter preventivnih
programov za mladostnice in mladostnike.

Vecina razpravljajocih se je strinjala, da bo strategijo potrebno dopolniti z natan¢nejSimi podatki in
ekonomsko Studijo. V razpravi so mnogi izpostavili nujnost vkljucitve uporabnic: predvsem je bil iz-
postavljen vidik dostopnosti storitev, odsotnost nebolnisni¢nih prostorov za rojevanje in pravica zensk
do izbire. Izpostavljena je bila kadrovska podhranjenost ginekoloske stroke in v zvezi s tem se je
nekaterim zastavilo vprasanje dostopnosti storitev, drugi pa so opozorili, da bi bilo vec¢ pristojnosti
potrebno tudi v praksi prenesti na babisko stroko. Pomemben vidik, na katerega je opozorilo kar nekaj
sodelujocih, so preventivni programi: izraZzena je bila skrb, da bi se dostopnost do teh programov (npr.
presejalnih programov za rak materni¢nega vratu in raka dojk) zmanjsala. Nekaj razpravljajocih je
opozorilo na problem stopnje maternalne umrljivosti, ki je v Sloveniji med najvisjimi v EU, in v zvezi
s tem izrazilo skrb, da bi lahko ne dovolj domisljena organiziranost ginekolosko-porodniske sluzbe to
stopnjo Se povecala.

Mreza porodnisnic je leta 2011 ostala nespremenjena.

Zdravije in reproduktivne pravice
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X1V ODPRAVA STEREOTIPOV

O ZENSKAH IN MOSKIH

Nekateri pomembni nezakonodajni mejniki®2

Ustanovljen je Mirovni institut — Institut za sodobne druzbene in politicne Studije. Med drugim deluje tudi na
podrocju spola in ¢lovekovih pravic.

1994 | 1991

Sprejet je Slovenski oglasevalski kodeks, ki doloc¢a, da oglasevanje ne sme nasprotovati samoumevni enako-
pravnosti med spoloma.

Ustanovljeno je MODRA - Drustvo za raziskovanje in uresnicevanje psihosocialnih potreb Zensk.

Ustanovljeno je Mest zensk, Drustvo za promocijo zensk v kulturi. Drustvo - med drugim -
opozarja na neuravnotezeno udelezbo in zastopanost Zzensk v umetnosti in kulturi.

Ministrstvo za notranje zadeve v Solskem letu 1997/98 omogoci vpis na Srednjo policijsko Solo tudi dekle-
tom.

1998 | 1997 | 1996

Ustanovljen je Pravno-informacijski center nevladnih organizacij - PIC. Na podrocju diskriminacije in enako-
sti spolov si prizadeva za kakovostne normativne resitve ter ozavesca, predvsem o razlikah med formalno in
dejansko enakostjo.

Ustanovljeno je Drustvo Evropska mreza za enakost spolov - Regionalna pisarna za Juzno Evropo, ki - med
drugim - razvija predloge strankarskih politik za specificne teme enakosti spolov ter organizira mednarodne
kampanje solidarnosti za preprecevanje znizevanja ze dosezene ravni ¢lovekovih pravic zensk.

Uporabljati se zacne Standardna klasifikacija poklicev, ki uvaja poimenovanje poklicev v obeh slovni¢nih
spolnih oblikah.

Poslovnik Drzavnega zbora doloci, da se morata v besedilu ¢lenov smiselno uporabiti Zenski in moski spol v
tistih prvih ¢lenih oziroma poglavjih predloga zakona, ki doloc¢ajo temeljne subjekte, v nadaljnjem besedilu
pa se uporabi moski spol.

Ustanovljeno je Drustvo za uveljavljanje enakosti in pluralnosti Vita Activa, ki si prizadeva za uveljavljanje
enakosti, ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin ne glede na razlicne osebne okolis¢ine, med njimi spol.

2008 | 2003 | 2002 | 1999

Slovenija v prvi polovici leta predseduje Svetu EU - klju¢na tema na podrocju enakosti spolov je odprava spolnih
stereotipov. Na to temo so sprejeti Sklepi Sveta, ki spolne stereotipe oznacijo za enega najbolj trdovratnih vzro-

kov za neenakost zensk in moskih na vseh podrocjih in fazah Zivljenja. Na to temo Urad za enake moznosti

v okviru predsedovanja organizira tudi mednarodno konferenco Odprava spolnih stereotipov: Misija (Ne)mogoce?

Ustanovljeno je Drustvo Zenski lobi Slovenije (kot neformalna koordinacija zenskih organizacij je ustano-
vljeno leta 2006). Zdruzuje civilnodruzbene Zenske organizacije in posameznice, ki si prizadevajo za pravice
zensk, za enake moznosti tako na nacionalni kot nadnacionalni ravni.

2012 | 2009

Oddajati zacne spletna postaja Metina lista, ki si prizadeva tudi za podiranje in odpravo stereotipov o zen-
skah in moskih.

62 Na tem izpostavljamo tudi letnice ustanovitve civilnodruZbenih organizacij, ki delujejo na SirSem podro&ju enakosti spolov in bi
jih zato teZko umestili pod zgolj en vsebinski sklop.
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Na mednarodni dan Zensk, 8. marca, je na festivalu Rdece zore podeljena prva bodeca neza, s katero opozar-
jajo na prikrite in odkrite seksisti¢ne izjave, ki po objavi ve¢inoma ostajajo nereflektirane in nekritizirane. Ideja
nastane v krogu feministi¢nih iniciativ, skupin in posameznic, podeljujejo jo v sodelovanju s portalom spol.si.

Sektor za enake moznosti pri MDDSZ uspesno pridobi sredstva iz programa Finan¢nega mehanizma Evropske-
ga gospodarskega prostora in Norveskega financnega mehanizma ter do leta 2016 izvaja projekt Uravnotezi-
mo odnose moci med spoloma. Projektni partner je KS, norvesko ZdruZenje lokalnih in regionalnih oblasti. Cilj
projekta je krepitev znanja, sposobnosti in ozavescenosti o druzbenih strukturah ter odnosih moci, ki vplivajo
na neenakosti med zenskami in moskimi. Velik del projektnih dejavnosti je usmerjen v odpravljanje spolnih
stereotipov, zlasti na podrodjih politi¢cnega in gospodarskega odlo¢anja ter usklajevanja zasebnega in poklicne-
ga zivljenja.

2013

Oddajati zacne spletni portal spol.si, ki se analiticno odziva na neenakosti spolov, pojave seksizma in re-
produkcijo stereotipov na razli¢nih podrocjih. Vprasanja, povezana s spolom, obravnava v okviru aktualnih
druzbenih, politic¢nih in ekonomskih razmer ter v odnosu do drugih osebnih okoliscin.

2014

Zenske in moski v vseh obdobjih svojega Zivljenja naletijo na najrazli¢neje predstave o tem, kako bi
kot zenska ali kot moski morali delovati, se obnasati ali bili videti. Spolni stereotipi so eden najmocnej-
Sih zaviralcev razvoja enakosti spolov, saj so mnogokrat tako zakoreninjeni v nasa vsakdanja ravnanija,
da jih niti ne opazimo. ZmanjSevanje in odprava spolnih stereotipov sta zato pomembni nalogi politike
enakosti spolov na vseh podrodjih.

»Medsebojna prepletenost in celovitost narave stereotipov se upira vsakrsnim spremembam, zato je njihovo
preseganje med poglavitnimi nalogami za vzpostavitev konkurencnega, dinamicnega in na znanju temeljecega
evropskega gospodarstva, torej inovativne druzbe, ki bo znala polno izkoristiti ¢loveski kapital ter zmoZnosti
Zensk in moskih. «

Tanja Salecl (direktorica Urada za enake mozZnosti), Marjeta Cotman (ministrica za delo, druZino in
socialne zadeve) in Vladimir Spidla (komisar za zaposlovanje, socialne zadeve in enake moznosti)

Konferenca Odprava spolnih stereotipov: Misija (ne)mogoce?, predsedovanje Slovenije Svetu EU, 2008

Ko govorimo o preseganju stereotipov, ki so jim bolj izpostavljeni moski, kaj hitro pridemo do skrb-
stvenega dela. Dosedanja politika enakosti spolov je bila dejavna zlasti na podroéju dejavne(jse)ga
vkljucevanja moskih v nego in vzgojo mlajSih otrok (gl. poglavje Druzinsko zivljenje in partnerstvo,
usklajevanje zasebnega in poklicnega Zivljenja). Da bi izpostavili tudi druge vidike, je Sektor za enake
moznosti pri MDDSZ leta 2015 organiziral mednarodno konferenco Enakost spolov — kaj imajo moski s
tem?% Na njej so domaci in tuji strokovnjaki ter strokovnjakinje razpravljali, zakaj se enakost spolov
tice tako Zensk kot moskih; katera so podrocja, kjer so v neenakem oziroma slabsem polozaju moski;
kako se lahko moski angazirajo za odpravo neenakosti spolov in kako okrepiti viogo moskih na podro-
¢ju vkljuCevanja v skrb za otroke in pomoci potrebne druzinske ¢lane in ¢lanice ter na podrocju odprave
in preprecevanja nasilja nad zenskami.

Mednarodna konferenca Moski in enakost spolov Foto: TjaSa Barbo

63V okviru projekta Uravnotezimo odnose moci med spoloma, sofinanciranega iz programa Finanénega mehanizma
Evropskega gospodarskega prostora in Norveskega finanénega mehanizma.

Enakost spolov - (Se) nedokoncana zgodba



Posvet je imel tudi povsem konkreten rezultat, saj se je zakljucil z napovedjo vzpostavitve platforme
moskih za enakost spolov kot iniciative, v okviru katere se bo odpiral prostor za nadaljnje razprave o
vlogi moskih kot zaveznikih in nosilcih sprememb pri ustvarjanju druzbe, v kateri bomo imeli tako Zen-
ske kot moski enake moznosti in priloZnosti za razvoj svojih potencialov, pri ¢emer spol ne bo ovira. V
okviru platforme se moski vidijo kot dejavni akterji, ki bodo po zgledu podobnih tujih in mednarodnih
iniciativ oziroma organizacij prispevali k preseganju tradicionalisti¢nih in patriarhalnih razumevanj mo-
Skosti ter s tem k odpravi neenakosti v druzbi.

»Bodimo samokriticne in si priznajmo, da se velikokrat moski v teh razpravah o enakosti spolov omenjajo sko-
raj izkljuéno v negativnem kontekstu. Nastopajo zgolj kot privilegirani nosilci moci in oblasti, ki predstavljajo
oviro na poti do polnega udejanjenja enakosti spolov. Zato se mnogi moski Ze v izhodis¢u Cutijo izkljuceni. Pri
tem Zenske nemalokrat pozabljamo, da tako kot Zenske, tudi moski niso neka homogena skupina. Pozabljamo
tudi, da neenakosti med spoloma negativno vplivajo ne samo na Zenske ali dolocene skupine Zensk, ampak tudi

na moske. In da pritiski druZbe ter njihove negativne posledice, spolni stereotipi in predsodki ne zadevajo samo
deklic in Zensk, ampak tudi decke in moske. «

Mag. MaruSa Gortnar, vodja Sektorja za enake moznosti pri MDDSZ
(iz nagovora na konferenci Moski in enakost spolov, Ljubljana, 2016)

Pomemben clen tako pri odpravi na eni strani kot pri ustvarjanju in krepitvi stereotipov na drugi, so
mediji. Zaradi ustavne pravice svobode medijev lahko poseganje v njihovo delovanje, vklju¢no z na-
¢ini porocanja, hitro pomeni groznjo demokraciji. Po drugi strani pa porocanje, ki ne uposteva nacela
enakosti spolov, prispeva k ogrozanju tega temeljnega nacela demokrati¢ne druzbe. Kje torej naijti
kompromis med tema dvema stebroma demokracije? Na posvetu Dajmo enakost spolov v medije®*
(2016), na katerem najdemo med sodelujoCimi tako predstavnice in predstavnike medijev, oglaseval-
skih agencij kot domacih in tujih strokovnjakinj in strokovnjakov za medije, je bilo posebej izposta-
vljeno, da morajo postati mediji glavni pobudnik idej in predlogov konkretnih resitev za spremembe v
smeri vecje enakosti spolov.

»Mediji niso deZurni krivec za neenakost spolov v druZbi, vendar pa imajo to moc, da lahko spremembe v druzbi
bodisi pospesujejo bodisi zavirajo. Razmere v lokalnih in nacionalnih medijih se razlikujejo, vsem pa je skupna
vrzel spolne neenakosti. Za preseganje neenakosti je pomembna tako uravnoteZena zastopanost Zensk in mo-
skih na vseh nivojih vodenja, ozavescanje in obclutljivost za enakost spolov med zaposlenimi v medijih kot tudi
pri ustvarjanju vsebin. Ob tem ne gre pozabiti na pomembnost spolno obcutljive rabe jezika v medijih in Sirse. «

Dr. Ziva Humer, Mirovni institut

64 Projekt Uravnotezimo odnose moci med spoloma (Program Norveskega finanénega mehanizma 2009-2014)
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XV KAKO NAPREJ?

»V Casu, ko se pod pretvezo resevanja gospodarske krize ¢lovekove pravice zapostavlja ali celo namerno krsi,
je usoda boja za enakost spolov v nezavidljivem poloZaju. Prepogosto se pod vprasaj postavljajo pravice za
zenske, ki smo si jih priborile v zadnjih sto letih. Dokler bodo znotraj Slovenije in Sirse Evrope obstajali ljudje in
organizirane skupine, ki bodo pod vprasaj postavljali pravico do splava, placljivost kontracepcije, vkljucevanje

Zensk na najvisje poloZaje v gospodarstvu, tolerirali nasilje nad Zenskami in podpirali prostitucijo, bomo morale
biti Se glasnejse. Nobena pravica ni varna pred (konservativno) politiko, ki zaradi krize razsaja po celi Evropi.
Slovenija ni izjema - vse, kar je bilo za Zenske pridobljeno, lahko z enimi volitvami izgine. «

Mag. Mojca Kleva Kekus, poslanka v Evropskem parlamentu, 2011-2014, in aktivistka za pravice Zensk

Podrocje enakosti spolov je eno tistih podrocij, kjer se stanje nenehno spreminja: nove oblike dela in
zaposlovanja, razvoj novih tehnologij, odmikanje od tradicionalne delitve dela med moskimi in Zen-
skami itd. spreminjajo vsakodnevne prakse delovanja in Zivljenja Zensk in moskih, posledi¢no pa tudi
njihova pricakovanja ter potrebe. Zato ni nujno, da je nek zakonski ukrep, ki je bil sprejet pred de-
setletjem ali dvema, danes Se aktualen (npr. prepoved nocnega dela Zensk); in obratno: zaradi novih
nacinov nasega delovanja, se pojavljajo podrocja, o katerih pred desetletjem ali dvema nismo niti
razmisljali (npr. nasilje na svetovnem spletu). Krovni zakon o enakosti spolov, Zakon o enakih mo-
znostih zensk in moskih, je bil sprejet pred skoraj petnajstimi leti. V praksi se je pokazalo, da ga bo
potrebno posodobiti: vanj vnesti nekatera nova dolocCila in spremeniti tista, ki so se v praksi izkazala
za pomanjkljiva.

Slovenija uporablja strategijo integracije nacela enakosti spolov - tako vsa ministrstva na svojih po-
drocjih skrbijo za napredek in priblizevanje dejanski enakosti med zenskami in moskimi. Resolucija o
nacionalnem programu za enake moznosti zensk in moskih, 2015-2020, je dokument, v katerem mi-
nistrstva opredeljujejo kljucne izzive na osmih prednostnih podrocjih (enaka ekonomska neodvisnost;
usklajevanje poklicnega in zasebnega oziroma druzinskega zivljenja; druzba znanja brez spolnih stere-
otipov; socialna vkljuenost; zdravje; uravnotezena zastopanost Zensk in moskih; nasilje nad zenska-
mi; enakost spolov v zunanji politiki in mednarodnem razvojnem sodelovanju). Za naslednje petletno
obdobje so med klju¢nimi izzivi tako zakonodajni (npr. na podrocju odlocanja v politiki in gospodarstvu)
kot taksni za odpravljanje stereotipov in ozavescanje (npr. na podrocju delitve gospodinjskih in skrb-
stvenih opravil, nasilja nad Zenskami) in taksni za izboljSanje polozaja tiste skupine, ki je v izrazito
slabsem polozaju (npr. zmanjsSanje tveganja revscine starejsih Zensk, ki Zivijo same, in dodeljevanje
otrok ob razvezah).

Ceprav ima Slovenija $tevilna zakonska doloéila, ki se nanasajo na enakost spolov, obstajajo podro¢ja,
ki zakonsko Se niso urejena. Posledi¢no je napredek tam pocasen. Eno taksnih podrocij je vprasanje
uravnotezene zastopanosti na mestih odlo¢anja v gospodarstvu, kjer se stanje kljub Stevilnim ozave-
Scevalnim akcijam in argumentom za vzpostavitev dejanske enakosti spolov, izboljSuje prepocasi. Zato
je ena pomembnih nalog politike enakosti spolov priprava zakona, ki bo pospesil razvoj in odpravil
ovire za uravnotezeno zastopanost Zensk in moskih na teh polozajih.

Kako naprej
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Uvod

Pred letom 1991 so prizadevanja za druzbeno enakost spolov potekala primerljivo s spremembami v skandina-
vskih drzavah. S samostojno drzavo je bil uveden kapitalisticni ekonomski sistem ob vzporednem ideoloskem
zavracanju vseh pridobitev socializma. Splosno poslabsanje socialne varnosti vecine prebivalstva, ki se krepi Ze
tretje desetletje, je bolj prizadelo Zenske, saj je »tranzicijo« spremljala teZznja po redomestikaciji Zensk.

Napredek

V taksnih razmerah se je postopno krepila organizirana skupna aktivnost Zensk v boju za ohranjanje pravic
(do razpolaganja z reproduktivnimi zmogljivostmi - 1991 in kasneje, npr. 2007; do enakih moZnosti na trgu
delovne sile - ob veckratnih poskusih podaljsevanja porodniskega in starsevskega dopusta v devetdesetih,
kar postaja spet aktualno, itd). Kot kaZejo podatki empiricnih raziskav, se do zdaj krepi enakostna zavest pri
Zenskah in moskih.

Napredek (zlasti v novem stoletju) je tudi v institucionalno potrjeni vecji oblutljivosti do razli¢nih oblik nasilja
(na delovnem mestu, v druZini), prikrite diskriminacije (v znanosti in raziskovanju) in v nekaterih primerih
usklajevanja placanega in skrbstvenega dela.

Nazadovanje

Ob krepitvi kapitalisticne potrosniske kulture se v vseh obcilih vedno bolj odkrito pojavlja pornografizacija
(glavno orodje je seksualizirano Zensko telo), z e-sredstvi pa se nenadzorovano sirijo androcentricni (patriar-
halni) stereotipi o Zenskah.

Mirovanje

Javno otrosko varstvo ni bilo razkrojeno, temvec je ohranjeno in se krepi.

Izzivi

Glede na moc nekaterih strank, ki se navdihujejo ob potrebah lastnikov kapitala in/ali v doktrini RKC (in njene
opredelitve »naravnega »spolnega reda v druzbi), se stalno pojavljajo — in se bodo tudi v prihodnje - raznoliki
novi izzivi. Za ohranjanje doseZene ravni Zenskih ¢lovekovih pravic je treba biti stalno »na preZi«, to pomeni:
raziskovati pojavnost diskriminacije, seznanjati vse plasti javnosti z odkritji, ustrezno dopolnjevati zakonsko
ureditev in krepiti vse institucije, ki nadzirajo uresni¢evanje.

Dr. Maca Jogan, zasluZna profesorica Univerze v Ljubljani

Dosedanja praksa kaze, da so akcije ozavesScanja nujne in smiselne, pa Ceprav spremembe na bolje
niso vidne takoj. Boj s stereotipi je namrec tek na dolge proge, ki zahteva veliko vlozenih naporov in
Casa, da vidimo tudi rezultate. Ti so najbolj vidni, ko primerjamo danasnje stanje s stanjem izpred
dvajsetih ali ve¢ let. Ce smo si v Sloveniji $e pred dvajsetimi leti teZko predstavljali, da bodo ocetje
vedno bolj dejavni pri negi majhnih otrok, je to danes realnost marsikatere druzine. Enako velja za npr.
nasilje nad Zenskami. Skoraj trideset let je Ze, odkar je bila ustanovljena prva nevladna organizacija na
tem podrocju — v vseh teh letih bolj ali manj sistemati¢nega ozavescanja o pojavu je napredek velik: ne
le, da imamo zakonodajo, tudi storitve so vedno bolj prilagojene dejanskim potrebam Zrtev in tisti, ki
odgovornost za preziveto nasilje pripisujejo zrtvi, ne storilcu, postajajo manjsina. (vZeprav SO prvi odzivi
javnosti na opozarjanje na podrocja, kjer je zaradi stereotipov enemu ali drugemu spolu onemogoceno
polno udejanjanje potencialov, pogosto posmehljivi ali zacudeni, se s sistemati¢nim opozarjanjem na
Skodljivost stereotipov praksa vendarle spreminja.

»V Sloveniji so Zenske bolje izobrazene od moskih, a jih je na polozajih odloCanja mnogo manj kot moskih.
Tako druZba izgublja dragocene zmogljivosti, hkrati pa spolno monotoni organi odloc¢anja oblikujejo okolje, ki
nagrajuje ukrepanje, ki ga kot uspesnega prepoznava predvsem en spol. Cetudi politike enakih moZnosti Ze ka-
Zejo rezultate, pa vrednota enakosti med spoloma Se ni évrsto vpeta v slovenski prostor. Ce bi bila, ne bi kriza

udarila bolj po Zenskah, saj je njihova brezposelnost po letu 2010 narascala hitreje kot pri moskih. Razseznost
spolov moramo Se naprej vkijucevati v vse vidike Zivijenja, kajti naloga Se ni zakljucena. «

Dr. Romana Jordan, poslanka v Evropskem parlamentu, 2004-2014

Enakost spolov - (Se) nedokoncana zgodba



Veliki koraki so bili v zadnjega Cetrt stoletja narejeni tudi na podrocju raziskav, analiz in samega zbira-
nja podatkov. Ce je bil v zacetku devetdesetih let velik izziv, kako dobiti podatke, raz&lenjene po spolu,
je danes to veliko lazje. Ni pa Se povsem samoumevno - zato bo tudi na tem podrocju Se potrebno
vlagati napore v to, da se podatki ne zbirajo, ampak tudi obdelujejo raz¢lenjeno po spolu. In - kadar
je to smiselno - tudi po drugih osebnih okolis¢inah, npr. starosti, izobrazbi.

Koncni cilj politike enakosti zensk in moskih je dejanska enakost obojih. Tega cilja verjetno ne bomo
dosegli v tem stoletju, morda niti ne v naslednjem. Vendar pa vsak - Se tako majhen - korak sSteje, saj
pomeni priblizevanje cilju. Pomeni, da druzba vedno bolj postaja druzba, v kateri lahko vsak, ne glede
na spol, polno udejanja vse svoje potenciale na vseh podrodjih druzbenega Zivljenja.

Kako naprej
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