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1. Podlage za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja (APZ)

V skladu s 36. členom Zakona o urejanju trga dela (Uradni list RS, št. 80/10, 40/12 – ZUJF, 21/13,  63/13, 100/13, 32/14 – ZPDZC-1, 47/15 – ZZSDT, 55/17, 75/19, 11/20 – odl. US, 189/20 – ZFRO, 54/21 in 172/21 – ZODPol-G; v nadaljnjem besedilu: ZUTD) so podlage za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja (v nadaljnjem besedilu: APZ): 

· Smernice za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja (v nadaljnjem besedilu: smernice APZ), 

· Načrt za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja (v nadaljnjem besedilu: načrt APZ) in 

· Katalog ukrepov APZ.  

Vlada Republike Slovenije je na 47. redni seji dne 7. 1. 2021 sprejela smernice APZ za obdobje 2021–2025, ki kot strateški dokument določajo temeljne cilje APZ za obdobje do konca leta 2025.

Načrt APZ je izvedbeni dokument, pripravljen na podlagi smernic APZ za proračunsko obdobje, ki ga po seznanitvi socialnih partnerjev, ki lahko na njegovo vsebino podajo mnenje, sprejme minister, pristojen za delo. 
Sprememba Načrta APZ za leto 2022 temelji na spremembi proračuna Republike Slovenije za leto 2022 in določa okvir razpoložljivih sredstev za izvajanje ukrepov APZ v tem letu. Sprememba Načrta APZ za leto 2022 je pripravljena na podlagi: 
· smernic za izvajanje ukrepov APZ za obdobje 2021-2025,
· spremembe proračuna Republike Slovenije za leto 2022 (Uradni list RS, št. 174/20; v nadaljnjem besedilu: proračun RS 2022),
· izvedbenega načrta Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike za programsko obdobje 2014–2020 21.4. (INOP 21.4), z dne 9. 11. 2021 (številka: 410-1/2021/70)
,
· Načrta za okrevanje in odpornost, ki je potrjen z Izvedbenim sklepom Sveta o odobritvi ocene načrta za okrevanje in odpornost za Slovenijo
.
Katalog ukrepov APZ  (v nadaljnjem besedilu: katalog APZ) je izvedbeni dokument načrta APZ. Katalog APZ pripravi ministrstvo, pristojno za delo, in ga objavi na spletni strani državne uprave: https://www.gov.si/teme/aktivna-politika-zaposlovanja/
Sprememba Načrta APZ za leto 2022 izkazuje obseg sredstev v višini 67.805.292,00 EUR iz naslednjih virov:

· sredstev integralnega proračuna RS,

· sredstev Evropskega socialnega sklada v okviru Operativnega programa evropske kohezijske politike za obdobje 2014–2020 (v nadaljnjem besedilu: ESS; OP EKP 2014–2020) in

· sredstev Mehanizma za okrevanje in odpornost (v nadaljnjem besedilu: mehanizem).

Na podlagi spremembe Načrta APZ za leto 2022 bo v programe APZ v letu 2022 predvidoma vključenih skupaj 21.692 oseb, od tega 14.721 brezposelnih in 6.971 zaposlenih oseb.
2. Gibanja na trgu dela v letu 2021
V letu 2021 je gospodarstvo hitro okrevalo in se vrnilo na raven pred krizo, ki jo je v letu 2020 povzročila epidemija covida-19 in z njo povezani omejitveni ukrepi. Interventni ukrepi za ohranitev delovnih mest so vplivali na prilagajanje trga dela in prispevali k manjšemu padcu zaposlenosti oziroma na bistveno nižjih odpuščanjih.
V letu 2021 so bila gibanja na trgu dela vzpodbudna, saj se je tako v primerjavi z letom 2020, ki ga je zdravstvena kriza najbolj zaznamovala, kot tudi letom 2019, povečalo povpraševanje po delavcih, zaposlenost je dosegala rekordno visoke ravni, število brezposelnih pa se je hitro zniževalo. Pozitivnih trendov na trgu dela pa nista prekinila niti izteka subvencioniranja začasnega čakanja na delo in skrajšanja delovnega časa.
 
Ker se je povpraševanje po delavcih povečalo in je bilo manj odpuščanja in več zaposlovanja, je rast brezposelnosti ponovno dobila bolj sezonski značaj. Brezposelnost se je v letu 2021 zmanjšala na pred krizno raven. Posledično se je med brezposelnimi hitro povečal delež težje zaposljivih, dolgotrajno brezposelnih oseb, zato je bilo več težav pri zagotavljanju ustreznega kadra. 
Ugodni trendi na področju zaposlovanja in gibanja brezposelnosti so se nadaljevali tudi ob koncu leta. Razmere na trgu dela so bile decembra 2021 predvsem pod vplivom sezonskih gibanj, povezanih z večjim prilivom v brezposelnost zaradi izteka zaposlitev za določen čas. Konec decembra 2021 je bilo na Zavodu RS za zaposlovanje (v nadaljevanju: ZRSZ) prijavljenih 65.969 brezposelnih oseb, kar je v primerjavi z decembrom 2020 za 24,4 % manj in v primerjavi z decembrom 2019 za 12,4 % manj. V povprečju je bilo leta 2021 mesečno brezposelnih 74.316 oseb, kar je 12,6 % manj kot v povprečju leta 2020.
Na novo se je na ZRSZ v letu 2021 prijavilo 62.707 brezposelnih, kar je za 36,2 % manj kot v letu 2020. Največ oseb se je prijavilo, ker so izgubile zaposlitev za določen čas (32.552). V primerjavi z letom 2020 se je prijavilo za 29,5 % manj brezposelnih po izteku zaposlitev za določen čas, 26,1 % manj iskalcev prve zaposlitve in 58,7 % manj presežnih delavcev in stečajnikov. Iz evidence se je odjavilo skupaj 84.021 brezposelnih oseb, od teh 60.351 zaradi zaposlitve, kar je 6,3 % manj kot leta 2020.
Zaradi povečanja povpraševanja po delovni sili, ki se kaže tudi v visoki stopnji prostih delovnih mest, smo se v Sloveniji ponovno pričeli soočati s pomanjkanjem delovne sile. V letu 2021 so delodajalci ZRSZ sporočili, da iščejo kandidate za zaposlitev na 156.163 prostih delovnih mestih, kar je 36,2 % več kot leta 2020. Največ prostih delovnih mest je bilo za delavce za preprosta dela v predelovalnih dejavnostih, delavce za preprosta dela pri visokih gradnjah, čistilce, strežnike in gospodinjske pomočnike ipd. v uradih, hotelih in drugih ustanovah, voznike težkih tovornjakov in vlačilcev, natakarje, strokovnjake za zdravstveno nego, strokovne sodelavce za zdravstveno nego, zidarje, varilce, skladiščnike in uradnike za nabavo prodajo, elektroinštalaterje, kuharje in prodajalce. 
Preglednica 1: Gibanje brezposelnosti v letih 2020 in 2021
	Vpis v evidenco brezposelnih
	I-XII 2020
	I-XII 2021
	Indeks

	- iztek zaposlitve za določen čas
	46.205
	32.552
	70,5

	- iskalci prve zaposlitve
	9.707
	7.169
	73,9

	- stečajniki in presežni delavci
	27.478
	11.349
	41,3

	- drugi razlogi
	14.854
	11.637
	78,6

	SKUPAJ PRILIV
	98.244
	62.707
	63,8

	Zaposlitve
	64.404
	60.351
	93,7

	Prehod v neaktivnost
	9.959
	9.347
	93,9

	- od tega redno šolanje
	1618
	1.006
	62,2

	- od tega upokojitve
	4.855
	4.868
	100,3

	- od tega ostali razlogi
	3.486
	3.473
	99,6

	Oseba se je sama odjavila
	4.104
	5.362
	130,7

	Kršitev obveznosti
	1.485
	1.966
	132,4

	Prijava v druge evidence
	2.839
	4.702
	165,6

	Preselitve v tujino
	314
	253
	80,6

	Ostalo
	3.148
	2.040
	64,8

	SKUPAJ ODLIV
	86.253
	84.021
	97,4

	Stanje na dan 31.12.
	87.283
	65.969
	75,5

	Dolgotrajno brezposelni
	39.404
	37.179
	94,4

	Brezposelni z osnovnošolsko izobrazbo
	27.253
	21.471
	78,8

	Iskalci prve zaposlitve
	12.753
	10.448
	81,9

	Stari do 29 let
	18.336
	12.749
	69,5

	Stari 50 let ali več
	30.889
	25.371
	82,1


Vir: Zavod RS za zaposlovanje

DELOVNO AKTIVNO PREBIVALSTVO IN STOPNJA REGISTRIRANE BREZPOSELNOSTI
Stopnja registrirane brezposelnosti, ki jo izračunava ZRSZ, je bila novembra 2021 6,7 %, kar je za 1,9 odstotne točke manj kot novembra 2020 (8,6 %). Stopnja registrirane brezposelnosti moških je bila 6,0 % in žensk 7,5 %.
Stopnja anketne brezposelnosti, ki jo izračunava Statistični urad RS (Aktivno in neaktivno prebivalstvo, Slovenija) je bila v 3. četrtletju 2021 4,5 %, kar je nekoliko več kot v prejšnjem četrtletju (za 0,2 odstotne točke), a nižja kot pred enim letom.
Sezonsko prilagojena stopnja anketne brezposelnosti, ki jo na podlagi podatkov raziskovanja Aktivno in neaktivno prebivalstvo izračunava Eurostat, je bila v Sloveniji novembra 2021 4,8 %, kar je za 0,5 odstotne točke manj kot novembra 2020 (5,3 %) in pod povprečjem Evropske unije (EU27), v kateri je bila 6,5 %.
Na podlagi podatkov Statističnega urada RS je število delovno aktivnih oseb v letu 2021 doseglo najvišje, zgodovinske vrednosti, odkar spremljajo registrske podatke o delovno aktivnem prebivalstvu. V novembru 2021 je bilo v Sloveniji delovno aktivnih nekaj več kot 913.400 oseb (ali za 2,7 % več kot  pred enim letom). Število zaposlenih se je na letni ravni povečalo za 2,7 % (na približno 816.400), število samozaposlenih oseb pa za 2,2 % (na nekaj več kot 97.000). Število zaposlenih oseb se je na letni ravni najbolj povečalo v predelovalnih dejavnostih, število samozaposlenih pa v dejavnosti gradbeništvo. 
Stopnja zaposlenosti za osebe v starosti od 20 do 64 let, ki jo na podlagi anketnih podatkov izračunava Eurostat, je bila v 3. četrtletju leta 2021 77,1 %, kar je za 0,8 odstotne točke več kot v 2. četrtletju istega leta (76,3 %) in za 1,8 odstotne točke več kot v 3. četrtletju leta 2020 (75,3 %). V primerjavi z stopnjo zaposlenosti v EU 27 je bila ta v Sloveniji večja za 3,6 odstotne točke.
2.1. Strukturne značilnosti brezposelnosti

Zaradi zniževanja števila brezposelnih se je poslabšala struktura brezposelnih. Med brezposelnimi se je v prvih štirih mesecih leta 2021 povečevalo število dolgotrajno brezposelnih, nato pa se je ob velikem povpraševanju po delovni sili, ki se kaže tudi v visoki stopnji prostih delovnih mest, njihovo število do konca leta nekoliko znižalo. V strukturi brezposelnih pa se, z zniževanjem števila brezposelnih oseb, njihov delež med vsemi brezposelnimi, povečuje. V letu dni se je delež dolgotrajno brezposelnih povečal za 11,3 odstotne točke, na 56,4 %. Med dolgotrajno brezposelnimi je nekaj več kot 60 % takšnih, ki so brezposelnih več kot dve leti.
Zmanjšali so se deleži za starostne kategorije brezposelnih od 15 do 29 let, za 1,7 odstotne točke, na 19,3 % in od 30 do 39 let, za 1,6 odstotne točke, na 21,1 %. 
Nasprotno se je v enem letu povečal delež starih 50 let ali več, za 3,1 odstotne točke, na 38,5 %. Za 0,1 odstotne točke večji je tudi delež brezposelnih v starosti od 40 do 49 let, ki je bil ob koncu decembra 21,1 %. Za 1,2 odstotne točke večji delež kot pred letom predstavljajo še iskalci prve zaposlitve (15,8 %). 
V izobrazbeni strukturi je prišlo do povečanja deleža brezposelnih z osnovnošolsko ali nižjo izobrazbo za 1,3 odstotne točke, na 32,5 %. Delež brezposelnih s poklicno izobrazbo se je zmanjšal za 0,4 odstotne točke, na 25,3 %, delež brezposelnih s srednjo strokovno in splošno izobrazbo se je zmanjšal za 0,7 odstotne točke (na 25,7 %) ter delež brezposelnih s terciarno izobrazbo za 5,5 odstotne točke, na 16,6 %. 
Za 2,1 odstotne točke se je v enem letu povečal tudi delež invalidov, iz 14 % na 16,1 %, vendar pa se je njihovo število v enakem obdobju zmanjšalo za skoraj 1.600 oseb. 
Graf 1: Deleži posameznih kategorij registrirano brezposelnih, 2020 in 2021
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Vir: Zavod RS za zaposlovanje
Graf 2: Število posameznih kategorij registrirano brezposelnih, 2020 in 2021
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2.2.  Napovedi gibanj na trgu dela v letu 2022
Na Uradu RS za makroekonomske analize in razvoj (v nadaljevanje: UMAR) v Jesenski napovedi gospodarskih gibanj 2021
 predvidevajo za leto 2022 4,7 % rast BDP. Po napovedih UMAR se bo povprečno število registriranih brezposelnih oseb v letu 2022 gibalo okoli 67,8 tisoč, v letu 2023 pa okoli 65,0 tisoč registriranih brezposelnih oseb. Posledično se bo do leta 2022 znižala tudi stopnja registrirane brezposelnosti, in sicer na 6,9 %, v letu 2023 pa na 6,6 %.
Pri Banki Slovenije so dne 17. 12. 2021 objavili napoved gospodarskih gibanja
, na podlagi katere se bo visoka gospodarska rast iz leta 2021 (6,7 %) nadaljevala tudi v letu 2022 (4,0 %). Ob tem poudarjajo, da napovedi spremljajo izrazita tveganja, povezana predvsem z morebitnimi ponovnimi zaostritvami epidemioloških razmer, neskladji na trgu dela in trgu surovin, predvsem energentov, in pogoji v dobavnih verigah.
Za slovenski trg dela napovedujejo, da se bodo ugodni trendi na trgu dela nadaljevali tudi v prihodnjih letih. Pričakujejo, da se bo letna rast zaposlenosti v letu 2022 povečala za 1,7 %, nato pa se bo v letih 2023 in 2024 upočasnila zaradi nižje gospodarske rasti in vse izrazitejših omejitev na ponudbeni strani trga dela. Brezposelnost se bo zmanjševala, podjetja pa se bodo soočala s težavami pri iskanju delovne sile. Stopnja anketne brezposelnosti naj bi se leta 2022 s 4,2 % spustila pod do zdaj najnižjo doseženo raven iz leta 2008. Anketno brezposelnih naj bi bilo leta 2022 približno 44 tisoč oseb. Banka Slovenije prav tako opozarja, da bo pomanjkanje delovne sile, s katerim se že zdaj srečujejo številni delodajalci, ob vedno bolj izpraznjenem domačem kadrovskem bazenu in neugodnih demografskih gibanjih, pomemben omejitveni dejavnik nadaljnje rasti zaposlenosti in gonilo plačnih pritiskov.
V Napovedniku zaposlovanja
, ki ga dvakrat letno izvaja ZRSZ, so delodajalci za prvo polovico leta 2022 napovedali 2,8 odstotno rast števila zaposlenih (predvidevajo približno 33.000 zaposlitev). Načrti se nanašajo na iskanje delavcev zaradi nadomeščanj (upokojitve, porodniški dopusti in dopusti za nego in varstvo otrok ipd.), začasnih zaposlitev (fluktuacija, sezonske zaposlitve, iztek starih pogodb, poznejše vnovične zaposlitve), določen delež pa tudi na nova delovna mesta. Najbolj pozitivne napovedi glede gibanja zaposlovanja so v gradbeništvu, drugih raznovrstnih poslovnih dejavnostih in gostinstvu. V prihodnjega pol leta bodo najpogosteje iskani zidarji, vozniki težkih tovornjakov in vlačilcev, delavci za preprosta dela v predelovalnih dejavnostih, varilci in prodajalci. Med poklici, pri katerih imajo delodajalci najpogosteje težave pri iskanju ustreznih delavcev, so zidarji, vozniki težkih tovornjakov in vlačilcev, varilci, vojaki in delavci za preprosta dela v predelovalnih dejavnostih. Težave pri iskanju kandidatov po mnenju delodajalcev v največji meri izhajajo iz problematike pomanjkanja kadra na trgu dela. Dve tretjini delodajalcev svoje težave z iskanjem kadra utemeljuje z izrazitim pomanjkanjem (iskanega) kadra na trgu dela, 18 % delodajalcev ocenjuje, da slabi delovni pogoji odvračajo kandidate od prijav na razpisana delovna mesta (večizmensko delo in delo ob praznikih, vikendih, nizke plače, težko fizično delo ipd.), 12,7 % delodajalcev pa je ocenilo, da je ključni problem iskanja kadra v neustreznih kompetencah, znanjih in veščinah kandidatov.
Poklicni barometer
 je raziskava, ki napoveduje predvidena razmerja med ponudbo in povpraševanjem na trgu dela za naslednje leto. Rezultati Poklicnega barometra 2021, ki ga je izvedel ZRSZ kažejo, da bodo v letu 2022 pri velikem številu poklicev potrebe delodajalcev še vedno presegle ponudbo na trgu dela, kar pomeni, da bo kadra primanjkovalo (108 poklicev). Med primanjkljaji je 14 poklicev več kot v lanskem letu. Rezultati raziskave za leto 2022 napovedujejo primanjkljaj kadra za številne poklice iz zdravstvene oskrbe, informacijskih tehnologij, šolstva, gradbeništva, prometa in gostinstva.
Zaradi zmanjševanja brezposelnosti v letu 2021 med brezposelnimi ostaja več ranljivih skupin, kot so starejši, nizko usposobljeni in pogosto hkrati dolgotrajno brezposelni, ki so za delodajalce manj zanimivi in bodo potrebovali dodatne spodbude za zaposlitev. Struktura brezposelnih tako postaja z vidika vključevanja v ukrepe na trgu dela in še posebej posredovanja v zaposlitev vse bolj zahtevna.
3. Izvajalci in vsebine izvajanja ukrepov APZ
Ukrepe APZ bodo v letu 2022 izvajali naslednji izvajalci:

· ministrstvo, pristojno za delo,

· ZRSZ in

· Javni štipendijski, razvojni, invalidski in preživninski sklad Republike Slovenije (v nadaljevanju: JŠRIP).
Aktivnosti programov APZ lahko izvajajo tudi zunanji izvajalci, ki so uvrščeni v register zunanjih izvajalcev aktivnosti programov APZ. 
V nadaljevanju so podrobneje prestavljene ključni programi, ki se bodo izvajali znotraj posameznih ukrepov APZ. Večina programov, ki se sofinancirajo iz ESS iz finančne perspektive 2014-2020 (OP EKP 2014-2020) se v letu 2022 zaključuje. Sredstva za večletni finančni okvir za obdobje 2021-2027 še niso razdeljena oziroma potrjena, zato o njih še ne moremo poročati. Trenutno načrtujemo, da se bodo novi programi iz večletnega finančnega okvira 2021-2027 lahko pričeli potrjevati v drugi polovici leta 2022 in bodo zajeti v Načrt APZ za leto 2023, ko se bo tudi načrtovalo finančne posledice. 

Ukrep 1: Usposabljanje in izobraževanje
Z namenom izboljšanja zaposlitvenih možnosti in pridobitvi znanj in kompetenc za delo brezposelnih bodo sredstva v okviru prvega ukrepa namenjena tako formalnim izobraževanjem kot neformalnim izobraževanjem in usposabljanjem. 
V letu 2022 bo ZRSZ nadaljeval izvajanje programov Neformalno izobraževanje in usposabljanje za ranljive skupine in mlade. Programa sta sofinancirana iz ESS sredstev, OP EKP 2014–2020. Brezposelne osebe si z udeležbo na različnih izobraževanjih in usposabljanjih pridobijo dodatna znanja in veščine, s katerimi si povečajo zaposlitvene možnosti. Zaradi razmer, ki je so nastale zaradi epidemije, je ZRSZ v zadnji četrtini leta 2020 že omogočil izvajanje nekaterih teoretičnih usposabljanj na daljavo, kar se bo nadaljevalo tudi v letu 2022. 
Prav tako se v letu 2022 nadaljujejo programi usposabljanja na konkretnih delovnih mestih (usposabljanje na delovnem mestu in delovni preizkus) za ranljive skupine in mlade, ki so financirani iz ESS sredstev, OP EKP 2014–2020. S pomočjo teh programov si brezposelne osebe pridobijo praktična znanja, spretnosti in izkušnje na dejanskem delovnem mestu pri delodajalcu. 
V okviru prvega ukrepa bo ZRSZ, s pomočjo sredstev ESS, OP EKP 2014–2020, v letu 2022 nadaljeval z izvajanjem programa Projektno učenje mlajših odraslih (v nadaljevanju: PUM-O). PUM-O je program neformalnega izobraževanja namenjen mlajšim odraslim od 15. do dopolnjenega 26. leta starosti. 
Iz sredstev integralnega Proračuna RS se bodo v letu 2022 financirali Lokalni programi neformalnega izobraževanja in usposabljanja, v okviru katerih se brezposelne osebe in iskalci zaposlitve, katerih zaposlitev je ogrožena, vključijo v različne programe neformalnega izobraževanja in usposabljanja na različnih področjih, v skladu s potrebami lokalnega trga dela. Prav tako bo ZRSZ v letu 2022 nadaljeval z izvajanjem programov Usposabljamo lokalno, Delovni preizkus, potrjevanja nacionalnih poklicnih kvalifikacij ali temeljnih kvalifikacij in programe formalnega izobraževanja, v katerih udeleženci po uspešno zaključenem programu pridobijo javno veljavno formalno izobrazbo.
V programe prvega ukrepa se vključujejo tudi zaposleni, in sicer v programa Celovita podpora podjetjem za aktivno staranje delovne sile (v nadaljnjem besedilu: ASI) in Kompetenčne centre za razvoj kadrov (v nadaljnjem besedilu: KOC), ki sta sofinancirana iz sredstev ESS, OP EKP 2014–2020. 
V okviru programa ASI so sredstva ESS namenjena podpori delodajalcem za krepitev kompetenc starejših zaposlenih za učinkovito upravljanje s starejšimi zaposlenimi ter uvajanju inovativnih rešitev za ohranjanje produktivnosti in učinkovitosti starejših. Program izvaja JŠRIP. Aprila 2021 je bil  objavljen nov razpis za podporo podjetjem pri pripravi strategij za učinkovito upravljanje starejših zaposlenih in krepitvi njihovih kompetenc (JR ASI 2021), ki je spodbudil dodatnih 200 podjetij (skupaj na treh razpisih 990 podjetij) k vlaganju v starejše zaposlene in dvigu njihovih kompetenc, pri čemer je poudarek na krepitvi digitalnih kompetenc. Ciljna skupina so zaposlene osebe, starejše od 50 let. Od začetka izvajanja je bilo v aktivnosti za dvig kompetenc vključenih 16.948 starejših zaposlenih od skupno načrtovanih 20.000 udeležencev. Z 31. 10. 2022 se zaključujejo vse aktivnosti pri upravičencu v zvezi z izvajanjem programa, ki pa se bo zaradi aktualnosti problematike in demografskih sprememb, ki imajo velik vpliv na trg dela, nadaljevale tudi v novi finančni perspektivi v obdobju 2021–2027.

Program Kompetenčni centri za razvoj kadrov 2019–2022 (KOC 3.0) spodbuja izvajanje usposabljanj zaposlenih za povečanje njihove kompetentnosti, produktivnosti, ustvarjalnosti in inovativnosti. V okviru programa se izvajata dve aktivnosti. Prva aktivnost je Vzpostavitev in delovanje kompetenčnih centrov za razvoj kadrov, znotraj katere podjetja, ki so vključena v projektna partnerstva KOC, svoje zaposlene vključujejo v različna usposabljanja, glede na t. i. kompetence prihodnosti. S tem se izboljšuje prilagodljivost zaposlenih na hitre spremembe ter tudi krepi ozaveščenost o nujnosti vseživljenjskega pristopa k usposabljanju. Izvajajo se dejavnosti, kot so ugotavljanje kompetenc zaposlenih, potrebe po usposabljanju in izvajanje usposabljanj. V obdobju 2019–2022 deluje 10 KOC, v katere je skupaj vključenih 327 podjetij. V okviru programa bo preko 15.000 vključitev zaposlenih v usposabljanja. Aktivnosti se zaključijo konec meseca maja 2022.
Znotraj druge aktivnosti Kompetentna Slovenija izobraževanja za zaposlene izvaja tudi JŠRIP. Usposabljanja so namenjena vsem zaposlenim. Pri izvedbi usposabljanja se upošteva izražena potreba po usposabljanjih, ki jih sporočijo posamezniki, podjetja, tudi KOC ipd. Izvajajo se usposabljanja s področja mehkih veščin (komunikacija, vodenje itd.). V usposabljanja bo vključenih preko 2.000 zaposlenih. 

Skupaj bo v program KOC vključenih več kot 17.000 zaposlenih. Program se zaključi meseca oktobra 2022. Program KOC je zelo dobro sprejet med podjetji in zelo uspešen, zato načrtujemo njegovo izvajanje tudi v novi finančni perspektivi v obdobju 2021–2027.
V letu 2022 bodo na razpolago tudi sredstva mehanizma, namenjena financiranju ukrepa iz Načrta za okrevanje in odpornost RS, ki bo namenjen usposabljanju in izobraževanju zaposlenih. Program, ki ga bo izvajal JŠRIP, bo namenjen spodbujanju vključevanja zaposlenih v vseživljenjsko učenje, ob upoštevanju potreb na trgu dela ter potreb gospodarstva, predvsem z vidika dviga digitalnih spretnosti odraslih. 
Ukrep 2: Nadomeščanje na delovnem mestu in delitev delovnega mesta

Izvajanje programov v drugem ukrepu v letu 2022 ni načrtovano.
Ukrep 3: Spodbude za zaposlovanje
V okviru tretjega ukrepa ZRSZ izvaja program subvencioniranja zaposlitev za dolgotrajno brezposelne, starejše od 50 let in osebe z nižjo izobrazbo (Zaposli.me), ki je sofinanciran iz ESS sredstev, v okviru EKP OP 2014-2020. Zaradi razdelitve razpoložljivih sredstev za vključitev brezposelnih iz Zahodne Slovenije, se lahko v program od avgusta 2020 vključujejo samo brezposelni iz Vzhodne Slovenije. Javno povabilo za program je odprto do 31. 5. 2021, po tem datumu bodo v letu 2022 potekala samo še izplačila subvencij za že vključene. Spodbude za zaposlovanje, sofinancirane iz EU sredstev, se bodo na način, da bodo tesneje povezane z usposabljanjem, izvajale tudi v novi finančni perspektivi 2021–2027. 
V letu 2022 so integralna sredstva proračuna RS načrtovana za izvajanje spodbud za zaposlovanje v območjih z visoko brezposelnostjo. Pravico do povrnitve že izplačanih prispevkov za zaposlitev oseb bodo lahko uveljavljali delodajalci, s sedežem  v pomurski regiji, na območju Hrastnika, Radeč, Trbovelj in območju Pokolpja, ki so sklenili pogodbe o zaposlitvi s prikrajšanimi delavci najpozneje do 31.12.2019 za pomursko regijo oziroma do 31.12.2020 za območje Hrastnika, Radeč, Trbovelj in Pokolpja
V letu 2022 bodo na razpolago tudi sredstva mehanizma, namenjena financiranju ukrepov iz Načrta za okrevanje in odpornost RS. S sredstvi mehanizma bo ZRSZ v letu 2022 pričel izvajati ukrep iz Načrta za okrevanje in odpornost RS, ki bo nadgradnja subvencioniranja zaposlovanja mladih in bo prispeval k hitrejšemu vstopu mladih na trg dela. Program bo namenjen spodbujanju hitrejšemu in stabilnejšemu vstopu mladih na trg dela, s subvencijami za zaposlitev za nedoločen čas. Delodajalci bodo lahko za zaposlitev mlade brezposelne osebe za nedoločen čas prejeli subvencijo in s tem zagotovili ustreznega mentorja, ki bo mlado osebo spremljal v času subvencioniranja zaposlitve, mu nudil pomoč in ga usposabljal na konkretnem delovnem mestu. Program bo povezan tudi z usposabljanjem in izobraževanjem tako mentorja, kot mlade osebe.
Ukrep 4: Kreiranje delovnih mest
Javno povabilo za izvajanje »klasičnih« programov javnih del v letu 2022 je ZRSZ objavil 23. 11. 2021. Tudi v letu 2022 se v programe javnih del v splošno družbeno korist s področja kmetijstva, vzgoje in izobraževanja, športa, okolja in prostora, kulture ter drugih programov javnih del prednostno vključujejo dolgotrajno brezposelni, ki so prejemniki denarne socialne pomoči. 
V letu 2022 ZRSZ izvaja tudi programe javnih del za pomoč pri omilitvi posledic epidemije, ki so namenjeni aktiviranju dolgotrajno brezposelnih oseb za izvajanje pomoči pri oskrbi uporabnikov v socialno varstvenih zavodih in organizacijah s področja socialnega varstva. Program je namenjen spodbujanju razvoja zaposlitvenih programov, razvoju novih delovnih mest in aktiviranju brezposelnih oseb za izvajanje pomoči pri oskrbi uporabnikov v domovih za starejše občane, v večgeneracijskih centrih, v bolnišnicah, invalidov v društvih, v varstveno delovnih centrih in zavodih za usposabljanje ter drugih socialno varstvenih zavodih. ZRSZ je javno povabilo objavil dne 16. 11. 2021.

Prav tako ZRSZ v letu 2022 nadaljuje izvajanje javnih del »Pomoč osebam na področju mednarodne zaščite«, ki so namenjena aktivaciji dolgotrajno brezposelnih oseb pri izvajanju pomoči za oskrbo prosilcev za mednarodno zaščito. 
V letu 2022 ZRSZ se nadaljuje tudi izvajanje programa Učnih delavnic, ki je sofinanciran iz ESS, OP EKP 2014–2020. Program je sestavljen iz dveh povezanih sklopov, šest mesečno praktično usposabljanje in spodbude za zaposlitev. Ciljna skupina programa so najbolj ranljivi brezposelni, ki imajo težave pri socialnem vključevanju. Javno povabilo za praktično usposabljanje v Učnih delavnicah bo odprto do porabe sredstev oziroma najdlje do 30. 6. 2022. Javno povabilo za spodbude za zaposlovanje brezposelnih oseb, ki so bile predhodno vključene v praktično usposabljanje v Učnih delavnicah, pa bo odprto najdlje do 30. 12. 2022. Ker program izkazuje pomemben prispevek k vključevanju najbolj ranljivih skupin brezposelnih, ki se srečujejo z multiplimi težavami pri vstopanju na trg dela, načrtujemo njegovo izvajanje tudi v novi finančni perspektivi v obdobju 2021–2027. 
Ukrep 5: Spodbujanje samozaposlovanja
Izvajanje programov spodbujanja samozaposlovanja za brezposelne osebe v letu 2022 ni načrtovano. ZRSZ v okviru prvega ukrepa izvaja neformalna usposabljanja za brezposelne osebe, ki so namenjena osnovam podjetništva. Obenem vse brezposelne osebe, ki jih zanima podjetniška pot, napoti na pristojne točke VEM, ki so namenjene podpori podjetnikom in pridobivanju informacij o podjetniških spodbudah.
4. Glavni poudarki pri izvajanju APZ v letu 2022
Glavni poudarki pri izvajanju APZ v letu 2022 so bili določeni že v sprejetem načrtu APZ za leto 2022 (sklep ministra št. 1102-7/2020/7 z dne 2. 3. 2021
) in se bistveno ne spreminjajo, saj se vsebina spremembe načrta APZ 2022 v glavnem navezuje na spremembo višine sredstev za to leto. S spremembo načrta APZ za leto 2022, kot programa APZ, opredeljujemo tudi izvajanje dveh ukrepov Načrta za okrevanje in odpornost, ki bosta financirana iz sredstev mehanizma. 

Eden izmed glavnih ciljev pri izvajanju APZ je med drugim tudi hitrejši prehod mladih na trg dela (izvajanje jamstva za mlade je od leta 2021 naprej del Smernic APZ 2021-2025). K temu cilju bomo prispevali tudi s sredstvi mehanizma, z izvajanjem ukrepa Hitrejši vstop mladih na trg dela. Tudi v prihodnje bo poudarek v okviru APZ na krepitvi vseživljenjskega učenja pri zaposlenih. K tem cilju bomo prispevali z izvajanjem ukrepa usposabljanje in izobraževanje zaposlenih, ki bo prav tako financiran iz sredstev mehanizma.

Brezposelnost je v letu 2021 močno upadla, struktura brezposelnih pa postaja z vidika vključevanja v ukrepe na trgu dela in še posebej posredovanja v zaposlitev, vse bolj zahtevna. Med brezposelnimi je 37.179 ali 56,4 % dolgotrajno brezposelnih, od tega kar 23.286 tistih, ki so brezposelni več kot dve leti (dec. 2021). V evidenci brezposelnih oseb ostaja velik delež brezposelnih, ki so zaposljivi samo ob dodatni podpori oziroma s poglobljeno obravnavo. Glede na to, da se na trgu dela delodajalci trenutno soočajo s pomanjkanjem delovne sile je ključno, da se v delovno aktivnost vključi čim več brezposelnih oseb.

Vse večja ovira pri zaposlovanju je tudi neskladje med potrebami delodajalcev ter znanji in kompetencami brezposelnih oseb. Glede na to, bo potrebno v prihodnje za zmanjševanje dolgotrajne brezposelnosti krepiti izvajanje aktivnosti na področju osnovnega in poglobljenega svetovanja brezposelnim in za potrebe trga dela zagotoviti ustrezno usposobljenost iskalcev zaposlitve. Ob tem bomo posebno pozornost namenili dvigu digitalnih kompetenc brezposelnih, še posebej starejših in nižje izobraženih, za podporo trgu dela prihodnosti, ki bo v znamenju digitalnega in zelenega prehoda. 

Za dodatno motiviranje pri vključevanju brezposelnih oseb v programe APZ bo ZRSZ oživel aktivnosti Kariernih središč, s prenovo vsebin kratkih modularnih delavnic, v katerih bo dana prednost učenju veščin iskanja zaposlitve in digitalnemu opismenjevanju.

Tudi v letu 2022 bo ZRSZ sledil potrebam trga dela in skupaj z izobraževalnimi organizacijami izbiral in izvajal tiste vsebine neformalnih izobraževanj, ki bodo brezposelnim osebam zagotovile potrebna znanja in veščine za zaposlovanje in samozaposlovanje, delodajalcem pa zagotovile potreben in kompetenten kader. Vsebine programov bodo kreirali na podlagi analiz potreb in v sodelovanju z delodajalci ter njihovimi združenji, upoštevaje strateške usmeritve glede razvoja kompetenc za delo v delovnih panogah, v programe pa prednostno vključevali brezposelne iz ranljivih skupin, ki potrebujejo več podpore pri (ponovnem) vključevanju na trg dela.

V letu 2022 bo tudi zaradi zaključevanja financiranja programov APZ iz sredstev ESS iz finančne perspektive 2014–2020, manj možnosti za vključevaje v te programe, še posebej subvencionirane zaposlitve. 
Zato bo potrebno za vključevanje ranljivih skupin brezposelnih na trg dela intenzivneje izvajati ostale podporne aktivnosti, ki sicer ne sodijo v APZ, vendar pa bistveno pripomorejo k celostni obravnavi oseb, z namenom, da se jim omogoči trajnejše vključitve na trg dela. Med te sodijo storitve vseživljenjske karierne orientacije (informiranje, osnovno in poglobljeno karierno svetovanje idr.), zagovorništvo brezposelnih oseb pri delodajalcih in posredovanja zaposlitve.
Spremljanje izvajanja programov APZ poteka skozi celo obdobje izvajanja posameznega programa. Vrednotenje posameznih programov APZ se izvede ob zaključku izvajanja. Tako se na primer prehodi v zaposlitev spremljajo v času od vstopa v program in še eno leto po zaključku programa. ZRSZ spremlja in poroča o izvajanju ukrepov APZ tudi v obliki obdobnih poročil o izvajanju ukrepov na trgu dela ter poročil o koriščenju sredstev ESS. Podrobnejša poročila o vrednotenju APZ programov vsebujejo Letna poročila o izvajanju ukrepov na trgu dela, dostopna na:

http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/trg_dela_in_zaposlovanje/zaposlovanje/zutd/letno_porocilo_o_izvajanju_ukrepov_drzave_na_trgu_dela/
5. Sredstva za izvajanje ukrepov APZ v letu 2022
Glede na sprejete spremembe proračuna RS 2022 bo v okviru načrta APZ za leto 2022 za izvajanje ukrepov APZ namenjenih skupaj okvirno 67.805.292,00 EUR, od tega:

· 24.775.500,00 EUR iz integralnega proračuna,    
· 38.589.792,00 EUR iz sredstev ESS (OP EKP 2014–2020) in 
· 4.440.000,00 EUR iz sredstev mehanizma.
V nadaljevanju so po posameznih ukrepih APZ prikazana sredstva in viri sredstev za leto 2022.
Preglednica 2: Sredstva po ukrepih APZ in virih sredstev, leto 2022 (v EUR)
	IME UKREPA APZ
	Vir financiranja
	Sprememba Načrta APZ 2022

	
	
	INTEGRALNI PRORAČUN
	Sredstva ESS

OP EKP 
2014–2020

(SLO in EU del)
	Sredstva

mehanizma
	SKUPAJ 

SREDSTVA 

2022

	
	
	
	
	
	

	UKREP 1:
Usposabljanje in
izobraževanje
	Proračun RS
ESS (OP EKP 2014-2020):
- spec. cilj 8.1.1 
- spec. cilj 8.2.1
- spec. cilj 9.1.2
- spec. cilj 10.1.2
- spec. cilj 8.3.1
NOO-MDDSZ  

	5.187.500,00
	13.410.718,06
	2.250.000,00
	20.848.218,06

	UKREP 2:
Nadomeščanje na delovnem mestu
in delitev
delovnega mesta
	Proračun RS
ESS (OP EKP 2014-2020)

	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	UKREP 3:
Spodbude za
zaposlovanje

	Proračun RS
ESS (OP EKP 2014-2020):
- spec. cilj 8.1.1 
- spec. cilj 8.2.1
- spec. cilj 8.2.2
NOO-MDDSZ C3K10ID
	2.000.000,00
	23.426.449,68
	2.190.000,00
	27.616.449,68

	UKREP 4:
Kreiranje delovnih mest
	Proračun RS
ESS (OP EKP 2014-2020):
- spec. cilj 8.1.1 
- spec. cilj 8.2.1
- spec. cilj 9.4.3
	17.588.000,00
	1.752.624,34
	0,00
	19.340.624,34

	UKREP 5:
Spodbujanje samozaposlovanja
	Proračun RS
ESS (OP EKP 2014-2020)

	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	SKUPAJ 
	 
	24.775.500,00
	38.589.792,08
	4.440.000,00
	67.805.292,08


Preglednica 3: Sprememba sredstev APZ za leto 2022 glede na sprejeti Načrt APZ, po virih sredstev (v EUR)
	
	INTEGRALNI PRORAČUN
	Sredstva ESS 
OP EKP 
2014–2020 
(SLO in EU del)
	Sredstva mehanizma
	SKUPAJ 



	Sprejeti Načrt APZ 2022
	27.460.000,00
	43.670.361,27
	0,00
	71.130.361,27

	Sprememba Načrta APZ 2022
	24.775.500,00
	38.589.792,00
	4.440.000,00
	67.805.292,00

	Razlika
	-2.684.500,00
	-5.080.569,27
	4.440.000,00
	-3.325.069,27


Sredstva za izvajanje APZ se, glede na že sprejeti načrt APZ za leto 2022, s spremembo načrta za leto 2022 znižujejo za 3,3 mio EUR (4,7 % manj). Največje znižanje sredstev je iz vira ESS, OP EKP 2014–2020, saj se v letu 2022 večina programov APZ, ki so sofinancirani iz ESS sredstev za obdobje 2014-2020, zaključuje. Sredstva iz vira ESS za večletni finančni okvir 2021–2027 še niso na voljo, zato jih ni mogoče načrtovati. S spremembo Proračuna RS za leto 2022 so se sredstva za APZ znižala tudi na integralnem delu proračuna, in sicer za skoraj 2,7 mio EUR.

Po pregledu posameznega ukrepa APZ ugotovimo, da se s spremembo načrta APZ 2022 sredstva najbolj znižujejo na ukrepu 3 Spodbude za zaposlitev, in sicer za skoraj 12 %, največ pri viru financiranja iz ESS, OP EKO 2014–2020. Za 8,2 % manj sredstev je tudi pri ukrepu 4 Kreiranje delovnih mest, in sicer na programih javnih del, ki se financirajo iz Proračuna RS. Sredstva pri ukrepu 1 Usposabljanje in izobraževanje se s spremembo Načrta za leto 2022 zvišujejo za 11,4 %, predvsem na račun programa za zaposlene, ki se bo financiral iz sredstev mehanizma.

V programe spodbud za zaposlitev (ukrep 3) so všteta načrtovana sredstva za nove vključitve v letu 2022 in sredstva za izplačilo za že vključene v obdobju 2020–2021. S prehodom na mesečne subvencije za zaposlitev v letu 2020 se je namreč izplačevanje subvencij za zaposlitev za vključene v tekočem letu zamaknilo še v naslednja leta, kar je potrebno upoštevati pri načrtovanju letnih sredstev za posamezni program. Ker je bila določena višina sredstev že angažirana z vključitvami v obdobju 2020–2021, sredstva za leto 2022 pri teh programih ne odražajo število vključitev v tem letu, ampak so to planirana sredstva za izplačila v tekočem letu. Višina sredstev za nove vključitve v letu 2022 po posameznem programu je glede na pojasnjeno dejansko nekoliko nižja.
6. Ocena učinkov in rezultatov izvajanja ukrepov APZ

Spremljanje izvajanja programov APZ je ključno za njihovo učinkovitost, zato v nadaljevanju prikazujemo doseganje ciljev kazalnikov za spremljanje in vrednotenje učinkovitosti ukrepov APZ, ki so določeni v smernicah APZ za obdobje 2021–2025. Na začetku poglavja so prikazani doseženi kazalniki po posameznih ciljih v letu 2021.
CILJ 1: Zmanjševanje števila dolgotrajno brezposelnih oseb 

	KAZALNIK
	IZHODIŠČNA VREDNOST 2019
	CILJNA VREDNOST 2025
	DOSEŽENO

2021

	DELEŽ DOLGOTRAJNO BREZPOSELNIH OSEB MED VKLJUČENIMI V PROGRAME APZ
	33,0 %
(povprečje 2019)
	38 %
	44,1 %



	DELEŽ ZAPOSLITEV DOLGOTRAJNO BREZPOSELNIH OSEB MED VSEMI ZAPOSLITVAMI BREZPOSELNIH OSEB
	V letu 2019 se je zaposlilo 56.272 brezposelnih oseb, od teh 17 % dolgotrajno brezposelnih (10.064).
	24 %
	22,1 %

V letu 2021 se je zaposlilo 60.351 brezposelnih oseb, od teh 13.318 dolgotrajno brezposelnih.


CILJ 2: Hitrejša aktivacija brezposelnih, predvsem starejših od 50 let, nizko izobraženih (pod ISCED 3) in prejemnikov denarne socialne pomoči
	KAZALNIK
	IZHODIŠČNA VREDNOST 2019
	CILJNA VREDNOST 2025
	DOSEŽENO

2021

	POVPREČNI ČAS V EVIDENCI BREZPOSELNIH – STAREJŠI OD 50 LET
	42,1 meseca
	37 mesecev
	40,3 meseca

	POVPREČNI ČAS V EVIDENCI BREZPOSELNIH – NIZKO IZOBRAŽENI
	37,3 meseca
	32 mesecev
	34,9 mesecev

	POVPREČNI ČAS V EVIDENCI BREZPOSELNIH – PREJEMNIKI DENARNE SOCIALNE POMOČI
	39,8 mesecev
	34 mesecev
	38,7 mesecev


CILJ 3: Jamstvo za mlade – hitrejši prehod brezposelnih mladih do 29 let na trg dela
	KAZALNIK
	IZHODIŠČNA VREDNOST 2019
	CILJNA VREDNOST 2025
	DOSEŽENO

2021

	ZMANJŠANJE STOPNJE NEET V STAROSTI 15-29 let
	8,8 %

(vir: Eurostat)
	8,3 %
	9,2 % 
(razpoložljivi podatek za 2020)


	ZMANJŠANJE DELEŽA MLADIH DOLGOTRAJNO BREZPOSELNIH, STARIH 15-29 LET (med brezposelnimi mladimi)
	27 %

(vir: ZRSZ, dec. 2019)
	22 %
	37,2 % 
(dec. 2021)

	POVPREČNO TRAJANJE BREZPOSLENOSTI - MLADI
	10,9 meseca

(vir: ZRSZ)
	8 mesecev
	12,6 mesecev


CILJ 4: Odprava strukturnih neskladij na trgu dela z namenom zagotoviti znanja in veščine za potrebe trga dela
	KAZALNIK
	IZHODIŠČNA VREDNOST 2019
	CILJNA VREDNOST 2025
	DOSEŽENO

2021

	DELEŽ BREZPOSELNIH, VKLJUČENIH V PROGRAME USPOSABLJANJA IN IZOBRAŽEVANJA MED VSEMI BREZPOSELNIMI
	Skupaj vključenih 13.506 brezposelnih v ukrep 1

18,2 % brezposelnih od povprečnega števila brezposelnih v 2019 je bilo vključenih v ukrep 1.
	25 %
	V letu 2021 je bilo v ukrep 1 skupaj vključenih 12.607 brezposelnih, kar predstavlja 17 % brezposelnih od povprečnega števila brezposelnih v letu 2021 (74.316).

	DELEŽ BREZPOSELNIH, VKLJUČENIH V USPOSABLJANJA IN IZOBRAŽEVANJA, KI SO SE  ZAPOSLILI 12 MESECEV PO ZAKLJUČKU PROGRAMA
	66,9 %

(začasen podatek za leto 2018)
	68 %
	33,1 



Največ brezposelnih je bilo v letu 2021 vključenih v programe usposabljanja in izobraževanja (ukrep 1), 12.607, kar je 27,8 % več kot v letu 2020. Vključitve v programe usposabljanja in izobraževanja v letu 2021 predstavljajo 58,9 % vseh vključitev v programe APZ. Več vključitev v letu 2021 je bilo tudi v četrti ukrep, kjer se izvajajo programi javni del in učne delavnice, in sicer za 11,5 % več. Subvencij za zaposlitev je bilo v letu 2021 10,6 % manj kot leto prej.
Preglednica 4: Število in deleži (%) vključenih posameznih skupin brezposelnih oseb v programe APZ, leto 2021
 
	Struktura vključenih brezposelnih oseb

v programe APZ, v letu 2021

	število
	delež %

	Vsi vključeni
	21.396
	100,0

	   - od tega, stari 50 let ali več
	5.753
	26,9 

	   - od tega, stari do 29 let
	5.283
	24,7

	   - od tega, dolgotrajno brezposelni
	9.431
	44,1

	   - od tega, nižje izobraženi (OŠ ali manj)
	5.798
	27,1

	   - od tega, brezposelni prejemniki denarne socialne pomoči    
	8.562
	40,0


Vir: Zavod RS Za zaposlovanje
S spremembo načrta APZ za leto 2022 ocenjujemo, da bodo z izvajanjem programov APZ v letu 2022 doseženi naslednji učinki in rezultati:
· 14.721 brezposelnih in 6.971 zaposlenih oseb bo vključenih v izvajanje ukrepov APZ, skupaj 21.692 oseb (učinek), 
· 4.935 brezposelnih oseb, ki bodo vključene v ukrepe APZ, se bo neposredno zaposlilo (rezultat),
· 6.354 brezposelnih oseb, ki bodo vključene v ukrepe APZ, bo dvanajst mesecev po preteku pogodbenih obveznosti zaposlenih (kratkoročni rezultat).

Tudi v letu 2022 epidemiološke razmere ostajajo negotove, s tem pa so povezana tudi tveganja za uresničitev ocenjenih števil vključenih in zaposlitev v letu 2022. Ocene so podane ob predpostavki, da se razmere na trgu dela v večji meri ne bodo spreminjale in se vključevanje v programe ne bo zaustavljalo.
Preglednica 5: Učinki in rezultati vključitev brezposelnih in zaposlenih oseb v ukrepe APZ za leto 2022 na podlagi spremembe načrta APZ za leto 2022
	Ukrep APZ
	2022

	
	UČINEK:
	REZULTAT:
	Število

	
	število vključitev
	število zaposlitev
	zaposlitev po

	
	
	
	12 mesecih

	UKREP 1: Usposabljanje in izobraževanje
	brezposelni 9.688

zaposleni 6.971

skupaj 16.659
	0
	4.224*

	
	
	
	

	UKREP 2: Nadomeščanje na delovnem mestu in delitev delovnega mesta
	0
	0
	0

	UKREP 3: Spodbude za zaposlovanje
	2.560
	2.560
	1.666

	UKREP 4: Kreiranje delovnih mest
	2.473
	2.375
	464

	UKREP 5: Spodbujanje samozaposlovanja
	0
	0
	0

	SKUPAJ 
	21.692
	4.935
	6.354

	
	
	
	


* Pri št. zaposlitev po 12 mesecih se upošteva samo brezposelne osebe.
Glede na spremembo načrta APZ za leto 2022 ocenjujemo, da bo v tem letu v programe APZ vključenih dobrih 21.690 oseb. Od skupaj 2.560 brezposelnih oseb, ki se bodo vključile v programe za spodbude za zaposlovanje (ukrep 3) ter se neposredno zaposlile, bo dvanajst mesecev po preteku pogodbenih obveznosti zaposlenih približno 65 % vseh vključenih v te programe (1.666 oseb).
Od skupaj 2.473 brezposelnih oseb, ki se bodo vključile v programe kreiranja delovnih mest (programi javnih del in učne delavnice) ter se neposredno zaposlile, bo dvanajst mesecev po preteku vseh pogodbenih obveznosti zaposlenih 464 oseb, kar predstavlja skoraj 19 % vseh vključenih v te programe. Zaradi namena izvajanja javnih del in statusa izvajalcev (zavodi, društva, šole, občine, itd.) pri teh programih glede na dosedanje rezultate beležimo nižji delež ohranjenih zaposlitev. Prav tako je nižji odstotek zaposlitev pri programu učnih delavnic, saj se v program vključujejo najbolj ranljivi brezposelni, ki se srečujejo z multiplimi težavami pri vstopanju na trg dela. 
Od 9.688 brezposelnih oseb, ki se bodo vključile v izvajanje prvega ukrepa (izobraževanje in usposabljanje), bo eno leto po preteku pogodbenih obveznosti zaposlenih dobrih 4.220 oseb, kar pomeni 44 % vseh vključenih brezposelnih v ta ukrep. 
V letu 2022 bo poleg brezposelnih, v programe APZ (ukrep 1) vključenih tudi 6.971 zaposlenih z namenom krepitve kompetenc starejših zaposlenih z vidika podaljševanja njihove delovne aktivnosti (ASI) in usposabljanj zaposlenih za povečanje njihove produktivnosti, ustvarjalnosti in inovativnosti (KOC3.0) in krepitve vseživljenjskega učenja (usposabljanje in izobraževanje zaposlenih).
Prav tako  ocenjujemo, da bo glede na spremembo načrta APZ v letu 2022 v programe APZ vključenih približno 8.880 brezposelnih oseb, ki so prejemniki denarnega nadomestila ali denarne socialne pomoči, in sicer:
· okoli 6.320 brezposelnih, ki prejemajo denarno socialno pomoč in 
· okoli 2.560 brezposelnih, ki prejemajo denarno nadomestilo za brezposelnost. 
� � HYPERLINK "https://www.eu-skladi.si/sl/dokumenti/izvajanje-ekp/inop_21_4_p.pdf" �https://www.eu-skladi.si/sl/dokumenti/izvajanje-ekp/inop_21_4_p.pdf� 


V času usklajevanja tega dokumenta lahko pride do sprememb INOP.


� https://www.eu-skladi.si/sl/po-2020/nacrt-za-okrevanje-in-krepitev-odpornosti


� Ukrep subvencioniranja začasnega čakanja na delo se je iztekel konec junija 2021, ukrep subvencioniranja skrajšanega delovnega časa pa konec septembra 2021.


� � HYPERLINK "https://www.umar.gov.si/fileadmin/user_upload/napovedi/jesen/2021/JNGG_2021_splet.pdf" �https://www.umar.gov.si/fileadmin/user_upload/napovedi/jesen/2021/JNGG_2021_splet.pdf�, september 2021


�� HYPERLINK "https://bankaslovenije.blob.core.windows.net/publication-files/napovedi-makroekonomskih-gibanj-december-2021.pdf" �https://bankaslovenije.blob.core.windows.net/publication-files/napovedi-makroekonomskih-gibanj-december-2021.pdf�, december 2021


� � HYPERLINK "https://www.ess.gov.si/_files/14807/Porocilo_Napovednik_zaposlovanja_2021_jesen.pdf" �https://www.ess.gov.si/_files/14807/Porocilo_Napovednik_zaposlovanja_2021_jesen.pdf�


� � HYPERLINK "https://www.ess.gov.si/trg_dela/poklicni-barometer" �https://www.ess.gov.si/trg_dela/poklicni-barometer�





� � HYPERLINK "https://www.gov.si/teme/aktivna-politika-zaposlovanja/" �https://www.gov.si/teme/aktivna-politika-zaposlovanja/�





� Ob merjenju prehodov v zaposlitev iz programov usposabljanja in izobraževanja vsi vključeni v letu 2021 še niso dosegli točke merjenja. Glede na to je podatek za izhodiščno vrednost za leto 2021 začasen. Za leto 20120 znaša delež brezposelnih, ki so se zaposlili 12 mesecev po zaključku programa, 62,3 %.


� Vključena oseba je lahko hkrati v več ciljnih skupinah, lahko je npr. starejša od 50 let in hkrati dolgotrajno brezposelna.
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