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1. Podlage za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja (APZ)

V skladu s 36. členom Zakona o urejanju trga dela (Uradni list RS, št. 80/10, 40/12 – ZUJF, 21/13,  63/13, 100/13, 32/14 – ZPDZC-1, 47/15 – ZZSDT in 55/17; v nadaljnjem besedilu: ZUTD) so podlage za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja (v nadaljevanju: APZ): 

· Smernice za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja (v nadaljevanju: smernice APZ), 

· Načrt za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja (v nadaljevanju: načrt APZ) in 

· katalog ukrepov APZ.  

Načrt APZ je izvedbeni dokument, pripravljen na podlagi smernic za izvajanje ukrepov APZ za proračunsko obdobje, in ga na predlog ministra, pristojnega za delo, sprejme Vlada RS. Vlada RS je na 63. redni seji dne 13. 11. 2015 sprejela smernice APZ za obdobje 2016–2020, ki kot strateški dokument določajo poglavitne cilje APZ za obdobje do konca leta 2020.

Ministrstvo, pristojno za delo, v okviru medresorskega usklajevanja socialne partnerje seznani z načrtom APZ, ti pa o njem podajo mnenje. Načrt APZ za leto 2020 določa okvir razpoložljivih sredstev za izvajanje ukrepov APZ. Predlog načrta aktivne politike zaposlovanje za leto 2020 je pripravljen na podlagi: 
· smernic za izvajanje ukrepov APZ za obdobje 2016-2020,
· sprejetega Proračuna Republike Slovenije za leto 2020 in 
· izvedbenega načrta Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike za programsko obdobje 2014-2020 9.1. (INOP 9.1), z dne 20. 6. 2019 (številka: 303-9/2019/11)
.   
Katalog ukrepov APZ  (v nadaljnjem besedilu: katalog APZ) je izvedbeni dokument načrta APZ. Katalog APZ pripravi ministrstvo, pristojno za delo, in ga objavi na svoji spletni strani. Katalog vsebuje zlasti:

· nabor programov, ki so namenjeni doseganju ciljev znotraj posameznih ukrepov APZ, 
· oznako programov glede na način financiranja in državno pomoč,
· obdobje veljavnosti programov,

· namen, vsebine in načine izvajanja programov idr. 

Katalog APZ je objavljen na spletni strani državne uprave: https://www.gov.si/teme/aktivna-politika-zaposlovanja/
Predlog načrta APZ za leto 2020 izkazuje obseg sredstev v višini 92,8 mio EUR, in sicer iz vira sredstev integralnega proračuna RS in sredstev Evropskega socialnega sklada v okviru Operativnega programa evropske kohezijske politike za obdobje 2014–2020 (v nadaljevanju: ESS; OP EKP 2014–2020).

V programe APZ bo tako v letu 2020 predvidoma vključenih skupaj 39.381 oseb, od tega skoraj 29.000 brezposelnih in nekaj več kot 10.380 zaposlenih oseb.
2. Gibanja na trgu dela januar–september 2019
Gospodarske razmere so bile v obdobju januar–september 2019 pozitivne, zaposlovanje je naraščalo, brezposelnost pa se je zniževala, vendar nekoliko počasneje kot v preteklih letih. Število delovno aktivnih se je najbolj zvišalo v gradbeništvu ter v dejavnosti prometa in skladiščenja. Ker je prihajalo do pomanjkanja domače delovne sile, so se postopki zaposlovanja podaljševali, hkrati je bilo več zaposlovanja tujih delavcev. 

Tako kot v preteklih letih je tudi letos oktobrsko brezposelnost zaznamovalo številčnejše prijavljanje iskalcev prve zaposlitve na Zavodu RS za zaposlovanje (v nadaljevanju: zavod). Brezposelnost se je zato sezonsko povečala. Ob koncu oktobra je bilo registriranih brezposelnih 72.416, 3,7 % več kot septembra in 5,0 % manj kot oktobra 2018. Na novo se je na zavodu v desetih mesecih leta 2019 prijavilo 60.850 brezposelnih, kar je za  3,6 % manj kot lani v tem času. Iz evidence se je v desetih mesecih leta 2019 odjavilo skupaj 66.968 brezposelnih, od teh 49.133 zaradi zaposlitve, kar je 8,9 % manj kot v primerljivem obdobju leta 2018.
Preglednica 1: Gibanje brezposelnosti v desetih mesecih leta 2018 in leta 2019
	
	I-X 2018
	I-X 2019
	Indeks

I-X 2019
I-X 2018

	PRILIV
	63.135
	60.850
	96,4

	ODLIV
	71.963
	66.968
	93,1

	   -  od tega vključeni v zaposlitev
	53.915
	49.133
	91,1

	Stanje brezposelnih oseb ob koncu obdobja, oktober
	76.232
	72.416
	95,0


Vir: Zavod RS za zaposlovanje

Stopnja registrirane brezposelnosti, ki jo izračunava zavod, je bila avgusta 2019 7,4 %, kar je za 0,5 odstotne točke manj kot julija leta 2018 (7,9 %). Stopnja registrirane brezposelnosti moških je bila 6,5 % in žensk 8,5 %.

Stopnja anketne brezposelnosti (vir: SURS) je bila v 2. četrtletju 2019 4,2 % ali za 1 odstotno točko nižja kot v 2. četrtletju 2018 in zelo blizu najnižji vrednosti doslej (odkar SURS meri te podatke), doseženi v 3. četrtletju 2008 (takrat je bila 4,1-odstotna).

Sezonsko prilagojena stopnja anketne brezposelnosti, ki jo na podlagi podatkov raziskovanja Aktivno in neaktivno prebivalstvo izračunava Eurostat, je bila septembra 2019 v Sloveniji 4,3 %, kar je za 0,3 odstotne točke manj kot oktobra 2018 (4,6 %) in je pod povprečjem Evropske unije (EU28), v kateri je bila 6,3 %.

Stopnja zaposlenosti za osebe v starosti od 20 do 64 let, ki jo na podlagi anketnih podatkov izračunava Eurostat, je bila v 2. četrtletju 2019 77,1 %, kar je za 1,6 odstotne točke več kot v 2. četrtletju 2018. Konec  avgusta 2019 je bilo v Sloveniji okoli 893.200 delovno aktivnih oseb ali za 2,4 %  več kot v avgustu 2018 (Vir: SURS).
STRUKTURA BREZPOSLENOSTI 

Zadnja leta deleži posameznih skupin med vsemi brezposelnimi naraščajo, saj se pomembno znižuje skupno število brezposelnih oseb. Malo več kot polovico brezposelnih predstavljajo dolgotrajno brezposelni, ki za ponovni vstop na trg dela potrebujejo dodatno pomoč in motivacijo; konec oktobra 2019 je bilo med vsemi brezposelnimi skoraj 52 % ali 37.585 oseb dolgotrajno brezposelnih (12 mesecev ali več). Dolgotrajni brezposelnosti so najbolj izpostavljeni starejši od 50 let (49,2 %), osebe z nižjo izobrazbo (35,2 %) in invalidi (28,5 %). Med dolgotrajno brezposelnimi je velik delež oseb, ki so izrazito dolgotrajno brezposelne, kar pomeni, da so brezposelne že dve leti in več; konec oktobra 2019 je bilo med vsemi dolgotrajno brezposelnimi skoraj 65 % tistih, ki so brezposelni dve leti in več.

Prav tako ostaja visok delež brezposelnih, starejših od 50 let, ki je konec oktobra 2019 znašal 39,2 %. Med starejšim od 50 let je 65,2 % dolgotrajno brezposelnih, 32,3 % jih ima nižjo izobrazbo (OŠ ali manj), 30,4 % pa je invalidov.
Zmanjšal se je delež mladih, starih od 15 do 29 let, ki je oktobra 2019 znašal 20,8 % (v 2018 21,4 %).  Upadel je tudi delež iskalcev prve zaposlitve; njihov delež se je v tem obdobju zmanjšal za 1,0 odst. tč. (iz 18,3 % v 2018 na 17,3 % v 2019).
V izobrazbeni strukturi so se glede na oktober 2018 nekoliko povečali deleži brezposelnih oseb z osnovnošolsko (I.–II. stopnja) in poklicno (III.–IV. stopnja) izobrazbo. Zmanjšali so se deleži oseb s srednješolsko (V. stopnja) in terciarno izobrazbo (VI. stopnja in več).
Graf 1: Deleži  posameznih kategorij brezposelnih september 2018 – oktober 2019
[image: image1.png]=
=S

Brezposelni s terciarno izobrazbo

Brezposelni s srednjo izobrazbo

Brezposelni s poklicno izobrazbo

o
B

g ——
Brezposelni z 03 ali man] e 305

Qo
oo

Dolgotrajno brezposelni

=5
Y

Iskalci prve zaposlitve

Stari 50 let ali ve¢

<
&8
oo

Stari od 15 do 29 let

s
=]
e

Zenske

@
25
o

moktober 2019 m oktober 2018





Vir: Zavod RS za zaposlovanje
2.1. Jesenska napoved gospodarskih gibanj 2019

Urad za makroekonomske analize in razvoj (v nadaljevanju: UMAR) je znižal napoved gospodarske rasti tako za leto 2019 kot za prihodnje dve leti. Gospodarska rast naj bi se tako v letu 2019 umirila na 2,8 %, kar je 0,6 odstotne točke manj od spomladanske napovedi.  V prihodnjih dveh letih naj bi le-ta ostala podobna (3,0 % in 2,7 %). Umiritev rasti v letošnjem letu je predvsem odraz upočasnitve rasti v trgovinskih partnericah in obetov do konca leta, ki vplivajo na izvoz in investicije izvoznega sektorja. K ohranjanju solidne rasti v napovedanem obdobju bo sicer pomembno prispevala domača potrošnja, ki jo bosta podpirala nadaljevanje razmeroma ugodnih gibanj na trgu dela in nadaljnja rast investicij, zlasti gradbenih.
Obenem UMAR opozarja, da je med tveganji za uresničitev napovedi, zaradi katerih je lahko gospodarska rast nižja kot napovedujejo, visoka negotovost v mednarodnem okolju, in sicer tako v globalno gospodarskem (nepredvidljivi gospodarski ukrepi ZDA) kot v evrskem okolju (čas in način izstopa Združenega kraljestva iz EU).
Rast zaposlenosti, ki je dosegla najvišjo raven doslej, se je pričela nekoliko umirjati, a je bila še vedno razmeroma visoka. Glede na nižjo rast gospodarske aktivnosti se bo v obdobju 2019–2020 tudi rast zaposlenosti postopoma umirjala, na kar pa bodo vedno bolj vplivala tudi demografska gibanja. 

Velik delež podjetij se sooča s pomanjkanjem  ustrezno usposobljenega kadra, kar pogosto omejuje obseg njihove aktivnosti. 

Število brezposelnih se bo v navedenih letih še zmanjševalo, vendar počasneje, na kar bo vplivala manjša rast zaposlenosti in zmanjšana ponudba delovne sile. V letu 2019 naj bi bilo povprečno  število registrirano brezposelnih 74.100, v letu 2020 70.800 in v letu 2021 67.600. UMAR ocenjuje, da bo  stopnja registrirane brezposelnosti v letu 2020 znašala 7,2 %, v letu 2021 pa 6,9 %.
3. Sredstva za izvajanje ukrepov APZ
V okviru načrta APZ za izvajanje ukrepov APZ bo v letu 2020 namenjenih skupaj 92.843.619,52 EUR, od tega:

· 31.771.291,00 EUR iz integralnega proračuna in    

· 61.072.328,52 EUR iz sredstev ESS (OP EKP 2014-2020).

V nadaljevanju so po posameznih ukrepih APZ prikazana sredstva in viri sredstev za leto 2020.
Preglednica 2: Sredstva za APZ in viri sredstev, leto 2020
	IME UKREPA APZ
	Vir financiranja
	INTEGRALNI PRORAČUN
	Sredstva ESS
	SKUPAJ 

	
	
	
	OP EKP 2014-2020
	SREDSTVA 

	
	
	
	(SLO in EU del)
	2020

	UKREP 1: Usposabljanje in izobraževanje
	Proračun RS
	4.680.000,00
	21.141.470,72
	25.821.470,72

	
	ESS (OP EKP 2014-2020)
	
	
	

	
	-spec. cilj 8.1.1 
	
	
	

	
	-spec. cilj 8.2.1
	
	
	

	
	-spec. cilj 9.1.2
	
	
	

	
	-spec. cilj 10.1.2
	
	
	

	
	-spec. cilj 8.3.1
	
	
	

	UKREP 3:  Spodbude za zaposlovanje
	Proračun RS
	3.980.000,00
	37.081.476,20
	41.061.476,20

	
	ESS (OP EKP 2014-2020)
	
	
	

	
	- spec. cilj 8.1.1 
	
	
	

	
	- spec. cilj 8.2.1
	
	
	

	
	- spec. cilj 8.2.2
	
	
	

	UKREP 4: Kreiranje delovnih mest
	Proračun RS
	23.111.291,00
	2.775.706,60
	25.886.997,60

	
	ESS (OP EKP 2014-2020)
	
	
	

	
	- spec. cilj 8.1.1 
	
	
	

	
	- spec. cilj 8.2.1
	
	
	

	
	- spec. cilj 9.4.3
	
	
	

	UKREP 5: Spodbujanje samozaposlovanja
	Proračun RS
	0,00
	73.675,00
	73.675,00

	
	ESS (OP EKP 2014-2020)
	
	
	

	
	- spec. cilj 8.2.1
	
	
	

	SKUPAJ 
	 
	31.771.291,00
	61.072.328,52
	92.843.619,52


4. Izvajalci in vsebine izvajanja ukrepov APZ
Ukrepe APZ bodo v letu 2020 izvajali naslednji izvajalci:

-        ministrstvo, pristojno za delo,

-        zavod in

-        Javni štipendijski, razvojni, invalidski in preživninski sklad Republike Slovenije. 

Aktivnosti programov APZ lahko izvajajo tudi zunanji izvajalci, ki so uvrščeni v register zunanjih izvajalcev aktivnosti programov APZ. V nadaljevanju so podrobneje prestavljene ključne vsebine izvajanja znotraj posameznih ukrepov APZ.

Ukrep 1: »Usposabljanje in izobraževanje«
Sredstva v okviru prvega ukrepa bodo namenjena različnim izobraževanjem, tako formalnim kot neformalnim, med katere sodijo različna izpopolnjevanja in usposabljanja, predvsem na konkretnih delovnih mestih. Ciljne skupine za vključevanje v programe bodo ranljive skupine brezposelnih, predvsem dolgotrajno brezposelni, starejši od 50 let, osebe z nižjo izobrazbo in mladi, in sicer z namenom izboljšanja zaposlitvenih možnosti slednjim in pridobitvi znanj in kompetenc za delo. V programe prvega ukrepa se vključujejo tudi zaposleni, in sicer v program Celovita podpora podjetjem za aktivno staranje delovne sile (ASI) in Kompetenčne centre za razvoj kadrov (KOC).
Za dvig usposobljenosti in pridobitev temeljnih oz.  ključnih veščin brezposelnih oseb bo zavod izvajal programe neformalnega usposabljanja in izobraževanja, v okviru katerih bo poudarek tudi na usposabljanju za potrebe lokalnega okolja. 

V okviru prvega ukrepa bo zavod, s pomočjo sredstev ESS, izvajal program za mlajše odrasle za pridobitev izobrazbe in razvijanje poklicne identitete (PUMO). 
Sredstva ESS bodo namenjena tudi podpori delodajalcem za krepitev kompetenc starejših zaposlenih za učinkovito upravljanje s starejšimi zaposlenimi ter uvajanju inovativnih rešitev za ohranjanje produktivnosti in učinkovitosti starejših. Program izvaja Javni, štipendijski, razvojni, invalidski in preživninski sklad Republike Slovenije. 

Znotraj ukrepa se bodo izvajali tudi Praktični programi za spodbujanje zaposlovanja (Medpodjetniško izobraževalni centri; v nadaljevanju: MIC); dodana vrednost programa je v njegovem inovativnem pristopu usposabljanja, saj lahko vključena oseba osvojeno znanje iz teorije in prakse nato preizkusi pri delu na konkretnem delovnem mestu pri delodajalcu. Vključitev v delovno okolje osebi poveča zaposlitvene možnosti.

V letu 2020 bo zavod nadaljeval z izvajanjem potrjevanja nacionalnih poklicnih kvalifikacij (v nadaljevanju: NPK), saj NPK iskalcu zaposlitve in neaktivnim osebam predstavlja večjo konkurenčnost na trgu dela in več možnosti za zaposlitev. Z integralnimi sredstvi bo podprt tudi program za skupino mladih, ki niso zaposleni, se ne izobražujejo ali usposabljajo (ang. NEET "Not in Education, Employment, or Training"). Omenjeno skupino je potrebno usmeriti nazaj v izobraževanje ali pa jih ustrezno motivirati in pripraviti za vstop na trg dela.
Ukrep 3: »Spodbude za zaposlovanje«

V okviru tretjega ukrepa se bodo s pomočjo sredstev ESS izvajal program subvencioniranja zaposlitev za dolgotrajno brezposelne, starejše od 50 let in osebe z nižjo izobrazbo (Zaposli.me). Z namenom čim hitrejše aktivacije oseb po zaključku programov javnih del, ohranjanja njihove zaposljivosti ter preprečevanja njihove socialne izključenosti in revščine se bo v letu 2020 ciljna skupina za vključitev v program Zaposli.me razširila z  »brezposelnimi osebami, starimi 30 let in več, pri katerih od zaključka zaposlitve v okviru programa Javnih del še ni poteklo 12 mesecev«.
Tudi v 2020 se bo iz sredstev ESS izvajal program za mlade, ki bo zagotavljal kakovostne in trajne zaposlitve. Ker se, zaradi razdelitve sredstev, program Trajno zaposlovanje mladih, izvaja samo za zahodno kohezijsko regijo, bomo v letu 2020 pričeli z izvajanjem novega programa za mlade, ki bo usmerjen ciljno na skupino dolgotrajno brezposelnih mladih, in sicer za vzhodno kohezijsko regijo. 
Načrtovana so tudi integralna sredstva za izvajanje spodbud za zaposlovanje v območjih z visoko brezposelnostjo (Pomurska regija, območje Pokolpja, Maribora s širšo okolico in območje Radeče, Trbovlje, Hrastnik) in sredstva za spodbude za zaposlovanje nižje izobraženih prejemnikov denarnega nadomestila.
Ukrep 4: »Kreiranje delovnih mest"

Znotraj četrtega ukrepa se izvajajo programi javnih del. V letu 2020 bodo imeli ponovno prednost programi javnih del s področja socialnega varstva v splošno družbeno korist, predvsem zaradi ranljivih skupin uporabnikov storitev javnih del s tega področja (starejši, invalidi) ter drugi programi javnih del v splošno družbeno korist, v katere se bodo prednostno vključevale dolgotrajno brezposelne osebe, ki so prejemniki denarne socialne pomoči. V okviru sredstev, namenjenih za javna dela, se bodo financirali tudi programi javnih del, ki bodo namenjeni aktivaciji dolgotrajno brezposelnih oseb v okviru izvajanja pomoči pri nemoteni oskrbi in nastanjevanju prosilcev za mednarodno zaščito ter izvajanja pomoči pri vključevanju oseb s priznano mednarodno zaščito v okolje in čim hitrejše prilagajanje na življenje v Sloveniji.

V četrtem ukrepu se bodo v letu 2020 izvajale tudi Učne delavnice, ki so sofinancirane iz ESS sredstev. Program je namenjen spodbudam za usposabljanje in zaposlovanje v socialnem podjetništvu, ki je s svojimi načeli zagotovo oblika podjetništva, ki lahko ponudi možnosti za usposabljanje in zaposlovanje ranljivih skupin brezposelnih oseb. Brezposelne osebe bodo razvijale socialne kompetence za približevanje in vstop na trg dela ter za dejavno sodelovanje v družbi. Poudarek bo tudi na individualni, poglobljeni in prilagojeni obravnavi.
Ukrep 5: »Spodbujanje samozaposlovanja«

Programi spodbujanja samozaposlovanja za brezposelne osebe se v letu 2020 ne bodo izvajali. V letu 2020 bo potekalo samo financiranje že izvedenih aktivnosti v programu Sofinanciranje projektov spodbujanja podjetništva med mladimi 2017–2019.
5. Glavni poudarki pri izvajanju APZ 
Gospodarska gibanja ugodno vplivajo tudi na dogajanja na trgu dela. Glede na napovedi se bo število brezposelnih nadalje zmanjšalo, vendar nekoliko manj kot do sedaj. V Sloveniji bo rast zaposlenosti ob ugodnih gospodarskih gibanjih še vedno visoka, k čemur je v letu 2019 pripomoglo tudi zaposlovanje tuje delovne sile in zaposlovanje tistih, ki so do sedaj bili bolj ali manj neaktivni. Na umiritev zaposlovanja bodo vse bolj vplivali tudi demografski dejavniki (predvsem staranje prebivalstva – odhodi v upokojitev in nadomeščanje le-teh) ter pomanjkanje usposobljene delovne sile.

Ključni izziv na trgu dela je trenutno pomanjkanje ustrezno usposobljenih delavcev, kar že pogosto omejuje delovanje podjetij. V evidenci brezposelnih oseb ostaja velik delež brezposelnih, ki so zaposljivi samo ob dodatni podpori oziroma s poglobljeno obravnavo. Pogosto brezposelne ovirajo tudi kombinacije različnih omejitev. Tako v evidenci brezposelnih ostaja manjše število neposredno zaposljivih oseb.  Zato bo tudi v letu 2020 ključno, da se v delovno aktivnost vključi posameznike iz ranljivih skupine. Bistveno ostaja opolnomočenje iskalce zaposlitve pri različnih prehodih na trgu dela (iz izobraževanja na trg dela, iz brezposelnosti v zaposlitev oziroma med različnimi zaposlitvami). Med brezposelne z več težavami pri zaposlovanju sodijo starejši (stari 50 let ali več), dolgotrajno brezposelni, brezposelni brez izobrazbe, invalidi, osebe z zdravstvenimi oz. drugimi omejitvami.

Glavna naloga v okviru APZ bo tako aktivirati brezposelne osebe in iskalce zaposlitve za njihov čim prejšnji vstop v zaposlitev. Pri izvajanju programov APZ bo v letu 2020 pozornost namenjena:
· promociji programov APZ za usposabljanje, izobraževanje in zaposlovanje ranljivih skupin brezposelnih, s poudarkom na lokalni ravni;
· poenotenju postopkov izvajanja za vsa javna povabila, kar bo predvsem olajšalo postopke za delodajalce, ki so do sedaj morali kandidirati na več javnih povabil;
· administrativnimi poenostavitvami za delodajalce; z novimi javnimi povabili bo olajšano pridobivanje sredstev za subvencionirane zaposlitev, saj delodajalcem po novem ne bo potrebno več oddajati zahtevkov za izplačilo;

· celostni obravnavi ranljivih skupin brezposelnih oseb in povezovanju različnih programov APZ za povečevanje njihove zaposljivosti.
6. Ocena učinkov in rezultatov izvajanja ukrepov APZ

Spremljanje izvajanja programov APZ je ključno za njihovo učinkovitost, zato v nadaljevanju prikazujemo doseganje kazalnikov za spremljanje in vrednotenje učinkovitosti ukrepov APZ, ki so določeni v smernicah APZ za obdobje 2016–2020, in sicer za obdobje desetih mesecev leta 2019.
1. Zmanjševanje števila dolgotrajno brezposelnih oseb 

	KAZALNIK
	IZHODIŠČNA VREDNOST 2014
	CILJNA VREDNOST 2020
	DOSEŽENO

I-X 2019

	ŠTEVILO
DOLGOTRAJNO BREZPOSELNIH OSEB 

(letno 

povprečje)


	59.858 dolgotrajno brezposelnih 

(letno povprečje) 
	40.000

dolgotrajno brezposelnih (letno povprečje)
	38.373 dolgotrajno brezposelnih oseb 
(povprečje I-X 2019)

	DELEŽ DOLGOTRAJNO BREZPOSELNIH OSEB V UKREPIH APZ

	41,3 %


	48 %
	33,4 %

(povprečje I-X 2019)

	DELEŽ ZAPOSLITEV DOLGOTRAJNO BREZPOSELNIH OSEB MED VSEMI ZAPOSLITVAMI BREZPOSELNIH OSEB
	V letu 2014 se je zaposlilo 73.950 brezposelnih oseb, od teh pa je bilo 24,9 % (18.419 oseb) takih, ki so bili brezposelni
eno leto ali več.


	33 %
	V prvih desetih mesecih leta 2019 se je zaposlilo 49.133 brezposelnih oseb, od teh 17,8 % dolgotrajno brezposelnih (8.770).


Število dolgotrajno brezposelnih oseb se znižuje, v prvih desetih mesecih leta 2019 je bilo povprečno število dolgotrajno brezposelnih malo pod ciljno vrednostjo leta 2020 (40.000). Hkrati pa je njihova struktura vse bolj zahtevna z vidika ponovnega vključevanja na trg dela. Najpogosteje gre za osebe z več ovirami pri zaposlovanju (starost, invalidnost, zdravstveno stanje, odvisnost, razne socialne ovire ipd.). Z namenom razreševanja njihove problematike, je potrebno bolj tesno sodelovanje s centri za socialno delo, zdravstvenimi institucijami, lokalnim okoljem in drugim institucijami, ki lahko nudijo ukrepe za razreševanje specifične situacije posameznika. Na zavodu to zahteva več poglobljenega kariernega svetovanja, zastopanja brezposelnih pri delodajalcih in izvajalcih programov APZ, dodatne aktivnosti za sodelovanje z delodajalci pri posredovanju na prosta delovna mesta. V okviru ministrstva, pristojnega za delo, pa so sprejeti tudi drugi ukrepi za spodbujanje socialne aktivacije dolgotrajno brezposelnih. 
Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti je že oktobra 2018 vzpostavilo intenzivno sodelovanje Zavoda RS za zaposlovanje in Centrov za socialno delo, v okviru katerega poteka projekt intenzivne obravnave brezposelnih oseb, ki so prejemniki denarnih socialnih pomoči. Namen pilotnega projekta je intenzivnejša obravnava brezposelnih oseb, iskanje možnosti za zaposlitev oz. vključitev v ustrezne ukrepe in aktivnosti ter preprečevanja njihovega prehoda v dolgotrajno brezposelnost. Prvi pilotni projekt se je zaključil junija 2019 in je ocenjen kot uspešen (skoraj 30 % vključenih  brezposelnih oseb se je zaposlilo v šestih mesecih, približno enak delež oseb pa se je vključil v ukrepe aktivne politike zaposlovanja), zato zavod nadaljuje z novim projektom, ki vključuje 5.000 brezposelnih oseb, prejemnikov denarne socialne pomoči.
Glede na opisano situacijo tudi povprečni delež vključenih dolgotrajno brezposelnih v ukrepe APZ (33,4 %) dokaj odstopa od ciljne vrednosti za leto 2020. Na to vpliva tudi zmanjšano število vključenih v javna dela, kamor se vključujejo le dolgotrajno brezposelni (6.859 v 2014, 5.217 v 2018 in okoli 3.000 v desetih mesecih leta 2019). Glede na manjši delež vključenih dolgotrajno brezposelnih v ukrepe APZ, je zato tudi manjši delež izhodov v zaposlitev.
2. Hitrejša aktivacija brezposelnih, predvsem mladih do 29 let, starejših od 50 let in nizko izobraženih (pod ISCED 3)

	KAZALNIK
	IZHODIŠČNA VREDNOST 2014
	CILJNA VREDNOST 2020
	DOSEŽENO

I-X 2019

	POVPREČNI ČAS V EVIDENCI BREZPOSELNIH – MLADI DO 29 LET
	10,5 meseca
	7 mesecev
	11,1 meseca

	POVPREČNI ČAS V EVIDENCI BREZPOSELNIH – STAREJŠI OD 50 LET
	34,5 meseca
	30 mesecev
	42,2 meseca

	POVPREČNI ČAS V EVIDENCI BREZPOSELNIH – NIZKO IZOBRAŽENI
	30,8 meseca
	28 mesecev
	37,6 meseca


Za vse tri skupine brezposelnih oseb se je povprečni čas prijave v evidenci brezposelnih, glede na izhodiščno vrednost leta 2014, podaljšal, največ pri skupini starejših od 50 let (od leta 2014 za 7,7 meseca). Vse manjše število novoprijavljenih brezposelnih oseb je spremenilo strukturo brezposelnosti, hkrati se je podaljšalo povprečno trajanje brezposelnosti. V evidenci brezposelnih ostaja vse več oseb s kompleksnimi ovirami, ki za vstop na trg dela potrebujejo več časa (teh je več pri starejših in nizko izobraženih kot pri mladih), kar vpliva na podaljševanje povprečnega časa ostajanja v evidenci. 
3. Odprava strukturnih neskladij na trgu dela – vlaganje v usposabljanja in izobraževanja

	KAZALNIK
	IZHODIŠČNA VREDNOST 2014
	CILJNA VREDNOST 2020
	DOSEŽENO

I-X 2019

	ŠTEVILO VKLJUČENIH V UKREP IZOBRAŽEVANJA IN USPOSABLJANJA (ukrep 1)
	30.059
	30.100
(letno)
	Skupaj vključenih 13.912 oseb, od tega: 

- 10.622 brezposelnih oseb  

-  3.290 zaposlenih oseb



	DELEŽ BREZPOSELNIH, VKLJUČENIH V USPOSABLJANJE IN IZOBRAŽEVANJE, KI SO SE ZAPOSLILI ŠEST MESECEV PO ZAKLJUČKU AKTIVNOSTI
	44,6 %

(podatek za leto 2013, ker so vsi vključeni že zaključili programe) 
	50 %
	55,3 % 

(podatek je za leto 2017, ker so vsi vključeni že zaključili program)


V prvih desetih mesecih 2019 je bilo v programe izobraževanja in usposabljanja vključenih 10.622 brezposelnih oseb ali 13 % manj kot v enakem obdobju leta 2018. Manj je bilo vključitev mladih (njihovo število med brezposelnimi upada, konec oktobra 2019 jih je bilo v evidenci 7,7 % manj kot lani v tem času) in dolgotrajno brezposelnih, in sicer iz razlog, ki so navedeni že pri prejšnjem opisu doseganja kazalnika. Manj je bilo tudi vključitev brezposelnih v podporne in razvojne programe, predvsem tiste, katerih izvedbo je financiralo Ministrstvo za izobraževanje, znanost in šport. Vendar pa se je, glede na lani, povečalo število vključenih v programe formalnega izobraževanja, za skoraj 27 %.
Treba je izpostaviti, da so bili kazalniki znotraj smernic APZ 2016–2020 zastavljeni v času, ko je bila situacija na slovenskem trgu dela povsem drugačna od sedanje. V današnjih razmerah se zelo hitro zaposlujejo brezposelni z ustreznimi znanji in veščinami ter brez drugih ovir za zaposlitev, v evidenci brezposelnih pa ostaja vse več oseb s kompleksnimi ovirami.
Preglednica 3: Število in deleži vključenih posameznih skupin brezposelnih oseb v programe APZ,  I-X 2019
 

	Struktura vključenih v programe APZ

	I-X 2019

	Stari 50 let ali več
	6.870
 (29,7 %)

	Stari do 29 let
	 6.116 

(26,4 %)

	Dolgotrajno brezposelni
	7.690
 (33,2 %)

	Nižje izobraženi (OŠ ali manj)
	6,459 

(27,9 %)

	Prejemniki denarne socialne pomoči (brezposelne osebe)
	6.827 

 (29,5 %)


Vir: Zavod RS Za zaposlovanje

V prvih desetih mesecih leta 2019 je bilo v programe APZ skupaj vključenih 23.158 brezposelnih oseb, kar je 14,4 % manj kot v enakem obdobju leta 2018. Na manjše število vključenih vpliva, poleg zahtevne  strukture brezposelnih z vidika ponovnega vključevanja na trg dela, tudi manjše število brezposelnih. Iz zgornje preglednice je razvidna struktura vključenih značilnih skupin brezposelnih oseb. Posebej izstopajo skupine dolgotrajno brezposelnih, saj se jih je bilo malo več kot 33 % od vseh vključenih, 29,7 % od vseh je bilo brezposelnih, starejših od 50 let in 29,5 % je bilo brezposelnih, ki so prejemniki denarne socialne pomoči.
Za leto 2020 ocenjujemo, da bodo z izvajanjem programov in aktivnosti APZ doseženi naslednji učinki in rezultati:
· 39.381 brezposelnih in zaposlenih oseb bo vključenih v izvajanje ukrepov APZ  (učinek).

· 15.222 od teh vključitev pomeni neposredno zaposlitev (rezultat).

· 16.195 oseb, ki bodo vključene v ukrepe APZ, bo šest mesecev po preteku vseh pogodbenih obveznosti zaposlenih (kratkoročni rezultat).

Preglednica 4: Učinki in rezultati vključitev brezposelnih in zaposlenih oseb v ukrepe APZ za leto 2020
	Ukrep APZ
	2020

	
	UČINEK:
	REZULTAT:
	Število

	
	število vključitev
	število zaposlitev
	zaposlitev po

	
	
	
	6 mesecih

	UKREP 1: Usposabljanje in izobraževanje
	24.007
- od tega 10.384 zaposlenih in 13.623 brezposelnih
	0
	6.413

	UKREP 3: Spodbude za zaposlovanje
	10.770
	10.770
	8.457

	UKREP 4: Kreiranje delovnih mest
	4.604
	4.452
	1.325

	Skupaj
	39.381
	15.222
	16.195

	
	
	
	


Za leto 2020 ocenjujemo, da bo v različne programe vključenih 39.381 oseb, od tega skoraj 29.000 brezposelnih oseb in 10.384 zaposlenih. 
Od skupaj 15.374 brezposelnih oseb, ki se bodo vključile v programe spodbujanja zaposlovanja in kreiranja delovnih mest in ki se bodo neposredno zaposlile, bo šest mesecev po preteku vseh pogodbenih obveznosti zaposlenih okoli 9.780 oseb.

Od 24.007 oseb, ki se bodo vključile v izvajanje prvega ukrepa, bo 13.623 vključenih brezposelnih, od katerih bo šest mesecev po preteku pogodbenih obveznosti zaposlenih 6.413 oseb, kar predstavlja malo manj kot polovico vseh vključenih (47,1 %)
Prav tako  ocenjujemo, da bo v letu 2019 v programe APZ vključenih okoli 8.894 brezposelnih oseb, ki prejemajo denarno socialno pomoč in okoli 7.932 brezposelnih, ki prejemajo denarno nadomestilo za čas brezposelnosti; skupaj bo tako v APZ programe v letu 2020 vključenih skupaj 16.826 brezposelnih oseb, prejemnikov denarnega nadomestila ali denarne socialne pomoči.
� V času usklajevanja tega dokumenta lahko pride do sprememb posameznih operacij (sprememba NIO posamezne operacije) in posledično tudi sprememba INOP.


� Republika Slovenija, Urad RS za makroekonomske analize in razvoj, september 2019


� Vključena oseba je lahko hkrati v več ciljnih skupinah, lahko je npr. starejša od 50 let in hkrati dolgotrajno brezposelna.
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