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NAČRT ZA IZVAJANJE UKREPOV 
AKTIVNE POLITIKE ZAPOSLOVANJA 
ZA LETI 2026 IN 2027
Minister za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti je na podlagi tretjega odstavka 36. člena ZUTD izdal sklep št. 1102-5/2025-2611-2, z dne 15. april 2026, s katerim je sprejel Načrt za izvajanje ukrepov APZ za leti 2026 in 2027.
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Seznam kratic, uporabljenih v dokumentu
APZ 


aktivna politika zaposlovanja

BDP


bruto domači proizvod
CSD


center za socialno delo

DBO


dolgotrajno brezposelne osebe

DSP 


denarna socialna pomoč 
EBRD 


Evropska banka za obnovo in razvoj



(angl. European Bank for Reconstruction and Development)
EK 


Evropska komisija

EKP 


evropska kohezijska politika

ESRR 


evropski sklad za regionalni razvoj

ESS+ 


evropski socialni sklad plus

EU 


Evropska unija

JŠRIPS
Javni štipendijski, razvojni, invalidski in preživninski sklad Republike Slovenije

Katalog APZ
katalog ukrepov aktivne politike zaposlovanja

MDDSZ


Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti

Načrt APZ

načrt za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja

NOO 


načrt za okrevanje in odpornost

OECD 


Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj 

(angl. Organisation for Economic Cooperation and Development)

OP EKP

Operativni program za izvajanje evropske kohezijske politike
RS


Republika Slovenija

SMERNICE APZ
smernice za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja

SPP


Sklad za pravični prehod
SURS 


Statistični urad Republike Slovenije 
UMAR 


Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj
VKO 


vseživljenjska karierna orientacija
ZRSZ 


Zavod Republike Slovenija za zaposlovanje

ZUTD 
Zakon o urejanju trg dela 
1. PRAVNI OKVIR IZVAJANJA UKREPOV AKTIVNE POLITIKE ZAPOSLOVANJA
V skladu s prvim odstavkom 36. člena ZUTD (Uradni list RS, št. 80/10, 40/12 – ZUJF, 21/13, 63/13, 100/13, 32/14 – ZPDZC-1, 47/15 – ZZSDT, 55/17, 75/19, 11/20 – odl. US, 189/20 – ZFRO, 54/21, 172/21 – ZODPol-G, 54/22, 59/22 – odl.US, 109/23, 62/24 – ZUOPUE, 70/25 in 83/25) so podlage za izvajanje ukrepov APZ: smernice APZ,  načrt APZ in katalog APZ.  

Vlada RS je na 396. dopisni seji dne 7. januarja 2026 sprejela smernice APZ za obdobje 2026–2030, ki kot strateški dokument določajo glavne cilje izvajanja APZ za obdobje 2026–2030. 

Načrt APZ je izvedbeni dokument, pripravljen na podlagi smernic APZ za proračunsko obdobje, ki ga po seznanitvi socialnih partnerjev, ki lahko na njegovo vsebino podajo mnenje, sprejme minister, pristojen za delo. Načrt APZ temelji na sprejetem proračunu za naslednje proračunsko obdobje in določa okvir razpoložljivih sredstev za izvajanje programov v okviru ukrepov APZ. 
Načrt APZ za leti 2026 in 2027 je pripravljen na podlagi:
· proračuna RS za leto 2026 Uradni list RS, št. 104/24 in 95/25),
· proračuna RS za leto 2027 (Uradni list RS, št. 95/25),
· Zakona o izvrševanju proračunov RS za leti 2026 in 2027 (Uradni list RS, št. 95/25 in 112/25 – ZJF-K),
· smernic APZ za obdobje 2026–2030, ki jih je sprejela Vlada RS na 396. dopisni seji, dne 7. januarja 2026, [online]. Dostopno na: https://www.gov.si/teme/aktivna-politika-zaposlovanja/ (13. 1. 2026),
· Izvedbenega sklepa Sveta EU z dne 28. julija 2021 o odobritvi ocene načrta za okrevanje in odpornost za Slovenijo [online]. Dostopno na https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/nacrt-za-okrevanje-in-odpornost/dokumenti/ (13. 1. 2026),

· Izvedbenega sklepa Sveta EU z dne 12. december 2025 o spremembi Izvedbenega sklepa Sveta Evropske unije z dne 28. julija 2021 o odobritvi ocene načrta za okrevanje in odpornost za Slovenijo [online]. Dostopno na https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15797-2025-INIT/sl/pdf (13. 1. 2026),

· Programa evropske kohezijske politike v obdobju 2021–2027, sprejeta verzija 2. september 2025, SFC različica 3.1 [online].  Dostopno na: sfc2021-PRG-2021SI16FFPR001-3.1 (2).pdf (13. 1. 2026).
Katalog APZ je izvedbeni dokument načrta APZ, ki ga pripravi ministrstvo, pristojno za delo, in ga objavi na spletni strani državne uprave: https://www.gov.si/teme/aktivna-politika-zaposlovanja/
Načrt APZ za leti 2026 in 2027 izkazuje obseg sredstev v skupni višini 181,9 mio. EUR. V teh letih bo v programe APZ vključenih predvidoma 57.225 oseb, od tega 34.471 brezposelnih in 22.754 zaposlenih oseb.
2. GIBANJA NA TRGU DELA 
Slovensko gospodarstvo je v letu 2025 raslo zmerno, pri čemer so glavno gonilo predstavljali domača poraba, investicije in gradbeni sektor. Največjo dinamiko so ohranili infrastrukturni projekti in druge naložbe v gradnjo, medtem ko sta proizvodnja in izvoz, zlasti na trge EU, ostajala šibka zaradi negotovih mednarodnih razmer in zmanjšanega povpraševanja. Umirjanje inflacije in nižje cene energije so prispevale k večji stabilnosti, kar se odraža tudi v izboljšanih gospodarskih pričakovanjih. Potrošnja prebivalstva je ostala razmeroma močna zaradi ugodnih razmer na trgu dela in rasti plač. Naložbena aktivnost se je okrepila predvsem zaradi večjih vlaganj v gradbene objekte. 
Dinamika zaposlovanja se je v letu 2025 nekoliko umirila, vendar je brezposelnost ostala nizka. Povpraševanje po delovni sili v številnih dejavnostih je še naprej presegalo ponudbo, hkrati pa so se vse bolj kazali strukturni izzivi trga dela, povezani s staranjem prebivalstva (demografski trendi), pomanjkanjem ustreznih znanj in spreminjanjem oblik dela, kar bo pomembno vplivalo tudi na prihodnji razvoj zaposlovanja in brezposelnosti.
V letu 2025 se je po več letih dokaj izrazite rasti zaposlenosti rast števila delovno aktivnih prebivalcev upočasnila. Ob umirjanju gospodarske aktivnosti in večji previdnosti podjetij pri zaposlovanju se je rast števila delovno aktivnih sicer nadaljevala, vendar z nižjo dinamiko kot v preteklih letih. V številnih dejavnostih se je povpraševanje po delovni sili stabiliziralo, ponekod pa tudi nekoliko zmanjšalo, zlasti v izvozno usmerjenih panogah, ki so bolj izpostavljene šibkejšemu mednarodnemu okolju. Hkrati so na gibanje delovno aktivnega prebivalstva vse bolj vplivali strukturni dejavniki. Staranje prebivalstva in odhodi starejših zaposlenih v upokojitev so omejevali skupno rast delovno aktivnih, medtem ko so priseljevanje tuje delovne sile, podaljševanje delovne aktivnosti starejših ter večja vključenost žensk in mladih deloma blažili te pritiske. Rast zaposlenosti je bila v letu 2025 izrazitejša v storitvenih dejavnostih, zlasti v zdravstvu, socialnem varstvu, izobraževanju ter nekaterih tržnih storitvah, medtem ko je bila v industriji bolj zadržana.
Graf 1: Delovno aktivno prebivalstvo, Slovenija, januar 2025 – november 2025
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Po podatkih SURS je bilo novembra 2025 delovno aktivnih nekaj manj kot 944.900 oseb oziroma 0,1 % več kot oktobra. V primerjavi z novembrom 2024 se je število delovno aktivnih zmanjšalo za 0,4 %.

Vir: SURS

Stopnja zaposlenosti za osebe v starosti od 20 do 64 let, ki jo na podlagi anketnih podatkov izračunava Eurostat, je bila v 3. četrtletju 2025 78,6 %, kar je za 2,4 odstotne točke več kot povprečje EU-27 (76,2 %) in za 0,5 odstotne točke več kot v 2. četrtletju 2025 (78,1 %).
Trend upadanja brezposelnosti, ki se je začel leta 2023, se je v letu 2025 nekoliko umiril, saj se je zmanjševanje števila registriranih brezposelnih upočasnilo. V prvi polovici leta 2025 se je brezposelnost zniževala, v drugi polovici leta pa se je začela povečevati. 
Graf 2: Število registrirano brezposelnih, od decembra 2024 do decembra 2025

[image: image2]
Ob koncu leta 2025 je bilo registriranih 47.177 brezposelnih oseb, kar je 3,0 % več kot mesec pred tem. V primerjavi z decembrom 2024 je bila brezposelnost večja za 0,3 %. V 2025 je bilo pri ZRSZ v povprečju mesečno prijavljenih 45.410 brezposelnih oseb, kar je 1,2 % manj kot v povprečju leta 2024.
Vir: ZRSZ
V letu 2025 se je pri ZRSZ na novo prijavilo 62.262 brezposelnih oseb, 0,1 % več kot leta 2024. Največ oseb se je prijavilo, ker jim je prenehala zaposlitev za določen čas (25.127). Iz evidence se je odjavilo skupaj 62.123 brezposelnih oseb, od teh 40.472 zaradi zaposlitve, kar je 0,4 % manj kot leta 2024. 
Struktura brezposelnih je z vidika vključevanja v ukrepe na trgu dela in še posebej posredovanja v zaposlitev, zahtevna. Zaposlovanje DBO ostaja velik izziv zaradi številnih in kompleksnih ovir (zdravstvene, socialne, motivacijske) in rahlega ohlajanja trga dela. Za aktiviranje vsega razpoložljivega potenciala brezposelnih oseb je potrebnih več aktivnosti za vključevanje na trg dela.
Graf 3: Število posameznih kategorij registrirano brezposelnih oseb, december 2024 in december 2025
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Vir: ZRSZ
Graf 4: Deleži posameznih kategorij registrirano brezposelnih oseb, december 2024 in december 2025 
(v %)
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Vir: ZRSZ
Delodajalci so pri zaposlovanju postali previdnejši, kar je vplivalo tudi na povpraševanje po delavcih. V 2025 so delodajalci sporočili ZRSZ 151.803 prostih delovnih mest, 3,5 % manj kot v 2024. Največ prostih delovnih mest so sporočali delodajalci iz dejavnosti izobraževanja, zdravstva in socialnega varstva, predelovalnih dejavnosti, gradbeništva ter prevoza in skladiščenja. Ker je na domačem trgu primanjkovalo kadra v določenih poklicih, predvsem v tistih, ki zahtevajo srednjo poklicno izobrazbo, so večji delež novozaposlenih predstavljali tujci, večinoma iz tretjih držav. Po podatkih SURS je bilo v novembra 2025 v Sloveniji delovno aktivnih 150.217 tujih državljanov, ki so predstavljali 16,0 % delovno aktivnih (brez kmetov), 18.786 oseb je bilo iz držav članic EU in 131.431 iz tretjih držav. Med dejavnostmi izstopata gradbeništvo in dejavnost prometa in skladiščenja.
Kljub rahlemu porastu stopnje brezposelnosti še vedno ostajajo na nizki ravni. Stopnja registrirane brezposelnosti, ki jo izračunava ZRSZ, je bila novembra 2025 4,6 %, kar je enaka kot v prejšnjem mesecu in enako kot v istem obdobju leta 2024. Stopnja anketne brezposelnosti, ki jo na podlagi podatkov raziskovanja Aktivno in neaktivno prebivalstvo izračunava SURS, je bila 3. četrtletju 2025 4,2 %, kar je v primerjavi s predhodnim četrtletjem za eno odstotno točko več in za 0,2 odstotne točke manj kot v istem obdobju 2024. Sezonsko prilagojena stopnja anketne brezposelnosti, ki jo na podlagi podatkov raziskovanja Aktivno in neaktivno prebivalstvo izračunava Eurostat, je bila novembra 2025 v Sloveniji 5,0 %, kar je pod povprečjem EU (27), v kateri je bila stopnja 6,0 %. V primerjavi z oktobrom 2025 (4,7 %) se je zvišala za 0,3 odstotne točke.
2.1 Napovedi gibanj na trgu dela

Napovedi gospodarske rasti, ki jih pripravljajo slovenske in mednarodne institucije, so v zadnjih letih zaznamovane z visoko stopnjo negotovosti. Na gospodarsko dogajanje močno vplivajo globalne razmere in številna negativna tveganja, ki povečujejo nepredvidljivost okolja. Kljub nekaterim težavam, ki se že odražajo tudi na slovenskem trgu dela, lahko še vedno pričakujemo zniževanje števila registriranih brezposelnih oseb, vendar počasneje kot doslej. V prihodnje bo zaposlovanje manj intenzivno, omejena razpoložljivost delavcev pa bo ostala prevladujoči dejavnik na trgu dela. 
Napovednik zaposlovanja (Poročilo jesen 2025)
, ki ga dvakrat letno izvaja ZRSZ, kaže, da delodajalci tudi za prvo polovico leta 2026 pričakujejo zadržano, a pozitivno rast zaposlenosti. Napovedujejo 1,3‑odstotno rast števila zaposlenih in okoli 30.000 zaposlitev, kar je manj kot spomladi 2025 (2,1 %). Najbolj iskani bodo vozniki težkih tovornjakov, varilci, prodajalci, čistilci, skladiščniki, delavci v predelovalnih dejavnostih, elektroinštalaterji, poklici v zdravstveni in socialni oskrbi, gradbeni delavci in natakarji ter kuharji. Poročilo kaže, da se je v zadnjih šestih mesecih s pomanjkanjem ustreznih kandidatov soočala skoraj polovica delodajalcev (45,7 %), pri velikih podjetjih pa več kot 70 %. Podatki potrjujejo poglabljanje strukturnih neskladij na trgu dela, zlasti v zdravstvu in socialnem varstvu, izobraževanju, gostinstvu in nastanitvah, nepremičninskem poslovanju ter drugih poslovnih dejavnostih. Skoraj dve tretjini delodajalcev težave pripisuje izrazitemu pomanjkanju iskanega kadra. Več kot polovica delodajalcev tudi v prihodnje pričakuje nadaljnje težave, najizraziteje v zdravstvu in socialnem varstvu (nad 75 %), sledijo izobraževanje, gostinstvo, nastanitve ter prevozi in skladiščenje.

Raziskava Poklicni barometer, ki jo pripravlja ZRSZ, napoveduje, kateri poklici bodo v naslednjem letu v primanjkljaju, ravnovesju ali presežku. Rezultati raziskave Poklicni barometer za leto 2026
 (pripravljeno septembra 2025) kažejo, da bo pomanjkanje kadrov na številčnih področjih tudi v letu 2026 ostalo izrazit izziv, zlasti v izobraževanju (učitelji, svetovalni delavci, vzgojitelji), zdravstvu (zdravniki, medicinske sestre, fizioterapevti, osebni asistenti, socialni oskrbovalci) ter med tehničnimi strokovnjaki (inženirji strojništva, gradbeništva, elektrotehnike, logistike, računovodstva in revizije). Najpogosteje gre za pomanjkanje znanj in spretnosti, ko kader obstaja, a ni ustrezno usposobljen, ali za pomanjkanje delovne sile, ko kandidatov ni na voljo oziroma jih od zaposlitve odvračajo neustrezne delovne razmere (nizka plača, neugoden delovni čas ali zahtevno fizično delo). Zaradi delovnih razmer najmočneje primanjkuje kadra v zdravstvu, med krovci, tesarji, poštarji, kuharji, natakarji in vozniki težkih tovornjakov. Pomanjkanje znanj pa je najizrazitejše pri računovodjih, revizorjih, mehanikih, serviserjih, mizarjih, strugarjih ter inženirjih strojništva.

UMAR je v Jesenski napovedi gospodarskih gibanj 2025 v letih 2026–2027 pričakuje približno 2-odstotno letno gospodarsko rast. Kljub višji rasti gospodarske aktivnosti lahko pričakujemo pretežno stagnacijo zaposlenosti, na kar bodo vplivali predvsem demografski dejavniki (omejitve na strani ponudbe delovne sile). Velik del novega zaposlovanja bo sicer še naprej izhajal iz zaposlovanja tujih državljanov. UMAR napoveduje, da bo število registriranih brezposelnih v letih 2026–2027 ostalo nizko, na kar bodo vplivali predvsem demografski dejavniki, ki postopoma povečujejo prehajanje iz brezposelnosti v neaktivnost oziroma v upokojitev. Ocenjuje, da bo ob izrazitem pomanjkanju delovne sile povprečno število registriranih brezposelnih v letu 2026 znašalo približno 44.500 oseb in v letu 2027 43.900. Stopnja registrirane brezposelnosti bo v letu 2026 4,5 % in v letu 2027 4,4 %. Uresničitev jesenske napovedi UMAR spremljajo negativna tveganja v mednarodnem okolju, predvsem zaostrovanje trgovinskih napetosti, večja negotovost v svetovnem gospodarstvu ter geopolitična tveganja zaradi vojnih konfliktov na Bližnjem vzhodu in v Ukrajini.
Specifična priporočila za Slovenijo (angl. Country-specific recommendations; CSRs) so letna priporočila, ki jih EK poda vsaki državi članici EU v okviru Evropskega semestra. Eno izmed priporočil za Slovenijo za leti 2025 in 2026
, ki se povezuje s trgom dela, je, da mora nasloviti reševanje pomanjkanja delovne sile s pospeševanjem zagotavljanja in pridobivanja spretnosti in kompetenc, vključno z osnovnimi spretnostmi učencev in tistimi, ki so pomembne za zeleni in digitalni prehod. Priporočilo vključuje tudi spodbujanje vseživljenjskega učenja in usposabljanja, zlasti za nizkokvalificirane in starejše delavce. Treba je povečati privlačnost Slovenije za tuje delavce z naprednimi znanji in spretnostmi ter izboljšati delovne pogoje, zlasti v sektorjih oskrbe in poučevanja.

OECD v Poročilu o zaposlovanju 2025
 ugotavlja, da sta zaposlenost in delež aktivnega prebivalstva v državah OECD dosegla rekordne vrednosti, medtem ko brezposelnost ostaja na zgodovinsko nizki ravni. Zmanjševanje rodnosti in povečevanje pričakovane življenjske dobe pomenita, da se prebivalstvo držav OECD stara. Nadalje ugotavlja, da bo staranje prebivalstva oblikovalo prihodnost trga dela in opozarja, da bi pomanjkanje delavcev na trgu dela zaradi demografskih sprememb lahko občutno upočasnilo gospodarsko rast. Vključevanje ponekod manj zastopanih skupin na trg dela pa lahko pomaga omiliti posledice starajoče družbe.

EBRD je septembra 2025 v svoji napovedi za Slovenijo poslabšala napoved rasti obsega BDP za leto 2026, in sicer napoveduje 2-odstotno gospodarsko rast (0,3 odstotne točke manj, kot v prejšnji napovedi). Mednarodni denarni sklad je oktobra 2025 objavil poročilo o gospodarskih obetih za svoje članice, tudi za Slovenijo, za katero v letu 2026 pričakuje, da se bo rast okrepila na 2,3 odstotka. Povprečna inflacija naj bi v letu 2026 znašala 2,4 odstotka. Razmere na trgu dela naj bi ostale ugodne in stabilne, stopnja anketne brezposelnosti naj bi bila v letu 2026 ostala pri štirih odstotkih.
ZRSZ na podlagi aktualnih razmer in podatkov ter makroekonomskih ocen iz jesenske napovedi UMAR pričakuje, da bo konec leta 2026 registriranih približno 47.000 brezposelnih oseb, kar pomeni, da bo obseg brezposelnosti manjši za okrog 0,4 %.
3. IZVAJALCI IN VSEBINE UKREPOV APZ V OBDOBJU 2026–2027
Ukrepe APZ bodo v letih 2026 in 2027 izvajali naslednji izvajalci: MDDSZ, ZRSZ in JŠRIP. Aktivnosti programov APZ lahko izvajajo tudi zunanji izvajalci, ki so uvrščeni v register zunanjih izvajalcev aktivnosti programov APZ. V nadaljevanju so podrobneje predstavljeni programi APZ, ki so načrtovani za izvajanje v obdobju 2026–2027.
UKREP 1: USPOSABLJANJE IN IZOBRAŽEVANJE
· PROGRAMI USPOSABLJANJA
	Ime 

programa
	Opis programa (namen, cilj, ciljne skupine, izvajalec, vir financiranja)

	Neformalno izobraževanje in usposabljanje NIU+
	Namen programa NIU+ je vključevanje brezposelnih oseb v programe usposabljanja in izobraževanja z namenom njihove čim hitrejše aktivacije, povečanje njihove zaposljivosti z dvigom usposobljenosti temeljnih veščin (ključnih kompetenc) ter izboljšanje pogojev vstopa na trg dela. V okviru programa se bodo izvajala krajša in daljša izobraževanja. Daljša izobraževanja bodo praviloma vključevala tudi praktični del usposabljanja, ki  bodo prilagojeni potrebam delodajalcev (tudi »tailor-made« programi). Izvajala se bodo tudi spletna usposabljanja. Spodbujalo se bo vključevanje brezposelnih v usposabljanja za pridobivanje digitalnih kompetenc, dodani bodo tudi programi z zelenimi vsebinami (ozaveščanje oseb o pomenu trajnostnega razvoja, zelenega gospodarstva, pomena obnovljivih virov ipd.).
Ciljne skupine programa NIU+ so brezposelni, prijavljeni v evidenci ZRSZ, ki so: DBO, starejši od 50 let, nižje izobraženi (izobrazba ISCED 3 ali manj), brezposelni z visokim tveganjem za nastanek dolgotrajne brezposelnosti (kot so prejemniki DSP na CSD, invalidi, Romi idr.). Ciljne skupine za vključitev se lahko spremenijo in bodo podrobneje določene v katalogu APZ.
Izvajalec: ZRSZ, programe izvajajo zunanji izvajalci, vpisani v register zunanjih izvajalcev ter drugi izvajalci v skladu z določili ZUTD
Vir financiranja: sredstva ESS+ v okviru PEKP 2021–2027 in sredstva slovenske udeležbe  

	Lokalni programi neformalnega izobraževanja in usposabljanja
	ZRSZ bo za vse brezposelne osebe in iskalce zaposlitve, katerih zaposlitev je ogrožena, izvajal tudi lokalne programe neformalnega izobraževanja in usposabljanja, ki bodo v skladu s potrebami lokalnega trga dela in v celoti financirani iz sredstev proračuna Republike Slovenije. Neformalni programi izobraževanja in usposabljanja so enaki kot pri programu NIU+, programa se razlikujeta le pri viru financiranja in ciljnih skupinah. S programom se dopolnjuje program, financiran iz sredstev EU, saj se v ta program lahko vključujejo ostale ciljne skupine, ki se v NIU+ ne morejo vključiti, vendar  prav tako potrebujejo pomoč pri vključitvi na trg dela. Ciljne skupine za vključitev v program so podrobneje določene v katalogu APZ.

Izvajalec: ZRSZ, programe izvajajo zunanji izvajalci, vpisani v register zunanjih izvajalcev ter drugi izvajalci v skladu z določili ZUTD
Vir financiranja: proračun RS

	Neformalno izobraževanje in usposabljanje – SDČ (ZUDPNP)
	Namen aktivnosti je zaposlenim, ki jim je delodajalec odredil delo s skrajšanim delovnim časom na podlagi določb Zakona o uveljavljanju delnega povračila nadomestila plače za skrajšani delovni čas (ZUDPNP; Uradni list RS, št. 47/25), omogočiti pridobitev dodatnih znanj in spretnosti ter ohranitev zaposlenosti. Ciljna skupina za vključitev v program je podrobneje določena v katalogu APZ.

Izvajalec: ZRSZ, programe izvajajo zunanji izvajalci, vpisani v register zunanjih izvajalcev ter drugi izvajalci v skladu z določili ZUTD
Vir financiranja: proračun RS

	Nacionalne poklicne kvalifikacije (NPK) 
	NPK na podlagi preverjanja in potrjevanja strokovnega znanja, spretnosti in izkušenj, pridobljenih izven formalnega izobraževanja, udeležencem zagotavljajo pridobitev javno veljavne listine (certifikata) za NPK, s katerim udeleženec dokazuje usposobljenost. Na ta način si osebe povečujejo konkurenčnost na trgu dela in možnosti za zaposlitev. Ciljne skupine za vključitev v program so podrobneje določene v katalogu APZ.
Izvajalec: ZRSZ
Vir financiranja: proračun RS


· PROGRAMI IZPOPOLNJEVANJA
	Vključitev oseb v podporne in razvojne programe
	Namen programa je izboljšanje zaposlitvenih možnosti, odpravljanje ovir pri iskanju zaposlitve, pridobivanje dodatnih znanj, veščin in spretnosti. Posebnost tega programa je, da so sredstva za izvajanje programa izvajalcem zagotovljena iz drugih virov. Ciljne skupine za vključitev v program so podrobneje določene v katalogu APZ.

Izvajalec: ZRSZ
Vir financiranja: proračun RS

	Projektno učenje mlajših odraslih 

PUM-O+
	Namen programa PUM-O+ je opolnomočenje oseb iz ciljne skupine, za nadaljevanje izobraževanja za pridobitev izobrazbe ter za vstop na trg dela, kar bo prispevalo k povečevanju njihove zaposljivosti, socialni vključenosti ter doseganju enakih možnosti. Cilj programa je razvijati potenciale oseb iz ciljne skupine za uspešno vključevanje na trg dela, v izobraževanje in družbo. Z vključitvijo v program bodo osebe pridobile kompetence, ki jih bodo opolnomočile za nadaljevanje izobraževanja za pridobitev izobrazbe ter za vstop na trg dela, kar bo prispevalo k povečevanju njihove zaposljivosti, socialni integraciji ter doseganju enakih možnosti. 
Ciljna skupina programa so brezposelne in neaktivne osebe, ki se soočajo z ovirami pri vstopu na trg dela ali pri vključitvi v ukrepe APZ, podrobneje mlajši odrasli v starosti od 15. do 29. leta starosti, ki niso zaposleni, niti se ne izobražujejo oziroma jim grozi izpad iz izobraževalnega sistema (t. i. NEET). 
Izvajalec: ZRSZ
Vir financiranja: sredstva ESS+ v okviru PEKP 2021–2027 in sredstva slovenske udeležbe  

	Praktični programi za spodbujanje zaposlovanja
	Namen je omogočiti ranljivim skupinam oseb iz ciljnih skupin pridobitev novih znanj, veščin in kompetenc, ki so ključne za uspešno vključevanje na trg dela, tako veščine iskanja zaposlitve kot tudi delovne kompetence in s tem povečanje zaposljivosti in izboljšanje pogojev vstopa na trg dela za osebe iz ciljne skupine. Izvajajo se različni (praktični) programi za spodbujanje zaposlovanja na različnih področjih, ki jih izvajajo zunanji izvajalci, vpisani v register zunanjih izvajalcev. Program se izvaja v obliki teoretičnega in praktičnega usposabljanja oseb iz ciljnih skupin najprej pri izbranem zunanjem izvajalcu, v nadaljevanju pa se oseba vključi v praktično usposabljanje pri konkretnem delodajalcu, pod vodstvom in mentorstvom. Ciljne skupine za vključitev v program so podrobneje določene v katalogu APZ.
Izvajalec: ZRSZ, programe izvajajo zunanji izvajalci, vpisani v register zunanjih izvajalcev ter drugi izvajalci v skladu z določili ZUTD
Vir financiranja: proračun RS


· PROGRAMI USPOSABLJANJA NA DELOVNEM MESTU

	Ime 

programa
	Opis programa (namen, cilj, ciljne skupine, izvajalec, vir financiranja)

	Usposabljanje na delovnem mestu

UDM+
	Namen programa je izboljšanje zaposlitvenih možnosti vključenih oseb in povečanje njihove konkurenčnosti na trgu dela ter pridobitev in krepitev sposobnosti, znanj, veščin, kompetenc in spretnosti, pri čemer se izhaja iz potreb lokalnih trgov dela. Poseben poudarek je na usposabljanjih na delovnih mestih s področja deficitarnih poklicev po meri posameznih lokalnih okolij. Namen je spodbuditi delodajalce k ciljnemu usposabljanju ter tako dodatno prispevati k zmanjšanju primanjkljajev na lokalnih trgih delovne sile. Oseba bo lahko v usposabljanje vključena 3 mesece ali 4 mesece v primeru usposabljanja na delovnem mestu s področja deficitarnih poklicev, opredeljenih na nivoju območnih služb ZRSZ. 
Ciljne skupine programa UDM+ so brezposelni, prijavljeni v evidenci ZRSZ, ki so: DBO, starejši od 50 let, nižje izobraženi (izobrazba ISCED 3 ali manj), brezposelni z visokim tveganjem za nastanek dolgotrajne brezposelnosti (kot so prejemniki DSP na CSD, invalidi, Romi in drugi brezposelni z visokim tveganjem za nastanek dolgotrajne brezposelnosti). Ciljne skupine za vključitev se lahko spremenijo in so podrobneje določene v katalogu APZ.

Izvajalec: ZRSZ
Vir financiranja: sredstva ESS+ v okviru PEKP 2021–2027 in sredstva slovenske udeležbe  

	Usposabljamo lokalno


	Program je enak kot program UDM+, razlikujeta se samo v ciljnih skupinah in viru financiranja. S programom se dopolnjuje program, financiran iz sredstev EU, saj se v ta program lahko vključujejo ostale ciljne skupine, ki se v UDM+ ne morejo vključiti, vendar prav tako potrebujejo pomoč pri vključitvi na trg dela.Ciljne skupine za vključitev v program so podrobneje določene v katalogu APZ.
Izvajalec: ZRSZ
Vir financiranja: proračun RS

	Delovni preizkus

	Namen programa je omogočiti brezposelnim, da pred zaposlitvijo oziroma pred odločitvijo o nadaljnjih korakih pri izdelavi zaposlitvenega načrta preizkusijo na delovnem mestu svoja znanja, veščine, kompetence in/ali spretnosti. Oseba je lahko v delovni preizkus vključena največ en mesec. V program se lahko vključujejo osebe, prijavljene v evidenci brezposelnih oseb na ZRSZ. Ciljne skupine za vključitev v program se lahko spremenijo in so podrobneje določene v katalogu APZ.
Izvajalec: ZRSZ
Vir financiranja: proračun RS

	Usposabljanje na delovnem mestu za osebe na področju mednarodne zaščite in tujce
	Namen programa je usposabljanja na delovnem mestu za osebe z mednarodno zaščito, za osebe z začasno zaščito in tujce, ki so prijavljeni v evidenci brezposelnih oseb pri ZRSZ. Program je namenjen delovni in socialni integraciji ter povečevanju zaposlitvenih možnosti. Vključitev v usposabljanje traja 6 mesecev. Ciljne skupine za vključitev v program so podrobneje določene v katalogu APZ.

Izvajalec: ZRSZ
Vir financiranja: proračun RS


· USPOSABLJANJE IN IZOBRAŽEVANJE ZAPOSLENIH
	Ime 

programa
	Opis programa (namen, cilj, ciljne skupine, izvajalec, vir financiranja)

	Kompetenčni centri za razvoj kadrov 
KOC4.0
	KOC4.0 so namenjeni izpopolnjevanju in razvoju kompetenc, ustvarjalnosti in inovativnosti zaposlenih ter povečanju produktivnosti v mikro, malih in srednje velikih podjetij (MSP). Spodbujali bodo povezovanje in sodelovanje partnerjev v okviru S5 opredeljenih prednostnih področij oziroma horizontalno prednostno področje IKT ter tudi drugih relevantnih področjih z namenom razvoja znanj in spretnosti za pametno specializacijo, industrijski prehod in podjetništvo ter zeleno in digitalno preobrazbo. KOC4.0 bodo spodbujali ustvarjanje visoke dodane vrednosti ter z investiranjem v zaposlene krepili družbeno odgovornost podjetij. Ciljni skupini sta: 
1. MSP, ki vlagajo v znanja in spretnosti za pametno specializacijo, industrijski prehod in podjetništvo.

2. Zaposleni v MSP, ki potrebujejo usposabljanja za izboljšanje kompetenc, produktivnosti, ustvarjalnosti in inovativnosti. 

Izvajalec: JŠRIP

Vir financiranja: sredstva ESRR v okviru PEKP 2021–2027 in sredstva slovenske udeležbe  

	Podpora podjetjem za podaljševanje delovne aktivnosti
ASI+

	Program prispeva k večji ozaveščenosti o negativnih demografskih trendih in potrebnih ukrepih za njihovo preseganje, opolnomočenju delodajalcev za upravljanje starajoče se delovne sile, boljši usposobljenosti, zavzetosti in učinkovitosti starejših zaposlenih in  spodbujanju medgeneracijskega sodelovanja s prenosom znanj med generacijami. S programom se bo omogočilo krepitev kompetenc, tj. usposabljanje in izpopolnjevanje starejših zaposlenih, še posebej nižje izobraženih kot posebej ranljive skupine na trgu dela, in sicer z namenom podaljševanja njihove delovne aktivnosti. Namen je tudi opolnomočenje delodajalcev za upravljanje s starajočo se delovno silo. Ciljne skupine so delodajalci in zaposleni, stari 50 in več let, zlasti stari 55 let in več ter nižje izobraženi.
Izvajalec: JŠRIP

Vir financiranja: sredstva ESS+ v okviru PEKP 2021–2027 in sredstva slovenske udeležbe  

	Kompetentna Slovenija
	V obdobju 2014–2020 je bila aktivnost Kompetentna Slovenija ena izmed aktivnosti KOC. V obdobju 2021–2027 bo JŠRIP izvajal samostojen program Kompetentna Slovenija, ki bo namenjena opolnomočenju odraslih iz ciljne skupine. Namen je z izvajanjem brezplačnih usposabljanj opolnomočiti odrasle za uspešno delo, kakovostno življenje, enake možnosti in sodelovanje v družbi, ki so pogoji za konkurenčno gospodarstvo in družbeno blaginjo, ter zmanjšati neskladje med ponudbo in povpraševanjem po tovrstnih usposabljanjih. Ciljna skupina so odrasli prebivalci Slovenije, podrobneje pa je ciljna skupina določena v katalogu APZ.
Izvajalec: JŠRIP

Vir financiranja: sredstva ESS+ v okviru PEKP 2021–2027 in sredstva slovenske udeležbe  

	Usposabljanje za zaposlene v avtomobilski industriji -AVI
	Namen programa je krepitev kompetenc, ki jih potrebujejo zaposleni v avtomobilski industriji zaradi potreb na trgu dela, povezanih z uvajanjem novih tehnologij, inovativnosti, digitalizacije in zelene preobrazbe podjetij v panogi. Izvajala se bodo neformalna izobraževanja, projekt pa bo komplementarno prispeval tudi k ukrepom v okviru pametne specializacije. Ciljne skupine projekta so zaposleni v podjetjih, ki delujejo v avtomobilski industriji, zlasti tisti, ki so izpostavljeni spremembam zaradi uvajanja novih tehnologij, digitalizacije in trajnostnih poslovnih modelov. Poseben poudarek bo namenjen zaposlenim, ki potrebujejo dodatna znanja in veščine za uspešno upravljanje sprememb ter prilagajanje industrijskemu prehodu.
Izvajalec: JŠRIP
Vir financiranja: proračun RS  


· PROGRAMI USPOSABLJANJA IN IZOBRAŽEVANJA – SPP 
V obdobju 2021–2027 je kohezijski politiki dodan nov instrument, SPP, ki predstavlja prvi steber mehanizma za pravični prehod. SPP je eno od ključnih orodij Evropske unije za podpiranje regij pri prehodu na podnebno nevtralnost do leta 2050. S sredstvi SPP se bodo blažili družbeno-gospodarski stroški, nastali zaradi podnebnega prehoda. SPP podpira preoblikovanje gospodarstva in prilagajanje prebivalcev na spremenjene potrebe trga dela ter tako predstavlja ključno orodje za podpiranje območij, ki jih bo prehod na podnebno nevtralnost najbolj prizadel, ter za preprečevanje vse večjih regionalnih razlik. V okviru prvega ukrepa bo ZRSZ v Zasavski in Savinjsko – šaleški regiji (SAŠA regija) izvajal tudi aktivnosti APZ.

	Ime 

programa
	Opis programa (namen, cilj, ciljne skupine, izvajalec, vir financiranja)

	Zaposlitve in veščine za vse brezposelne osebe in iskalce zaposlitve, Zasavska regija
	Namen je spodbujanje vključevanja oseb iz ciljne skupine v ukrepe na trgu dela, prepoznavanje potreb po dodatnih znanjih in kompetencah z namenom povečanja njihove zaposljivosti, izboljšanje pogojev za uspešen nastop na trgu dela, boljša usposobljenost in razvoj veščin za samostojno vodenje kariere, ustreznejša ponudba delovne sile glede na povpraševanje na trgu dela in bolj varna fleksibilnost na trgu dela. Z nudenjem celovite podpore osebam iz ciljne skupine v obliki informiranja, motiviranja, kariernega svetovanja, različnih usposabljanj in izobraževanj, se bo omogočil lažji prehod na nova delovna mesta ali v novo zaposlitev in preprečevalo njihov prehod v brezposelnost. Program se izvaja kot sklop različnih aktivnosti, pri čemer je predmet kataloga APZ podaktivnost: vključevanje oseb v ukrepe APZ. 
Osebe se bodo vključevale v programe APZ, in sicer v ukrep 1, ki je namenjen usposabljanju in izobraževanju. Osebe se bodo vključevale v programe formalnega in neformalnega izobraževanja, ki so usmerjeni v krepitev temeljnih spretnosti in kompetenc (kompetenc prihodnosti), v prekvalifikacije oziroma nacionalne poklicne kvalifikacije, v podporne in razvojne programe. Ciljne skupine za vključitev v programe usposabljanja in izobraževanja so podrobneje določene v katalogu APZ.
Izvajalec: ZRSZ
Vir financiranja: sredstva SPP v okviru PEKP 2021–2027 in sredstva slovenske udeležbe

	Zaposlitve in veščine za vse brezposelne osebe in iskalce zaposlitve, SAŠA regija


	Namen je spodbujanje vključevanja oseb iz ciljne skupine v ukrepe na trgu dela, prepoznavanje potreb po dodatnih znanjih in kompetencah z namenom povečanja njihove zaposljivosti, izboljšanje pogojev za uspešen nastop na trgu dela, boljša usposobljenost in razvoj veščin za samostojno vodenje kariere, ustreznejša ponudba delovne sile glede na povpraševanje na trgu dela in bolj varna fleksibilnost na trgu dela. Z nudenjem celovite podpore osebam iz ciljne skupine v obliki informiranja, motiviranja, kariernega svetovanja, različnih usposabljanj in izobraževanj, se bo omogočil lažji prehod na nova delovna mesta ali v novo zaposlitev in preprečevalo njihov prehod v brezposelnost. Program se izvaja kot sklop različnih aktivnosti, pri čemer je predmet kataloga APZ podaktivnost: vključevanje oseb v ukrepe APZ. 
Osebe se bodo vključevale v programe APZ, in sicer v ukrep 1, ki je namenjen usposabljanju in izobraževanju. Osebe se bodo vključevale v programe formalnega in neformalnega izobraževanja, ki so usmerjeni v krepitev temeljnih spretnosti in kompetenc (kompetenc prihodnosti), v prekvalifikacije oziroma nacionalne poklicne kvalifikacije, v podporne in razvojne programe. Ciljne skupine za vključitev v programe usposabljanja in izobraževanja so podrobneje določene v katalogu APZ.
Izvajalec: ZRSZ
Vir financiranja: sredstva SPP v okviru PEKP 2021–2027 in sredstva slovenske udeležbe


· PROGRAMI FORMALNEGA IZOBRAŽEVANJA
	Ime 

programa
	Opis programa (namen, cilj, ciljne skupine, izvajalec, vir financiranja)

	Formalno izobraževanje
	Brezposelne osebe se lahko vključijo v programe formalnega izobraževanja (v programe, ki jih izvajajo izobraževalne organizacije, ki so vpisane v razvid Ministrstva za vzgojo in izobraževanje). Udeleženci po uspešno zaključenem programu pridobijo javno veljavno formalno izobrazbo. Vključijo se lahko v:
a) javno veljavne izobraževalne programe v osnovnih šolah,

b) zaključne letnike nižjega poklicnega izobraževanja, srednjega poklicnega izobraževanja, srednjega strokovnega ter srednjega splošnega izobraževanja ter priprave in opravljanje zaključnega izpita oziroma priprave in opravljanje poklicne mature oziroma priprave in opravljanje splošne mature, praviloma pri izvajalcih, ki vključenim udeležencem nudijo predavanja, konzultacije in dodatno strokovno pomoč,

c) nižje poklicno izobraževanje ali srednje poklicno ali srednje strokovno izobraževanje za pridobitev izobrazbe za deficitarni poklic. 
Ciljne skupine za vključitev v programe formalnega izobraževanja so podrobneje določene v katalogu APZ.

Izvajalec: ZRSZ
Vir financiranja: proračun RS


UKREP 3: SPODBUDE ZA ZAPOSLOVANJE
· SUBVENCIJE ZA ZAPOSLITEV

	Ime programa
	Opis programa (namen, cilj, ciljne skupine, izvajalec, vir financiranja)

	Zaposli.me+
	Program subvencioniranja zaposlitev je usmerjen v spodbujanje zaposlovanja prikrajšanih in ranljivih skupin na trgu delu. Program ranljivim skupinam oseb, za katere je značilno, da se pri iskanju zaposlitve srečujejo s številnimi dejavniki, ki jih ovirajo dobiti ustrezno zaposlitev (npr. neprilagodljivost, manjša produktivnost ipd.), omogoča zaposlitev pri delodajalcu. Namen programa je spodbujanje delodajalcev k zaposlovanju ranljivih brezposelnih oseb iz ciljne skupine, in sicer vsaj za obdobje najmanj 12 mesecev. S subvencijo za zaposlitev se vključenim osebam omogoči lažji prehod iz brezposelnosti v redno zaposlitev, pridobitev delovnih izkušenj in kompetenc.  Ciljna skupina programa so brezposelne osebe, ki izpolnjujejo vsaj enega od naslednjih kriterijev: so DBO, so stare 50 let ali več, so nižje izobražene (vključno s tistimi, ki imajo doseženo raven izobrazbe ISCED 3 ali manj), ostale osebe z visokim tveganjem za nastanek dolgotrajne brezposelnosti (to so prejemniki DSP na CSD in/ali invalidi in/ali Romi). Ciljne skupine za vključitev se lahko spremenijo in bodo podrobneje določene v katalogu APZ.
Izvajalec: ZRSZ
Vir financiranja: sredstva ESS+ v okviru PEKP 2021–2027 in sredstva slovenske udeležbe  

	Trajno zaposlovanje mladih
	Program predstavlja nadaljevanje izvajanja program Hitrejši vstop mladih na trg dela, ki se je izvajal v okviru načrta za okrevanje in odpornost. Namen programa je spodbujanje trajnega zaposlovanja brezposelnih mladih iz ciljne skupine, tako da jih ZRSZ vključi v subvencionirano zaposlitev pri delodajalcih v obliki delovnega razmerja, s čimer pridobijo nove ali dodatne delovne izkušnje in kompetence. Pridobivanje le-teh se spodbuja tudi z dodatnim usposabljanjem oziroma izobraževanjem vključenih mladih oseb. Ciljne skupine za vključitev v program so podrobneje določene v katalogu APZ.
Izvajalec: ZRSZ
Vir financiranja: proračun RS

	Spodbujanje zaposlovanja v velikih podjetjih
	Namen programa je spodbujanje zaposlovanja v velikih podjetjih, ki imajo večji zaposlitveni potencial, s čimer se prispeva k povečevanju možnosti za zaposlitev brezposelnih oseb iz ciljne skupine in s tem k zmanjševanju strukturne brezposelnosti. Ciljne skupine za vključitev v program so podrobneje določene v katalogu APZ.
Izvajalec: ZRSZ
Vir financiranja: proračun RS


UKREP 4: KREIRANJE DELOVNIH MEST
· SPODBUJANJE DELOVNE IN SOCIALNE VKLJUČENOSTI
	Ime programa
	Opis programa (namen, cilj, ciljne skupine, izvajalec, vir financiranja)

	Javna dela
	Javna dela so namenjena predvsem spodbujanju socialne in delovne vključenosti ranljivih skupin brezposelnih, izboljšanju njihovih veščin in zaposlitvenih možnosti. Prav tako je namen spodbujanje neprofitnih delodajalcev k oblikovanju programov javnih del v splošno družbeno korist, ki so v javnem interesu lokalne skupnosti ali države, in so primerni za zaposlitev določenih ciljnih skupin DBO. V programe javnih del se lahko vključujejo DBO, ki so več kot eno leto neprekinjeno prijavljeni v evidenci brezposelnih. Prednost imajo invalidi in DBO, ki so neprekinjeno prijavljeni več kot 2 leti in v tem času niso bili vključeni v noben program APZ. Na podlagi novele ZUTD-I (Uradni list RS, št. 70/2025) se spreminja način sofinanciranja upravičenih stroškov v obliki subvencije za zaposlitev, katere višina je odvisna od ravni izobrazbe, razvitosti regije in strukture brezposelnih oseb. Najnižje plačilo za delo udeležencev javnih del je po novem določeno v višini minimalne plače.
Izvajalec: ZRSZ
Vir financiranja: proračun RS


· SOCIALNO PODJETNIŠTVO
	Ime programa
	Opis programa (namen, cilj, ciljne skupine, izvajalec, vir financiranja)

	Učne delavnice+
	Učne delavnice+ so namenjene najbolj ranljivim skupinam brezposelnih oseb z večplastnimi težavami. Vključitev jim omogoča, da razvijajo socialne kompetence za približevanje in vstop na trg dela ter za dejavno sodelovanje v družbi. Program Učne delavnice+ je sestavljen iz:
i. Učne delavnice+, ki zajema petmesečno praktično usposabljanje v konkretnem delovnem okolju socialnega podjetništva in 
ii. spodbude za vključitev oseb, ki so se praktično usposabljale v Učnih delavnicah+, v 10-mesečno subvencionirano zaposlitev. 
Na splošno so ciljne skupine za prvo aktivnost brezposelne osebe, ki se spopadajo z ovirami pri vstopu na trg dela ali pri vključitvi v ukrepe APZ ter zato potrebujejo poglobljeno obravnavo. V drugo aktivnost se lahko vključujejo zgoraj naštete brezposelne osebe, ki se po vključitvi v praktično usposabljanje ponovno aktivirajo na trgu dela. Poseben poudarek je na pomoči udeležencem pri integraciji v delovno okolje, uskladitvi specifičnih lastnosti udeležencev s potrebami in pričakovanji delodajalcev/izvajalcev programa, sprotnem motivacijsko-mediatorskem posredovanju, spremljanju pravilnosti izvedbe potrjenih programov ter zastopanje udeležencev za lažje zaposlovanje (ang.: post-placement storitev). 
Pomembno vlogo pri psihosocialni pomoči, prilagajanju in integraciji vključenih oseb na trg dela imajo tudi trenerji dela, ki spremljajo osebe in izvajalce tekom izvajanja Učnih delavnic+, s čimer se ohranja celostni pristop pri naslavljanju problematike udeležencev programa.
Ciljne skupine za vključitev so podrobneje določene v katalogu APZ.
Izvajalec: ZRSZ
Vir financiranja: sredstva ESS+ v okviru PEKP 2021–2027 in sredstva slovenske udeležbe  


Ciljne skupine pri posameznih programih se lahko spremenijo glede na razmere na trgu dela in strukturo brezposelnosti ter bodo opredeljene v katalogu APZ, ki ga MDDSZ objavi na svoji spletni strani.

Na podlagi razmer na trgu dela se lahko začnejo izvajati dodatni programi APZ (npr. za spodbujanje zaposlovanja ranljivih skupin brezposelnih, usposabljanja ali izobraževanja in podobno). Programi bodo objavljeni v katalogu APZ na spletni strani MDDSZ.
4. NAJPOMEMBNEJŠI POUDARKI PRI IZVAJANJU APZ V OBDOBJU 2026–2027
Za preverjanje in izboljšanje učinkovitosti izvajanja APZ je OECD v sodelovanju z EK izvedel obsežno evalvacijo sistema načrtovanja in izvajanja ukrepov APZ. Evalvacija ukrepov APZ v Sloveniji je potekala v okviru dveh ločenih projektov OECD, končanih v letu 2025. Prvi projekt »Povezovanje ljudi z delovnimi mesti: Ocena učinka spodbud za zaposlovanje in usposabljanja za brezposelne osebe v Sloveniji«
 je sofinancirala EK, drugi projekt pa je bil financiran iz mehanizma za okrevanje in odpornost ter vsebuje pet modulov, ki skupaj sestavljajo podrobnejšo oceno učinkov ukrepov APZ v Sloveniji.
 
Nekatere ugotovitve in priporočila iz navedenih evalvacij je bilo že upoštevanih, pri čemer je bil poudarek na tistih, ki so bili prepoznani kot ključni za izboljšanje učinkovitosti sistema izvajanja ukrepov APZ. Nekatera priporočila in ugotovitve evalvacije se nanašajo na izvajanje posameznih aktivnosti v okviru APZ, zato bodo smiselno vključeni v pripravo posameznih izvedbenih dokumentov teh ukrepov. Druge vsebine, ki se nanašajo na podporne storitve (VKO in druge storitve za trg dela), bomo analizirali ter jih ob upoštevanju sistemskih omejitev in dozdajšnjega razvoja vključili v načrt nadgradenj in izboljšav že uveljavljenih storitev. Nekatera priporočila zahtevajo spremembo pravnih podlag (predvsem ZUTD).
Glede na spremenjeno strukturo brezposelnih in stanje na trgu dela bo v okviru APZ programov v obdobju 2026–2027 poudarek na vključevanju ranljivih skupin brezposelnih, predvsem oseb z nizko izobrazbo, starejših od 50 let, prejemnikov DSP in mladih do 29 let. Velik poudarek bo na programih izobraževanja in usposabljanja, s katerimi je treba pospešiti zagotavljanje in pridobivanje spretnosti ter kompetenc (s poudarkom na digitalnih in zelenih). Pomembna bo hitrejša in učinkovitejša aktivacija vseh razpoložljivih oseb, da se naslovi pomanjkanje kadrov. 

V skladu s Priporočilom Sveta o okrepljenem jamstvu za mlade: »Most do delovnih mest – okrepitev jamstva za mlade«
 bo tudi v prihodnje poudarek na podpori mladim pri stabilnem vključevanju na trg dela z usmerjanjem programov APZ v usposabljanja in izobraževanja, skladna s potrebami trga dela, ter s spodbujanjem zaposlitev za nedoločen čas.
Pri izvajanju APZ se bo sledilo tudi Priporočilu Sveta z dne 15. februarja 2016 o vključevanju dolgotrajno brezposelnih na trg dela
, ki je namenjeno izboljšanju storitev v podporo brezposelnim, ki so brez dela že več kot eno leto. 

Izvajanje ukrepov APZ bo prispevalo tudi k uresničevanju nacionalnih ciljev Slovenije do leta 2030 v okviru Akcijskega načrta za evropski steber socialnih pravic. Ta predlaga krovne cilje, ki naj bi jih EU dosegla do leta 2030, in sicer na področju zaposlovanja, znanja in spretnosti ter socialne zaščite.
Pri izvajanju programov APZ v obdobju 2026–2027 bo poudarek na doseganju štirih glavnih ciljev, določenih v Smernicah APZ za obdobje 2026–2030:
1. zmanjševanje števila DBO,

2. hitrejša aktivacija brezposelnih, predvsem starejših od 50 let, nizko izobraženih in prejemnikov DSP,

3. hitrejši prehod brezposelnih, mladih do 29 let na trg dela - Jamstvo za mlade, 

4. dvig znanj in veščin za potrebe trga dela.

K učinkovitemu izvajanju APZ bodo prispevale tudi dejavnosti ostalih ukrepov države na trgu dela, saj se ukrepi medsebojno dopolnjujejo in utrjujejo skupne cilje zaposlovanja ter socialne in delovne vključenosti. Ob upoštevanju priporočil iz evalvacij OECD bo v prihodnjih letih posebna pozornost za podporo učinkovitosti ukrepov APZ namenjena:  
· Prednostni obravnavi DBO in drugih težje zaposljivih oseb na ZRSZ z zagotavljanjem intenzivne podpore ter izvajanjem priporočil Sveta EU za vključevanje DBO na trg dela.
· Krepitvi svetovalnega dela z mladimi na ZRSZ za hitrejši prehod na trg dela ter vključevanje mladih NEET v delovno-učno izkušnjo v tujini (ALMA).
· Uvedbi nove storitve VKO – zaposlitvena podpora na ZRSZ, ki bo usmerjena v celostno podporo ranljivim skupinam pri vključevanju na trg dela. Namen je olajšati uvajanje in vključevanje brezposelnih oseb iz ranljivih skupin na delovno mesto ter prispevati k njihovi dolgoročni zaposlitveni stabilnosti, s čimer se dodatno krepi tudi učinkovitost programov APZ. Nova storitev, zaposlitvena podpora, ki jo bo izvajal ZRSZ, je bila uvedena z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela (Uradni list RS, št. 70/25 in 83/25).
· Krepitvi svetovalnih zmogljivosti na ZRSZ za osebe z večjimi ovirami pri vstopu na trg dela ter zagotavljanju zastopanja brezposelnih oseb pri delodajalcih, zlasti tam, kjer te osebe same težje najdejo zaposlitev.
· Zbiranju in spremljanju informacij o kakovosti izvedbe programov usposabljanja in izobraževanja ter zaposlovanja brezposelnih oseb (anketiranje udeležencev programov APZ).
· Uvedbi novega storitvenega modela na ZRSZ, ki vključuje digitalne storitve s podporo svetovalca HD (svetovalec »human digital« oziroma s kratico HD) ter uvedbo statističnega profiliranja kot preventivnega pristopa za zgodnje prepoznavanje tveganj dolgotrajne brezposelnosti in učinkovitejšo (re)integracijo na trg dela.

· Krepitvi sodelovanja institucij za uspešno in bolj učinkovito razreševanje kompleksnih okoliščin oziroma ovir oseb ob vstopu na trg dela (medinstitucionalne timske obravnave za ranljive skupine, protokol sodelovanja med CSD in uradi za delo). Poseben poudarek bo na integraciji pripadnikov romske etnične skupine (uvajanje protokola sodelovanja pri delovnem in socialnem vključevanju).
· Krepitvi sodelovanja z delodajalci na ZRSZ za razvoj partnerstev ter zagotavljanje storitev po meri podjetij in ranljivih brezposelnih, tudi prek Sveta partnerjev na regionalni ravni.
Pomemben del APZ v obdobju 2026–2027 bodo tudi programi za zaposlene, ki bodo usmerjeni v krepitev njihovih kompetenc, prilagajanje tehnološkim in strukturnim spremembam ter preprečevanje tveganja za izgubo zaposlitve. Ti programi omogočajo pridobivanje dodatnih znanj in spretnosti, razvoj digitalnih kompetenc, prekvalifikacije ter nadgradnjo obstoječih veščin, kar povečuje prilagodljivost delovne sile in krepi konkurenčnost zaposlenih na trgu dela. S tem se zmanjšuje možnost prehoda zaposlenih v brezposelnost, zvišuje njihovo motiviranost, omogoča boljšo zaposljivost, zlasti v smeri zelene in digitalne preobrazbe in povečuje odpornost podjetij na spremembe v gospodarskem okolju, predvsem v regijah prestrukturiranja.
5. SREDSTVA ZA IZVAJANJE UKREPOV APZ V OBDOBJU 2026–2027
Za obdobje 2026–2027 bo za izvajanje ukrepov APZ namenjenih okvirno 181,9 mio. EUR, in sicer:

· v okviru načrta APZ za leto 2026 98,3 mio. EUR in 
· v okviru načrta APZ za leto 2027 83,6 mio. EUR. 

Vir sredstev za izvajanje ukrepov APZ v obdobju 2026–2027, poleg integralnega proračuna RS, vključuje še sredstva EU, finančne perspektive 2021–2027 (ESS+, ESRR in SPP) in sredstva mehanizma za okrevanje in odpornost.
Preglednica 1: Sredstva APZ po virih sredstev, 2026 in 2027 (v EUR)
	 
	SREDSTVA
	SKUPAJ 

	
	INTEGRALNI PRORAČUN
	Sredstva PEKP 2021–2027
(SLO in EU del)
	MEHANIZEM ZA OKREVANJE IN ODPORNOST
	

	
	
	ESS+ 
	SPP
	ESRR
	
	

	Načrt APZ 2026
	44.519.724,00
	47.006.106,00
	454.207,00
	4.648.585,00
	1.653.000,00
	98.281.622,00

	Načrt APZ 2027
	40.628.298,00
	36.560.273,00
	860.293,00
	5.570.842,00
	0,00
	83.619.706,00

	SKUPAJ  2026–2027
	85.148.022,00
	83.566.379,00
	1.314.500,00
	10.219.427,00
	1.653.000,00
	181.901.328,00


Vir: MDDSZ
V nadaljevanju so v preglednici 2 prikazana sredstva po posameznih ukrepih APZ in viri sredstev za 2026 in 2027.

Preglednica 2: Sredstva po ukrepih APZ in virih sredstev, 2026 in 2027 (v EUR)

	IME UKREPA APZ
	Načrt APZ 2026
	Načrt APZ 2027

	
	INTEGRALNI PRORAČUN
	PEKP 2021-2027
	Sredstva NOO
	SKUPAJ SREDSTVA
	INTEGRALNI PRORAČUN
	PEKP 2021-2027
	Sredstva NOO
	SKUPAJ SREDSTVA

	
	
	(SLO in EU del)
	
	
	
	(SLO in EU del)
	
	

	
	
	ESS + 
	SPP
	ESRR
	
	2026
	
	ESS + 
	SPP
	ESRR
	
	2027

	UKREP 1: Usposabljanje in izobraževanje
	11.060.000,00
	17.746.178,00
	454.207,00
	4.648.585,00
	0,00
	33.908.970,00
	9.960.000,00
	14.402.078,00
	860.293,00
	5.570.842,00
	0,00
	30.793.213,00

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	UKREP 2: Nadomeščanje na delovnem mestu in delitev delovnega mesta
	0,00
	 
	 
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	 
	 
	 
	0,00
	0,00
	

	UKREP 3:  Spodbude za zaposlovanje
	7.000.000,00
	27.072.276,00
	 
	 
	1.653.000,00
	35.725.276,00
	3.600.000,00
	19.904.466,00
	 
	 
	0,00
	23.504.466,00
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	UKREP 4: Kreiranje delovnih mest
	26.459.724,00
	2.187.652,00
	 
	 
	0,00
	28.647.376,00
	27.068.298,00
	2.253.729,00
	 
	 
	0,00
	29.322.027,00
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	UKREP 5: Spodbujanje samozaposlovanja
	0,00
	 
	 
	 
	0,00
	0,00
	0,00
	 
	 
	 
	0,00
	0,00
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	SKUPAJ 
	44.519.724,00
	47.006.106,00
	454.207,00
	4.648.585,00
	1.653.000,00
	98.281.622,00
	40.628.298,00
	36.560.273,00
	860.293,00
	5.570.842,00
	0,00
	83.619.706,00
	

	
	44.519.724,00
	52.108.898,00
	1.653.000,00
	
	40.628.298,00
	42.991.408,00
	0,00
	
	


6. OCENA UČINKOV IN REZULTATOV IZVAJANJA UKREPOV APZ V OBDOBJU 2026–2027
Za leti 2026 in 2027 se ocenjuje, da bodo z izvajanjem programov APZ doseženi naslednji učinki in rezultati
:
· 34.471 brezposelnih in 22.754 zaposlenih oseb bo vključenih v ukrepe APZ, skupaj 57.225 oseb (učinek), 
· 11.820 brezposelnih oseb, ki bodo vključene v ukrepe APZ, se bo neposredno zaposlilo (rezultat),
· 15.091 brezposelnih oseb, ki bodo vključene v ukrepe APZ, bo dvanajst mesecev po preteku pogodbenih obveznosti zaposlenih (kratkoročni rezultat).

Preglednica 3: Učinki in rezultati vključitev brezposelnih in zaposlenih oseb v ukrepe APZ v obdobju 2026–2027

	Ukrep APZ
	2026
	2027

	
	UČINEK:
	REZULTAT:
	Število
	UČINEK:
	REZULTAT:
	Število

	
	število vključitev
	število zaposlitev

	zaposlitev po
	število vključitev
	število zaposlitev
	zaposlitev po

	
	
	
	12 mesecih
	
	
	12 mesecih

	UKREP 1: Usposabljanje in izobraževanje
	11.723

brezposelnih
	0
	5.131
	10.398 brezposelnih
	0
	4.464



	
	13.934 zaposlenih
	
	
	8.820
zaposlenih
	
	

	UKREP 2: Nadomeščanje na del. mestu in delitev del. mesta
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	UKREP 3: Spodbude za zaposlovanje
	3.722
	3.722
	2.211
	2.888
	2.888
	1.733

	UKREP 4: Kreiranje delovnih mest
	2.830
	2.560
	769
	2.910
	2.650
	784

	UKREP 5: Spodbujanje samozaposlovanja
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Skupaj
	32.209
	6.282
	8.110
	25.016
	5.538
	6.981

	
	
	
	
	
	
	
	


Vir: MDDSZ
Od 22.121 brezposelnih oseb, ki bodo v obeh letih vključene v izvajanje prvega ukrepa (izobraževanje in usposabljanje), bo eno leto po preteku pogodbenih obveznosti zaposlenih skoraj 9.595 oseb, kar predstavlja 43,3 % vseh vključenih brezposelnih v ta ukrep. 

Od skupaj 6.610 brezposelnih oseb, ki se bodo v obeh letih vključile v programe za spodbude za zaposlovanje ter se neposredno zaposlile, bo dvanajst mesecev po preteku pogodbenih obveznosti zaposlenih okvirno 3.944 oseb, kar predstavlja skoraj 60 % vseh vključenih v te programe.

Od skupaj 5.740 brezposelnih, ki se bodo v obeh letih vključile v programe kreiranja delovnih mest (programi javnih del in učne delavnice) ter se neposredno zaposlile, bo dvanajst mesecev po preteku vseh pogodbenih obveznosti zaposlenih 1.553 oseb, kar predstavlja 27 % vseh vključenih v te programe. Zaradi namena izvajanja javnih del in statusa izvajalcev (zavodi, društva, šole, občine itd.) pri teh programih, glede na dosedanje rezultate, beležimo nižji delež ohranjenih zaposlitev. 

Ocenjujemo, da bo v obdobju 2026–2027 v ukrepe APZ vključenih približno:

· 10.217 prejemnikov DSP, ki so prijavljeni med brezposelnimi in 

· 6.038 prejemnikov denarnega nadomestila za brezposelnost. 

Poleg brezposelnih ocenjujemo, da bo v letih 2026 in 2027 v APZ vključenih tudi nekaj več kot 22.754 zaposlenih. 
� �HYPERLINK "https://www.ess.gov.si/partnerji/trg-dela/napovednik-zaposlovanja/"��Napovednik zaposlovanja - Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje�


� �HYPERLINK "https://www.ess.gov.si/partnerji/trg-dela/poklicni-barometer/"��Poklicni barometer - Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje�


� �HYPERLINK "https://commission.europa.eu/document/download/2521d586-ec3f-4ff2-9da0-b8a6899f7a13_sl?filename=COM_2025_224_1_SL_ACT_part1_v2.pdf"��2521d586-ec3f-4ff2-9da0-b8a6899f7a13_sl�


� �HYPERLINK "https://www.oecd.org/en/publications/oecd-employment-outlook-2025_194a947b-en.html"��OECD Employment Outlook 2025, 9 July 2025�





� OECD/European Commission (2025), Impact Evaluation of Wage Subsidies and Training for the Unemployed in Slovenia, Connecting People with Jobs, OECD Publishing, Paris. Dostopno na: �HYPERLINK "https://doi.org/10.1787/47098a5e-en"��https://doi.org/10.1787/47098a5e-en�


� OECD (2025), Evaluating active labour market policies in Slovenia, OECD Publishing, Paris. Dostopno na spletni strani projekta: �HYPERLINK "https://oe.cd/evaluatingALMPs"�https://oe.cd/evaluatingALMPs�; posamezni moduli evalvacije so dostopni na:


�HYPERLINK "https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/about/projects/technical-reports-and-presentations-dg-reform/slovenia/Module1.pdf"��https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/about/projects/technical-reports-and-presentations-dg-reform/slovenia/Module1.pdf�


�HYPERLINK "https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/about/projects/technical-reports-and-presentations-dg-reform/slovenia/Module2.pdf"��https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/about/projects/technical-reports-and-presentations-dg-reform/slovenia/Module2.pdf�


�HYPERLINK "https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/about/projects/technical-reports-and-presentations-dg-reform/slovenia/Module3.pdf"��https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/about/projects/technical-reports-and-presentations-dg-reform/slovenia/Module3.pdf�


�HYPERLINK "https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/about/projects/technical-reports-and-presentations-dg-reform/slovenia/Module4.pdf"��https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/about/projects/technical-reports-and-presentations-dg-reform/slovenia/Module4.pdf�


�HYPERLINK "https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/about/projects/technical-reports-and-presentations-dg-reform/slovenia/Module5.pdf"��https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/about/projects/technical-reports-and-presentations-dg-reform/slovenia/Module5.pdf�





� � HYPERLINK "https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1079&langId=sl" �https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1079&langId=sl�


� Priporočilo Sveta z dne 15. februarja 2016 o vključevanju dolgotrajno brezposelnih na trg dela. (2016). Dostopno na: �HYPERLINK "https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H0220(01)"��https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H0220(01)�


� Ocene so podane ob predpostavki, da se razmere na trgu dela v večji meri ne bodo spreminjale.


� Pri rezultatu in št. zaposlitev po 12 mesecih se upoštevajo samo brezposelne osebe. Zaposlene osebe so zaposlene že ob vključitvi v program APZ in z vključitvijo ohranijo zaposlitev.
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