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1. TRG DELA V LETU 2018
Pozitivna gospodarska gibanja so se v letu 2018 kljub večjim tveganjem v mednarodnem okolju in negotovosti v svetovni trgovini nadaljevala. Gospodarska rast se je nekoliko umirjala, vendar ostala precej višja kot v EU. Razmere za zaposlovanje so bile zaradi dobrega poslovanja podjetij spodbudne, vse večja ovira pa je bila pomanjkanje delavcev z določenimi znanji in poklici. Število delovno aktivnih se je povečalo, vendar medletno manj kot leta 2017. Najbolj se je povečalo na področju kmetijstva, prometa in skladiščenja ter gradbeništva. Brezposelnost se je ob zmanjšanem prilivu novih brezposelnih oseb zniževala.
Ugodne gospodarske razmere so se na trgu dela odražale v večjih potrebah delodajalcev po delavcih in manjšem odpuščanju že zaposlenih delavcev, zato se je obseg delovno aktivnega prebivalstva povečeval. Na Zavod RS za zaposlovanje (v nadaljevanju: zavod) se je prijavljalo manj novih brezposelnih oseb, zmanjševali so se vsi glavni dotoki v brezposelnost, kar je že povzročalo poslabševanje strukture brezposelnosti in pomanjkanje ustrezno usposobljenega kadra. 

Stopnja anketne brezposelnosti je bila v 4. četrtletju 2018 4,4 % in najnižja po 4. četrtletju 2008 (4,3 %). V primerjavi z zadnjim četrtletjem 2017 se je znižala za 1,4 odstotne točke. Vir: Statistični urad RS
Povprečna stopnja registrirane brezposelnosti je bila v letu 2018 8,2 %, kar je za 1,3 odstotne točke manj kot v letu 2017 (9,5 %). Med mladimi, starimi od 15 od 24 let, je bila stopnja registrirane brezposelnosti decembra 2018 14,3 %, kar je za dve odstotni točki manj kot pred enim letom, med mladimi, starimi od 25 do 29 let, pa 9,5 %, kar je za 1,1 odstotne točke manj kot pred enim letom. Vir: Statistični urad RS, Zavod RS za zaposlovanje
Sezonsko prilagojena stopnja anketne brezposelnosti je bila po podatkih ankete o delovni sili decembra 2018 v Sloveniji 5,2 %, kar je pod povprečjem Evropske unije, v kateri je bila stopnja 6,6 %. Vir: Eurostat
Brezposelnost se je večino leta 2018 zmanjševala in se približala predkrizni ravni. V povprečju je bilo v letu 2018 mesečno brezposelnih 78.474 oseb. Ob koncu decembra 2018 je bilo registriranih 78.834 brezposelnih oseb. V primerjavi z decembrom 2017 je bila registrirana brezposelnost manjša za 7,7 %. 
Vir: Zavod RS za zaposlovanje
Preglednica 1: Gibanje registrirane brezposelnosti, Slovenija
	Leto/obdobje
	Registrirana brezposelnost
	Indeks glede na predhodno obdobje

	Stopnja registrirane brezposelnosti, povprečje 

 (v %)


	
	konec obdobja
	povprečje obdobja
	konec obdobja
	povprečje obdobja
	

	2008
	66.239
	63.216
	96,8
	88,6
	6,7

	2009
	96.672
	86.354
	145,9
	136,6
	9,1

	2010
	110.021
	100.504
	113,8
	116,4
	10,7

	2011
	112.754
	110.692
	102,5
	110,1
	11,8

	2012
	118.061
	110.183
	104,7
	99,5
	12,0

	2013
	124.015
	119.827
	105,0
	108,8
	13,1

	2014
	119.458
	120.109
	96,3
	100,2
	13,1

	2015
	113.076
	112.726
	94,7
	93,9
	12,3

	2016
	99.615
	103.152
	88,1
	91,5
	11,2

	2017
	85.060
	88.648
	85,4
	85,9
	9,5

	2018
	78.834
	78.474
	92,3
	88,5
	8,2


Vir: Statistični urad RS, Zavod RS za zaposlovanje
Preglednica 2: Aktivno prebivalstvo, Slovenija, december 2017 in 2018 
	
	Dec. 2017
	Dec. 
2018
	XII. 2018
XII. 2017

	
	število
	število
	indeks

	Delovno aktivno prebivalstvo 
	856.201
	887.170
	103,6

	Zaposlene osebe – skupaj
	765.121
	792.269
	103,5

	Samozaposlene osebe – skupaj:
	91.080
	94.901
	104,2

	· samozaposlene osebe – samostojni podjetniki posamezniki
	64.227
	65.479
	101,9

	· samozaposlene osebe – osebe, ki opravljajo poklicno dejavnost
	6.568
	6.633
	101,0

	· samozaposlene osebe – kmetje
	20.285
	22.789
	112,3


Delovno aktivnih je bilo konec decembra 2018 887.170 oseb, kar je 3,6 % več kot pred letom dni. 

Število samozaposlenih se je povečalo za 4,2 %, med njimi se je največ povečalo število kmetov (za 12,3 %). 

Obseg delovne aktivnosti je bil glede na december 2017 večji v šestnajstih dejavnostih, v štirih dejavnostih se je obseg zmanjšal.

Vir: Statistični urad RS

V letu 2018 so delodajalci zavodu sporočili, da iščejo kandidate za zaposlitev za 154.205 prostih delovnih mest, od tega je bilo 79.568 (51,6 %) prostih delovnih mest, za katera so delodajalci želeli sodelovanje zavoda pri iskanju kandidatov. Največ prostih delovnih mest je bilo za delavce za preprosta dela v predelovalnih dejavnostih, voznike težkih tovornjakov in vlačilcev, zidarje, čistilce, strežnike in gospodinjske pomočnike ipd. v uradih, hotelih in drugih ustanovah, natakarje, varilce, prodajalce, strokovne sodelavce za zdravstveno nego, tesarje, kuharje, skladiščnike in uradnike za nabavo in prodajo, elektroinštalaterje, orodjarje in strokovnjake za zdravstveno nego.
Preglednica 3: Priliv in odliv iz brezposelnih v letih 2017 in 2018

	Vpis v evidenco brezposelnih
	2017
	2018
	Indeks 2018/2017

	· iztek zaposlitve za določen čas
	45.889
	43.266
	94,3

	· iskalci prve zaposlitve
	12.344
	11.408
	92,4

	· presežni delavci
	10.900
	8.616
	79,0

	· stečajniki
	1.162
	763
	65,7

	· drugi razlogi
	12.084
	12.525
	103,6

	SKUPAJ PRIJAVE
	82.379
	76.578
	93,0

	Zaposlitve
	68.602
	61.542
	89,7

	Prehod v neaktivnost:
	9.898
	9.852
	99,5

	- od tega redno šolanje
	710
	924
	130,1

	- od tega upokojitve
	5.307
	5.304
	99,9

	- od tega drugi razlogi
	3.881
	3.624
	93,4

	Oseba se je sama odjavila
	5.943
	6.423
	108,1

	Kršitev obveznosti
	9.946
	2.651
	26,7

	Prijava v druge evidence
	986
	1183
	120,0

	Preselitev v tujino
	415
	337
	81,2

	Drugo
	1.144
	1.116
	97,6

	SKUPAJ ODJAVE
	96.934
	83.104
	85,7

	Stanje na dan 31. 12.
	85.060
	78.534
	92,3


Priliv in odliv brezposelnih iz evidence brezposelnih na zavodu
V letu 2018 se je prijavljanje novih brezposelnih oseb glede na leto 2017 zmanjšalo za 7 %. Na novo se je prijavilo 76.578 brezposelnih oseb. Za 7,6 % se je zmanjšalo prijavljanje iskalcev prve zaposlitve, brezposelnih po izteku zaposlitev za določen čas se je prijavilo za 5,7 % manj, trajno presežnih delavcev in stečajnikov pa za 22,2 % manj. 
Odjav brezposelnih oseb je bilo v obdobju v letu 2018 83.104, kar je 14,3 % manj kot v letu 2017, od tega 61.542 zaradi zaposlitve. Zaposlovanje brezposelnih oseb se je glede na leto 2017 zmanjšalo za 10,3 %. Odliv iz razlogov, ki ne pomenijo zaposlitve, se je prav tako zmanjšal, in sicer za 25,5 %, od tega se je največ oseb odjavilo, ker so želele, da se prenehajo voditi v evidenci brezposelnih oseb, zaradi upokojitve in ker jih je zavod odjavil zaradi neaktivnosti pri iskanju zaposlitve.
Vir: Zavod RS za zaposlovanje 

Struktura brezposelnih 

Zaradi vse manjšega števila novo prijavljenih brezposelnih oseb se je spremenila struktura brezposelnosti, hkrati pa se je podaljšalo povprečno trajanje brezposelnosti. Primerjava strukture brezposelnosti v decembru leta 2018 s stanjem v decembru 2017 kaže, da se je v letu dni za 0,4 odstotne točke, tj. na 20,3 %, povečal delež brezposelnih v starosti do 29 let, za 0,1 odstotne točke se je povečal tudi delež brezposelnih v starosti od 40 do 49 let (19,3 %). Starejši brezposelni (50 let ali več) so predstavljali znatni del brezposelnih (38,8 %), vendar se je njihov delež v zadnjem letu zmanjšal za 0,3 odstotne točke. Starih od 30 do 39 let je bilo 21,6 %, njihov delež je bil manjši za 0,2 odstotne točke. 
Med pomembnejšimi skupinami brezposelnih je treba izpostaviti dolgotrajno brezposelne, ki so ob koncu leta 2018 predstavljali 49,6 % vseh brezposelnih, vendar se je njihov delež zmanjšal za 1,3 odstotne točke, iskalcev prve zaposlitve je bilo 16,7 %, tj. za 0,3 odstotne točke manj, in trajno presežne delavce oziroma stečajnike, ki so skupina, ki se je zmanjšala kar za 1,8 odstotne točke (na 16,7 %). Žensk je bilo 49,7 % od vseh brezposelnih, kar je za 0,2 odstotne točke manj kot konec leta 2017.
V izobrazbeni strukturi je bil v primerjavi z decembrom leta 2017 za odstotno točko večji delež brezposelnih z osnovnošolsko izobrazbo (32,0 %). Zaradi večjih zaposlitvenih možnosti se je v izobrazbeni strukturi glede na lanski december zmanjšal delež brezposelnih s terciarno izobrazbo, in sicer na 17 %. Še naprej se je v letu 2018 zmanjševal tudi delež brezposelnih s poklicno izobrazbo (25,8 %), za 0,1 odstotne točke manjši je bil tudi delež brezposelnih s srednjo strokovno in splošno izobrazbo (25,3 %).
Slika 1: Deleži nekaterih skupin registriranih brezposelnih oseb konec decembra (v %)
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Vir: Zavod RS za zaposlovanje
Število brezposelnih konec decembra 2018 se je zmanjšalo v vseh prikazanih skupinah na sliki 2. Najbolj se je zmanjšalo število dolgotrajno brezposelnih oseb, in sicer za 4.338 oseb. Za nekaj več kot 2.700 oseb se je zmanjšalo tudi število starejših od 50 let in za skoraj 2.600 se je zmanjšalo število trajno presežnih delavcev in stečajnikov.
Čeprav se število brezposelnih v posameznih skupinah zmanjšuje, pa se je pri nekaterih njihov delež v skupni brezposelnosti povečal, kar kaže na strukturni problem brezposelnosti.
Slika 2: Število brezposelnih oseb po posameznih kategorijah, decembra 2017 in decembra 2018                                                                                         


[image: image2.png]BREZPOSELNI S TERCIARNO IZOBRAZBO
BREZPOSELNI S SREDNJO IZOBRAZBO
BREZPOSELNI S POKLICNO [ZOBRAZBO
BREZPOSELNI Z O3 IZOBRAZBO ALI MAN)
INVALIDI

DOLGOTRAINO BREZPOSELNI

ISKALCI PRVE ZAPOSLITVE

TRAINO PRESEZNI DELAVCI IN BREZPOSELNI ZARADI
STECAJEV

STARI 50 LET ALI VEC
STARI OD 15 DO 29 LET

ZENSKE

= december 2018 ® december 2017





Vir: Zavod RS za zaposlovanje

Izvedbeni načrt Jamstva za mlade za obdobje 2016(2020 
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Decembra 2018 je bilo na zavodu registriranih 15.924 mladih, starih do 29 let, kar je za 6,2 % manj kot konec leta 2017 in 47,2 % manj kot konec leta 2014 (30.151).

Sezonsko prilagojena stopnja anketne brezposelnosti mladih, starih do 24 let, ki jo po podatkih ankete o delovni sili izračunava Eurostat, je bila v letu 2018 v Sloveniji 8,8 %, kar je pod povprečjem Evropske unije (EU28), v kateri je bila stopnja 15,2 %. 

Slovenija je ena izmed držav EU, ki uspešno vključujejo mlade NEET v shemo jamstva za mlade (zadnji podatek za 2017: 63,4 % vseh NEET je vključenih v shemo; EU-povprečje je 38,5 %). Stopnja NEET
 je bila v tretjem četrtletju leta 2018 6,7 % in je pod povprečjem EU-28 (10,3 %). 

Povečuje se tudi število delovno aktivnih mladih.
V decembru 2018 je bilo po podatkih Statističnega urada RS v Sloveniji 126.718 delovno aktivnih prebivalcev v starosti od 15 do 29 let, kar je za 6.914 oseb oziroma 5,8 % več kot decembra 2017. 
Decembra 2018 je bilo delovno aktivnih 126.718 mladih, starih do 29 let, kar je za 5,8 % več kot decembra 2017 in za 22,6 % več kot ob začetku izvajanja Jamstva za mlade v RS januarja 2014 (takrat je bilo delovno aktivnih le 103.397 mladih v tej starostni skupini).
V ukrepe jamstva za mlade je bilo v letu 2018 vključenih 18.786 mladih, od teh se jih je s subvencijo zaposlilo več kot 3.900, poleg tega je bilo s subvencijo podprtih več kot 4.000 zaposlitev mladih kmetov. Vseh zaposlitev brezposelnih mladih je bilo skoraj 20.000. Za ukrepe Jamstva za mlade je bilo v letu 2018 porabljenih 55,4 mio evrov. Največ sredstev je bilo namenjenih za pomoč mladim na podeželju (shema plačilo za mlade kmete in pomoč za zagon dejavnosti za mlade kmete v skupni višini 12,4 mio evrov), 10,3 mio evrov za spodbude za zaposlovanje mladih in 5,4 mio evrov za ukrepe, namenjene ranljivim mladim na trgu dela, ter 4,7 mio evrov za programe usposabljanja in izobraževanja brezposelnih mladih. 

Od začetka izvajanja Jamstva za mlade (2014) je bilo do konca leta 2018 v ukrepe skupaj vključenih več kot 97.000 mladih, od tega se je s subvencij zaposlilo skoraj 30.000 mladih oseb, število vseh zaposlitev mladih pa je preseglo 114.300. Za ukrepe Jamstva za mlade je bilo v enakem obdobju porabljenih 256,2 mio evrov. 

2. UKREPI DRŽAVE NA PODROČJU TRGA DELA

V Zakonu o urejanju trga dela (Uradni list RS, št. 80/10, 40/12 – ZUJF, 21/13, 63/13 – ZIUPTDSV, 63/13, 100/13, 32/14 – ZPDZC-1, 47/15 – ZZSDT in 55/17; v nadaljnjem besedilu: ZUTD) so določeni ti ukrepi države na področju trga dela:

Slika 3: Ukrepi države na trgu dela
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2.1 STORITVI NA TRGU DELA
2.1.1 VSEŽIVLJENJSKA KARIERNA ORIENTACIJA

2.1.1.1. Izvajanje storitev vseživljenjske karierne orientacije – koncesionarji

MDDSZ je 29. januarja 2016 v Uradnem listu RS št. 6/16 objavilo javni razpis za podelitev koncesije za opravljanje storitev za trg dela za obdobje 2016–2018, s katerim je izbranim koncesionarjem podelilo koncesije za tri leta, tj. od leta 2016 do konca leta 2018. Na podlagi javnega razpisa je bilo dodeljenih 15 koncesij za opravljanje storitve VKO. Storitev se izvaja za brezposelne osebe in iskalce zaposlitve, katerih zaposlitev je ogrožena. V njenem okviru koncesionarji učijo veščin za vodenje kariere, med katere spadajo tri različne vrste delavnic, katerih namen je pridobivanje veščin za spoznavanje posameznikovih interesov in kompetenc ter možnosti v okolju in učenje odločanja in uresničevanja zaposlitvenih in kariernih ciljev.  
V letu 2018 so koncesionarji izvedli 690 delavnic (58,8 % izvedba glede na načrtovano). Zaradi sprememb na trgu dela je bilo izvedenih manj delavnic od načrtovanih, saj se je število brezposelnih v letu 2018 zmanjšalo za približno 30 % glede na leto 2015, ko se je pripravljal javni razpis in načrtovalo število izvedb delavnic v posameznih letih. 

V letu 2018 je bilo v delavnice vključenih 9.072 brezposelnih oseb, med njimi je bilo 32 % dolgotrajno brezposelnih oseb in 45 % prejemnikov denarne socialne pomoči. Od vseh oseb, vključenih v delavnice v letu 2018, se jih je v istem letu zaposlilo 2.581 oziroma 28 % vseh vključenih (podatki na dan 31. 12. 2018). Največ izhodov v zaposlitev je bilo po končani delavnici tipa C2 (2.033 oseb), kar pomeni 33 % zaposlitev od vseh vključenih. Iz delavnice tipa D se je od vseh vključenih zaposlilo 298 oseb, kar je 19 % izhodov v zaposlitev, medtem ko se je po končani delavnici tipa C1 od vseh vključenih zaposlilo 250 oseb oziroma 18 % vseh vključenih. 
Slika 4: Izvajanje storitve VKO, koncesionarji, 2018
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2.1.1.2       Izvajanje storitev vseživljenjske karierne orientacije – zavod

Aktivnosti, ki jih v okviru storitev VKO izvaja zavod za brezposelne osebe in iskalce zaposlitve, katerih zaposlitev je ogrožena, ter druge (učenci, dijaki, študenti, zaposleni, ki iščejo ustreznejšo zaposlitev, idr.), so:

· informiranje o trgu dela,

· samostojno vodenje kariere,

· osnovno karierno svetovanje,

· poglobljeno karierno svetovanje,

· učenje veščin vodenja kariere.

V letu 2018 so se v okviru posamezne storitve VKO na zavodu izvajale naslednje vsebine in aktivnosti:
	Informiranje o trgu dela je ena temeljnih storitev zavoda. Storitev zajema različne oblike informiranja o možnostih zaposlovanja, izobraževanja in usposabljanja ter finančnih pomočeh in drugih temah o trgu dela v Sloveniji, drugih državah EU, EGP in Švicarski konfederaciji.


	Aktivnost informiranje o trgu dela je ena od temeljnih storitev ZRSZ, namenjena najširšemu krogu iskalcev zaposlitve. ZRSZ zagotavlja dostop do informacij prek vseh kanalov komunikacije (elektronsko, telefonsko in osebno). Zavod spodbuja iskalce zaposlitve k uporabi portala Poiščidelo.si in drugih e-storitev, saj želijo povečati njihovo aktivnost in samostojnost pri vodenju kariere in iskanju zaposlitve. Konec decembra 2018 je portal uporabljalo že 52.630 registriranih uporabnikov
. 

Pomoč pri uporabi spletnih storitev in splošno informiranje o storitvah zavod zagotavlja uporabnikom prek kontaktnega centra. V letu 2018 je kontaktni center skupaj opravil 182.853 stikov z uporabniki, od tega:

· 98.302 informiranji po telefonu in 
· 9.086 odgovorov na vprašanja po elektronski pošti.
Del zaposlenih v kontaktnem centru je v sodelovanju s centralno službo vzpostavilo novo storitev in se usposobilo za njeno izvajanje, s katero se brezposelne osebe pripravljajo na zaposlitvene razgovore. Storitev je zavod začel izvajati pilotno v oktobru 2016, v letu 2018 je bilo izvedenih 523 priprav na zaposlitvene razgovore.

Interaktivni zavodovi asistentki IZI je bilo v letu 2018 zastavljenih 75.465 vprašanj.

Informacije o aktualnih zadevah na trgu dela ter o nalogah, programih in aktivnostih zavod razširja tudi na družbenih omrežjih Facebook (575 novic) in LinkedIn (124 objav).

Za brezposelne osebe, ki potrebujejo več informacij o storitvah zavoda in načinu sodelovanja z zavodom, so na uradih za delo v letu 2018 izpeljali informativne seminarje, ki se jih je udeležilo 20.815 brezposelnih oseb.

Svetovalci EURES so v letu 2018 opravili 14.249 individualnih stikov s strankami, izvedli so 68 seminarjev EURES za iskalce zaposlitve (718 udeležencev) v območnih službah zavoda in 27 predstavitev EURES-storitev izven zavoda (596 udeležencev).



	Samostojno vodenje kariere je storitev, ki zajema pripomočke, s katerimi posameznik načrtuje in vodi svojo kariero. 


	Zavod brezposelne osebe in iskalce zaposlitve spodbuja k samostojnemu vodenju kariere in v ta namen nudi različne pripomočke ter podporo pri njihovi uporabi. 

Portal Poiščidelo.si je konec decembra 2018 uporabljalo 52.630 registriranih uporabnikov. Prek portala za iskalce zaposlitve http://www.poiščidelo.si/ so iskalcem zaposlitve tudi v letu 2018 nudili enotni in individualizirani dostop do številnih storitev zavoda, kot so storitve elektronske prijave v evidence zavoda (8.245 e-prijav v evidence v letu 2018) in storitve za elektronsko sodelovanje z zavodom, ki jih je v ob koncu leta 2018 uporabljalo 12.308 registriranih brezposelnih oseb. 
V naboru storitev za elektronsko sodelovanje z zavodom je med drugim tudi možnost e-komunikacije s svetovalci, ki so tako prek storitve Moj svetovalec v letu 2018 prejeli 70.512 sporočil. 

V letu 2018 je karierna središča zaradi dodatne pomoči pri aktivnem iskanju zaposlitve obiskalo 50.163 oseb. Poleg dostopa do pisnih informacij o trgu dela, elektronskih virov in pripomočkov za iskanje zaposlitve so bili osebam na voljo tudi pomoč svetovalcev in skupinske oblike dela, informiranje in usposabljanje.

	Osnovno karierno svetovanje vključuje individualno svetovanje, pomoč pri izdelavi zaposlitvenega načrta in pomoč pri iskanju zaposlitve.

Namenjeno je določanju zaposlitvenih ciljev.

Zagotavlja se brezposelnim osebam in iskalcem zaposlitve, katerih zaposlitev je ogrožena.


	Z vsemi na novo prijavljenimi brezposelnimi so na zavodu v najkrajšem možnem času po prijavi v evidenco brezposelnih oseb oblikovali individualne zaposlitvene načrte. V zaposlitvenem načrtu se določijo zaposlitveni cilji in aktivnosti za čimprejšnjo zaposlitev brezposelne osebe. Svetovalci zavoda spremljajo uresničevanje dogovorov in po potrebi stopnjujejo intenzivnost in pogostost nadaljnjih obravnav. V letu 2018 so svetovalci zavoda izvedli 259.597 osnovnih kariernih svetovanj, v okviru katerih so pripravili 252.765 zaposlitvenih načrtov. Pri osnovnem kariernem svetovanju je predvsem poudarek na ustreznem prepoznavanju znanj, veščin in kompetenc brezposelnih oseb z namenom njihove čim hitrejše napotitve na ustrezna delovna mesta oziroma na izbiri tistih storitev in aktivnosti, ki bodo brezposelnim osebam v pomoč pri prehodu na trg dela.

Brezposelne osebe lahko po dogovoru z osebnim svetovalcem z zavodom sodelujejo tudi prek portala Poiščidelo.si. Ob koncu leta 2018 so osnovno karierno svetovanje prek portala nudili 12.308 brezposelnim osebam. Prek portala PoiščiDelo.si so brezposelnim osebam nudili informiranje in storitve eSvetovanja, pripomočka za učinkovito načrtovanje kariere in iskanje zaposlitve, možnost naročanja na obveščanje o prostih delovnih mestih glede na dogovorjeni zaposlitveni načrt, hitro pomoč svetovalca, pregled in možnost dogovarjanja novih zaposlitvenih ciljev, dostop do informacij o napotitvah na prosta delovna mesta in pregled udeležbe v programih aktivne politike zaposlovanja. Svetovalci so prek e-storitve Moj svetovalec v letu 2018 prejeli 70.512 sporočil. Ta način poslovanja omogoča enostavno in hitro komunikacijo, ki prihrani čas in potne stroške brezposelnim osebam.

V letu 2018 so na zavodu pri osnovnem kariernem svetovanju posebno pozornost namenili pripravi ocene stanja dolgotrajno brezposelnih oseb (DBO) pri prehodu v dolgotrajno brezposelnost. Na terenu so krepili veščine svetovalcev za pripravo kakovostne ocene stanja DBO, katere namen je takojšnje ukrepanje ob prehodu v dolgotrajno brezposelnost. Še naprej je treba krepiti znanje svetovalcev o zahtevah delovnih mest in na drugi strani vlogo kariernega svetovalca kot osebo, ki posamezni primer vodi in spremlja (angl: case manager). Sodelovanje svetovalcev v pisarnah za delodajalce s kariernimi svetovalci mora postati še intenzivnejše, da bo posredovanje dolgotrajno brezposelnih oseb na delovna mesta še uspešnejše. 
V letu 2018 je zavod krepil sodelovanje kariernih svetovalcev s predstavniki CSD pri skupnih aktivnostih vključevanja v programe socialne aktivacije.


	Poglobljeno karierno svetovanje je storitev za brezposelne osebe, pri katerih so zaznane dodatne potrebe za motivacijo, pridobitev ustreznih poklicnih kvalifikacij in odpravljanje različnih ovir pri zaposlovanju ter za preprečevanje prehoda med dolgotrajno brezposelne in socialno prikrajšane. 

Zagotavlja se tudi zdravstveno zaposlitveno svetovanje.
	Storitve poglobljenega kariernega svetovanja (rehabilitacijsko, zdravstveno in poglobljeno karierno svetovanje) zavod nudi prednostno brezposelnim osebam s kompleksnejšimi težavami za vstop na trg dela z namenom čim hitrejšega odpravljanja morebitnih ovir in s tem preprečevanja prehoda v dolgotrajno brezposelnost. 
V letu 2018 je zavod opravil skupaj 25.693 poglobljenih kariernih svetovanj.

V okviru poglobljenega rehabilitacijskega svetovanja, ki zajema informiranje in svetovanje o pravicah invalidnih oseb, ugotavljanje smiselnosti za začetek in vodenje postopka za ugotavljanje invalidnosti in/ali pravice do zaposlitvene rehabilitacije, napotovanje in spremljanje izvajanja storitev zaposlitvene rehabilitacije in izdelave ocene zaposlitvenih možnosti invalidne osebe, je bilo v letu 2018 izvedenih 10.576 obravnav brezposelnih oseb. Do konca leta 2018 je bilo 1.722 novih vključitev v storitve zaposlitvene rehabilitacije. Izvajanje storitev zaposlitvene rehabilitacije se konča z oceno zaposlitvenih možnosti osebe, iz katere mora biti razvidno predvsem, ali je invalidna oseba zaposljiva v običajnem delovnem okolju, v podporni ali zaščitni zaposlitvi, za katera dela je usposobljena in kakšne podporne storitve ali prilagoditve potrebuje na delovnem mestu. V letu 2018 je bilo tako izdanih 126 odločb o podporni zaposlitvi, 144 odločb o zaščitni zaposlitvi in 545 odločb o nezaposljivosti. Ena od aktivnosti pri razreševanju ovir pri zaposlovanju je tudi ugotavljanje začasne nezaposljivosti po 117. členu ZUTD. V letu 2018 se je na podlagi presoje medinstitucionalne komisije UD ZRSZ in CSD v evidenco začasno nezaposljivih brezposelnih oseb uvrstilo 1.180 oseb. 

V okviru poglobljenega kariernega svetovanja je zavod brezposelnim osebam nudil tudi zdravstveno zaposlitveno svetovanje kot pomoč pri iskanju ustrezne zaposlitve ali kot pomoč in svetovanje pri vključitvi v ustrezni ukrep APZ in pri ugotavljanju potrebe po vključitvi v postopke za pridobitev statusa invalida oziroma v postopke za ugotovitev začasne nezaposljivosti. Zdravstveno zaposlitveno svetovanje izvajajo izbrani izvajalci zavoda, in sicer zdravniki specialisti medicine dela in specialisti psihiatrije. V letu 2018 je bilo izvedenih 1.650 storitev zdravstvenega zaposlitvenega svetovanja.
Poglobljeno karierno svetovanje je namenjeno predvsem brezposelnim osebam, ki imajo pri prehodu na trg dela kompleksne, med seboj povezane težave in potrebujejo podporo pri določanju kariernih in zaposlitvenih ciljev, ohranjanju motivacije, pridobitvi ustreznih poklicnih kvalifikacij ali odpravljanju različnih situacijskih ali socialnih ovir na poti do zaposlitve. V poglobljeno karierno svetovanje je bilo v letu 2018 vključenih 13.467 brezposelnih oseb. Svetovalci za poglobljeno karierno svetovanje pri svojem delu uporabljajo številne psihološke diagnostične pripomočke in ocenjevalne lestvice vseživljenjske karierne orientacije, ki so jim v pomoč pri prepoznavi potreb brezposelnih oseb in iskanju ustreznih rešitev.



	Učenje veščin vodenja kariere vključuje različne skupinske oblike pridobivanja veščin za spoznavanje lastnih interesov in kompetenc, možnosti v okolju, učenje odločanja ter načinov uresničevanja zaposlitvenih in kariernih ciljev. 


	Z vključevanjem brezposelnih oseb v delavnice za pridobivanje veščin iskanja zaposlitve želi zavod aktivirati brezposelne osebe za samostojno, učinkovito in odgovorno iskanje zaposlitve in vodenje lastne kariere ter jih opremiti s sodobnimi načini in kompetencami za vstop na trg dela. 

V letu 2018 je zavod izvedel delavnice za 120 brezposelnih oseb. 
V kariernih središčih brezposelnim osebam omogočajo tudi udeležbo v kratkih modularnih delavnicah in drugih skupinskih oblikah dela, ki so namenjene predvsem aktivaciji brezposelnih oseb za samostojno iskanje zaposlitve. V opazovanem obdobju se je skupinskih oblik dela v kariernih središčih udeležilo 15.357 brezposelnih oseb.

Poleg omenjenih storitev karierna središča organizirajo tudi srečanja z delodajalci v obliki mini zaposlitvenih sejmov, predstavitev delovnih mest in hitre zmenke z delodajalci.
V letu 2018 je zavod izvedel tudi štiri delavnice z naslovom »Integracija oseb z mednarodno zaščito na trg dela«, kjer so se osebe z mednarodno zaščito seznanile s trgom dela v Sloveniji, pridobivali veščine za zaposlitev, prepoznala so se njihova znanja in veščine s praktičnim preizkusom, pripravil pa se je tudi individualni akcijski načrt za udeležence. V vsako izvedbo je bilo vključenih 12 oseb. Delavnice je zavod izvedel v Ljubljani in Mariboru, kjer je nastanjenih večina oseb s priznano mednarodno zaščito. 


2.1.2 POSREDOVANJE ZAPOSLITVE

Posredovanje zaposlitve je storitev, ki jo izvaja zavod za pravočasno pokritje prostih delovnih mest ter usklajevanje ponudbe delavcev in povpraševanja po njih na trgu dela v Sloveniji, drugih državah EU, EGP in Švicarski konfederaciji.
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V letu 2018 se je iz evidenc zavoda zaradi zaposlitve odjavilo 61.542 brezposelnih oseb, kar je 7.060 oseb oziroma 10,3 % manj kot leta 2017. Število odjav zaradi zaposlitve se je zmanjšalo zaradi manjšega števila brezposelnih oseb v evidencah zavoda in čedalje večjega strukturnega razkoraka med ponudbo in povpraševanjem na trgu dela.
Delodajalci so v letu 2018 zavodu sporočili 154.205 prostih delovnih mest, kar je 19,3 % več kot v letu 2017. Sodelovanje zavoda pri posredovanju kandidatov so delodajalci želeli v 51,6 % primerov. Za 79.568 prostih delovnih mest, pri katerih so delodajalci želeli sodelovanje zavoda, je ta izvedel 135.754 napotitev. Pred napotitvijo kandidatov na delovna mesta so preverjali ustreznost in motiviranost oseb prek vseh kanalov komuniciranja (elektronsko, telefonsko, osebno, v uradih za delo in kariernih središčih). Zavod je izvedel 561.159 predhodnih preverjanj brezposelnih oseb.
Učinkovitost posredovanja so na zavodu zagotavljali tudi z organizacijo srečanj delodajalcev z brezposelnimi osebami (mini zaposlitveni sejmi, skupinska predstavitev prostega delovnega mesta, hitri zmenki, karierni izbori ipd.), kjer delodajalci brezposelnim predstavijo podjetje, aktualna prosta delovna mesta in pogoje za njihovo zasedbo, po dogodku pa praviloma potekajo prvi zaposlitveni razgovori. V letu 2018 je zavod organiziral 112 hitrih zmenkov, 41 mini zaposlitvenih sejmov in 803 predstavitev prostih delovnih mest. Navedenih srečanj z delodajalci se je udeležilo 10.429 brezposelnih oseb. 

Z delodajalci in delodajalskimi združenji zavod sodeluje na lokalni in državni ravni. Skupaj z vsemi akterji trga iščejo priložnosti za izboljšave in sodelovanje. Zavod je v letu 2018 organiziral 39 posvetov z delodajalci (okrogle mize, fokusne skupine, srečanja z delodajalci). V letu 2018 je zavod prav tako organiziral pet zaposlitvenih oziroma kariernih sejmov. V partnerstvu z izvajalcem sejmov Mojedelo.com je zavod dodatno nastopil še na šestih večjih kariernih sejmih Moje delo v Celju, Novi Gorici, Novem mestu, Mariboru, Ljubljani, Velenju; v Mariboru je bil izveden EURES-čezmejni zaposlitveni sejem Slovenije in Avstrije. Potekal je tudi EURES-mednarodni spletni zaposlitveni sejem, na katerem je sodelovalo pet slovenskih delodajalcev. Na njihova prosta delovna mesta se je prijavilo 96 kandidatov.   

Od 1. 7. 2018 imajo državljani Republike Hrvaške prosti dostop na slovenski trg dela. Od takrat se je povečalo zanimanje slovenskih delodajalcev za zaposlovanje delavcev iz Hrvaške. Slovenski EURES-svetovalci so v sodelovanju z EURES-svetovalci s Hrvaške iskali hrvaške kandidate za več prostih delovnih mest slovenskih delodajalcev. 
Pet let delovanja pisarn za delodajalce na zavodu
Slika 5: Pisarne za delodajalce – obseg nalog
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Zavod dosega večjo učinkovitost posredovanja in dela z delodajalci prek pisarn za delodajalce, ki so na dvanajstih območnih službah zavoda, storitve pa se izvajajo tudi na vseh uradih za delo. V pisarnah delodajalcem zagotavljajo vse storitve na enem mestu. Zavod je z vzpostavitvijo pisarn za delodajalce zadostil potrebam delodajalcev, in sicer majhnih, srednjih in velikih. Storitve so segmentirane glede na potrebe posameznega delodajalca in zahtevnost delovnega mesta. 
Zavod v petem letu delovanja pisarn ugotavlja pozitivne učinke in dober odziv delodajalcev. Z namenom zvišanja kakovosti storitev za delodajalce zavod zagotavlja  stalno usposabljanje svetovalcev stalno in  prenos dobrih praks med sodelavci zavoda iz RS in tujine. V anketi »Zadovoljstvo delodajalcev s storitvami Zavoda RS za zaposlovanje 2018«, na katero je odgovorilo 6.209 poslovnih subjektov (četrtina vseh, ki so v letu 2017 pri zavodu objavili prosto delovno mesto ali se vključili v ukrep aktivne politike zaposlovanja), so delodajalci zadovoljstvo s storitvami pisarn za delodajalce ocenili z oceno prav dobro (povprečje 4,1).
Z namenom vzpostavljanja in vzdrževanja partnerskega sodelovanja z delodajalci je zavod v letu 2018 izvedel 3.182 obiskov delodajalcev. 
V letu 2018 je zavod spodbujal možnost oddaje »sporočila o izidu posredovanja« prek portala, saj je ta način podaja povratne informacije o napotenih kandidatih za delodajalca brezpapirna, enostavnejša in hitrejša. Povratna informacija delodajalcev je ključna za boljše poznavanje njihovih potreb v prihodnje in za izboljšanje kakovosti posredovanja kandidatov. 
V letu 2018 so območne službe zavoda na podlagi izvedene analize obiskov pisarn za delodajalce prejele priporočila za izboljšanje dela pisarn za delodajalce. Na podlagi prepoznanih potreb in pomanjkljivosti je zavod izvedel dodatna usposabljanja svetovalcev za delodajalce, še posebej na področju trženjskega pristopa k delu z delodajalci, učenja poslovnega razgovora, ugotavljanja zahtev delovnih mest ter uporabe različnih metod in tehnik za izbiro kandidatov. Navedena znanja je mogoče uporabiti tudi pri iskanju rešitev za usposabljanje in zaposlovanje ranljivih skupin na trgu dela. V letu 2018 je zavod organiziral dve strokovni srečanji sodelavcev pisarn za delodajalce.
8. novembra 2018 je zavod organiziral evropski dan delodajalcev. Potekal pod okriljem 3. evropskega tedna poklicnih spretnosti. Rdeča nit aktivnosti zavoda je bila spoznavanje potreb delodajalcev, delovnih mest in ozaveščanje ter iskanje priložnosti za ranljive skupine na trgu dela. V okviru dneva delodajalcev EU je zavod izvedel 198 aktivnosti in dogodkov po vsej Sloveniji (obiski delodajalcev, mini zaposlitveni sejmi, poslovni zajtrki, okrogle mize ipd.), na katerih je sodelovalo 293 delodajalcev. Delodajalcem smo predstavili storitve zavoda in aktualne programe aktivne politike zaposlovanja ter pridobili informacije o načrtovanem zaposlovanju. Delodajalcem smo seznanili z možnostmi sodelovanja pri usposabljanju novih sodelavcev in jim ponudili programe po meri. 95 % obiskanih delodajalcev je menilo, da je bil obisk koristen. 83 % delodajalcev, ki so sodelovali na dogodkih, je izrazilo željo za prihodnje sodelovanje z zavodom pri zaposlovanju novih sodelavcev.
V letu 2018 sta bila v okviru projekta »Izvajanje storitev za brezposelne, druge iskalce zaposlitve in delodajalce« pripravljena naslednja dokumenta: 
»Segmentacija delodajalcev na ZRSZ« Segmentacija je bila predvidena že v strategiji Zavoda RS za zaposlovanje 2020, ki je vsebinska podlaga za doseganje ciljev projekta, ki v okviru centralne pisarne za delodajalce določa razvoj in vzpostavitev večkanalnega segmentiranega storitvenega modela za delodajalce in vzpostavitev  standardov in pristopov za delo z delodajalci. Segmentacija delodajalcev bo prispevala k zagotavljanju in krepitvi bolj individualiziranih pristopov in kakovostnih storitev glede na potrebe skupin delodajalcev. 
»Standardi za delo z delodajalci, agencijami in drugimi akterji na trgu dela« 
Z dokumentom zavod prvič opredeljuje standarde dela z delodajalci na zavodu v pisni obliki. Jasni standardi dela z delodajalci bodo podlaga za enotno izvajanje storitev za delodajalce po vsej Sloveniji, saj določajo obseg in raven storitev, ki jih zagotavljajo zaposleni na zavodu, in s tem tudi obseg in raven storitev, ki ju lahko delodajalci pričakujejo od zavoda. V letu 2019 bodo potekale razprava o standardih, njihova potrditev in izvajanje. 
2.2 AKTIVNA POLITIKA ZAPOSLOVANJA (APZ)
APZ je nabor ukrepov na trgu dela, ki so namenjeni povečanju zaposlenosti in zmanjševanju brezposelnosti, večji zaposljivosti oseb na trgu dela ter povečanju konkurenčnosti in prožnosti delodajalcev. Ukrepi APZ so namenjeni neposrednemu odpravljanju težav na področju zaposlovanja in trga dela ter morajo dosegati povezane učinke s sistemskimi rešitvami in ukrepi drugih sektorskih politik.

Ukrepi APZ so se v letu 2018 izvajali na podlagi:

· smernic za izvajanje ukrepov APZ za obdobje 2016‒2020 (Vlada RS sprejela 13. 11. 2015),

· načrta aktivne politike zaposlovanja za leto 2018 (Vlada RS sprejela 13. 7. 2017),
· kataloga ukrepov APZ (objavljen na spletni strani MDDSZ: http://www.mddsz.gov.si/si/zakonodaja_in_dokumenti/pomembni_dokumenti/#c8070.
Posebne pravne podlage za izvedbo programa javnih del Pomoč osebam na področju mednarodne zaščite:


Sklep Vlade RS, št. 11002-3/2016/5 z dne 23. 6. 2016 za program, katerega izvajalec je Ministrstvo za notranje zadeve,


Sklep Vlade RS, št. 21400-3/2017/2 z dne 11. 5. 2017 in Sklep Vlade RS, št. 21400-4/2017/2 z dne 29. 6 2017 za program, katerega izvajalec je Urad Vlade Republike Slovenije za oskrbo in integracijo migrantov.

Izvajalci programov APZ v letu 2018 so bili:

· Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, 

· Javni štipendijski, razvojni, invalidski in preživninski sklad Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: sklad) ter 

· Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti (v nadaljnjem besedilu: MDDSZ).

V letu 2018 so se izvajali programi v okviru naslednjih ukrepov APZ:

	Ukrep 1: Usposabljanje in izobraževanje 
	Ukrep 3: Spodbude za zaposlovanje 

	Ukrep 4: Kreiranje delovnih mest
	Ukrep 5: Spodbujanje samozaposlovanja


Dne 21. 1. 2018 so začele veljati tudi določbe Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela (ZUTD-D, Uradni list RS, št. 55/17 z dne 6. 10. 2017). Na podlagi te spremembe je zavod v letu 2018 v okviru tretjega ukrepa začel izvajati spodbude za zaposlovanje prejemnikov denarnega nadomestila.

V posamezne programe so se v skladu z opredelitvami v katalogu APZ vključevale:

· brezposelne osebe, drugi iskalci zaposlitve, iskalci zaposlitve, katerih zaposlitev je ogrožena, zaposleni in delodajalci, prednostno pa osebe, opredeljene v 35. členu ZUTD
. Brezposelne osebe oziroma iskalci zaposlitve se v programe ali posamezne aktivnosti vključujejo na podlagi zaposlitvenega načrta in akta o vključitvi, v času vključenosti pa jim pripadajo denarni prejemki in stroški, kot so opredeljeni v Pravilniku o izvajanju ukrepov APZ (Uradni list RS, št. 20/12, 28/14 in 60/15, 82/18) in v katalogu ukrepov APZ,

· zaposlene osebe, ki se v programe APZ vključujejo na podlagi javnih povabil, na katera se prijavijo delodajalci z oddajo ponudbe za izvedbo projektov za svoje zaposlene. 

V okviru APZ so se v 2018 izvajali programi, ki so bili:

· sofinancirani iz sredstev Evropskega socialnega sklada (v nadaljevanju: ESS) v okviru Operativnega programa Evropske kohezijske politike za obdobje 2014(2020 (v nadaljevanju: OP EKP 2014(2020), urejeno z ločenimi pogodbami za vsak program posebej in/ali 

· programi, ki so v celoti financirani iz sredstev proračuna RS (urejeno s programsko pogodbo o izvajanju in financiranju ukrepov na trgu dela).
V letu 2018 se je v ukrepe APZ vključilo 64.107 oseb, od tega:
- 31.615 brezposelnih oseb (v primerjavi z letom 2017 26,3 % več) in

- 32.492 zaposlenih oseb (v primerjavi z letom 2017 216,3 % več).
V letu 2018 se je zaposlilo 16.569 brezposelnih oseb, vključenih v programe APZ. 

Preglednica 4: Število vključitev brezposelnih in zaposlenih oseb v ukrepe APZ, 2018
	Ukrep APZ
	Št. vključitev

brezposelnih oseb
	Št. zaposlitev

 brezposelnih oseb 
	Št. vključitev

zaposlenih oseb

	UKREP 1: Usposabljanje in izobraževanje
	14.189
	6.148

	32.492

	UKREP 3: Spodbude za zaposlovanje 
	10.816
	 5.926

	–

	UKREP 4: Kreiranje delovnih mest
	5.448
	5.270
	–

	UKREP 5: Spodbujanje samozaposlovanja
	1.162
	723
	–

	SKUPAJ
	31.615
	16.569
	32.492


Vir: Zavod RS za zaposlovanje, MDDSZ, sklad
Število vključitev zaposlenih v programe APZ se je v letu 2018 v primerjavi s predhodnim letom povečalo za več kot dvakrat, in sicer predvsem zaradi intenzivnega vključevanja zaposlenih oseb v usposabljanja, ki so jih organizirali kompetenčni centri za razvoj kadrov, in začetka vključevanja starejših zaposlenih v programe usposabljanja in motivacijske programe v okviru operacije Celovita podpora podjetjem za aktivno staranje delovne sile (ASI).
V primerjavi z letom 2017 se je število vključitev brezposelnih oseb v ukrepe APZ v letu 2018 povečalo za 26,3 %. V ukrep 1 se je v letu 2018 v primerjavi z letom 2017 vključilo za 5,6 % več brezposelnih. Povečanje števila vključitev (za 92,7 %) je bilo tudi v okviru ukrepa 3, kjer se je število vključitev skoraj podvojilo (v letu 2017 5.614). Število vključitev brezposelnih v ta ukrep se je povečalo predvsem zaradi začetka izvajanja spodbud za zaposlovanje prejemnikov denarnega nadomestila. Več vključitev v letu 2018 kot v letu 2017 je bilo tudi v okviru 5. ukrepa, in sicer zaradi začetka izvajanja dveh novih programov, sofinanciranih iz OP EKP 2014–2020, to sta »Sofinanciranje projektov spodbujanja podjetništva med mladimi 2017–2019« (vključenih 439 mladih) in »Spodbude za zaposlitev mladih – spodbude za mlade podjetnike« (vključenih 330 mladih). 

Na vključevanje v programe APZ pomembno vpliva spremenjena struktura brezposelnosti, saj vse večji delež brezposelnih predstavljajo ranljive skupine (dolgotrajno brezposelni, nizko izobraženi in starejši), ki pa za vključevanje potrebujejo intenzivnejšo obravnavo in več spodbude. Iz spodnje slike je razvidna struktura vključevanja nekaterih skupin brezposelnih oseb v APZ v letu 2018.
Slika 6: Število in delež vključitev posameznih skupin brezposelnih oseb v ukrepe APZ, 2018
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Vir: Zavod RS za zaposlovanje
V letu 2018 je zavod na področju aktivne politike zaposlovanja posebno pozornost namenjal izvajanju naslednjih aktivnosti: 
· 1.047 spremljanj programov na kraju samem, kar je 13,3 % več kot v letu 2017

Z namenom večje kakovosti izvajanja in večje uspešnosti programov APZ je zavod tudi v letu 2018 opravljal spremljanja na kraju samem (pri izvajalcih in delodajalcih). Obseg spremljanj na kraju samem se je v primerjavi s preteklim letom povečal za 13,3 %. Največ spremljanj je zavod opravil pri programih javnih del (269) in programih Učne delavnice (108), Spodbude za trajno zaposlovanje mladih (107) in Zaposli.me (88). Ugotovljenih je bilo 154 nepravilnosti/pomanjkljivosti, predvsem zaradi neurejene dokumentacije, prepozne vključitve v zavarovanja, pri subvencijah pa pogosto zaradi neizplačanega regresa ali drugih pravic iz delovnega razmerja. V času poročanja so bile kršitve večinoma odpravljene. V okviru spremljanj na kraju samem je zavod ugotovil tudi primere dobre prakse, ki jih objavlja na spletni strani https://www.ess.gov.si/za_medije/uspesne_zgodbe.
· Nadaljevanje aktivnosti za izboljševanje tehnične podpore pri izvajanju programov APZ
Z namenom administrativne razbremenitve zunanjih in notranjih uporabnikov je zavod nadaljeval z aktivnostmi izboljševanja tehnične podpore za izvajanje programov. V letu 2018 je zavod razširil portal za delodajalce tako, da je  možnost oddaje ponudb razširil na vsa javna povabila. Portal so nadgradili tudi z oddajo seznamov prisotnosti in različnih poročil. Krepitev elektronskega kanala poslovanja bo po pričakovanjih vplivala na povečanje hitrosti in kakovost poslovanja, kar bodo najbolj občutili zunanji uporabniki.
2.2.1 UKREP 1: USPOSABLJANJE IN IZOBRAŽEVANJE

Namen prvega ukrepa je povečanje zaposlitvenih možnosti s pridobitvijo višje ravni izobrazbe ali novih znanj in kompetenc za vstop na trg dela in uspešen razvoj kariere. Ukrep je namenjen brezposelnim osebam in iskalcem zaposlitve, katerih zaposlitev je ogrožena.
Slika 7: Struktura ukrepa 1
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Programe v okviru prvega ukrepa izvajajo delodajalci, izbrani na javnih povabilih zavoda (izvajalci programov usposabljanja na delovnem mestu), izvajalci, vpisani v razvid izvajalcev javno veljavnih programov vzgoje in izobraževanja pri Ministrstvu za izobraževanje, znanost in šport (v nadaljevanju: MIZŠ) (programi formalnega izobraževanja), ter izvajalci, vpisani v zavodov register zunanjih izvajalcev aktivnosti programov APZ. Tesnejše sodelovanje z delodajalci pri ustvarjanju in izvajanju programov usposabljanja, predizboru oseb za vključitev v program ter aktivnostih podpore po zaposlitvi (angl: post placement) zagotavlja hitrejše zaposlovanje po končanem usposabljanju.
V letu 2018 je bil poseben poudarek na posebnostih lokalnega trga dela, zato je zavod kvote sredstev za posamezne programe v okviru tega ukrepa določil na podlagi potreb območnih služb zavoda.

2.2.1.1 Programi neformalnega izobraževanja 

Programe neformalnega izobraževanja in usposabljanja izvajajo izvajalci, ki so vpisani v register zunanjih izvajalcev pri zavodu in so za izvajanje določenega programa izbrani v skladu s postopki izbire po Zakonu o urejanju trga dela. Osebe iz ciljnih skupin se nato pri teh izbranih izvajalcih vključijo v proces izobraževanja in usposabljanja. Programi neformalnega izobraževanja in usposabljanja se stalno izvajajo na 12 območnih službah zavoda.
Neformalno izobraževanje in usposabljanje (1.1.1.1.) 
Namen vključitve v programe neformalnega izobraževanja in usposabljanja je pridobitev spretnosti, veščin, znanj in kompetenc, ki bodo brezposelnim osebam izboljšale zaposlitvene možnosti. Program prispeva k spodbujanju zaposlovanja brezposelnih oseb iz ciljnih skupin. 

Program delno financira Evropska unija iz ESS v sklopu OP EKP 2014‒2020, in sicer v okviru 8. prednostne osi Spodbujanje zaposlovanja in transnacionalna mobilnost delovne sile, 8.1 prednostne naložbe Dostop do delovnih mest za iskalce zaposlitve in neaktivne osebe, vključno z dolgotrajno brezposelnimi in osebami, ki so oddaljene od trga dela, tudi prek lokalnih pobud za zaposlovanje in spodbujanje mobilnosti delavcev, in 8.1.1 specifičnega cilja Povečanje zaposlenosti brezposelnih, še posebej starejših od 50 let, dolgotrajno brezposelnih in tistih z izobrazbo pod ISCED 3.

V programe neformalnega izobraževanja in usposabljanja se vključujejo brezposelne osebe, ki jim primanjkuje znanje na določenih področjih in so starejše od 50 let, ali dolgotrajno brezposelne osebe, stare 30 let in več, ali brezposelne osebe, stare 30 let in več, ki imajo končano največ osnovnošolsko izobrazbo (ISCED 2), in osebe v postopku izgubljanja zaposlitve.

Po podatkih zavoda sta se v letu 2018 v programe neformalnega izobraževanja in usposabljanja vključili skupaj 2.002 brezposelni osebi, od tega: 
· 1.083 žensk (54,1 %), 
· 1.238 dolgotrajno brezposelnih (61,8 %), 
· 675 oziroma (33,7 %) starejših od 50 let,

· 859 oseb (42,9 %) brez izobrazbe in 
· 130 invalidnih oseb (6,5 %).
Brezposelne osebe so se vključevale v različne programe neformalnega izobraževanja in usposabljanja. Največ oseb je bilo vključenih v program Slovenski jezik za tujce; stopnje od I do III, v katerega je bilo vključenih 478 oseb (23,9 % vseh), v program Varnostnik sta bili vključeni 202 osebi (10,1 %), ter v program Socialni oskrbovalec na domu je bilo vključenih 96 oseb (4,8 %).
Preglednica 5: Programi neformalnega izobraževanja in usposabljanja s 30 ali več vključitvami, 2018

	Naziv programa neformalnega izobraževanja in usposabljanja
	2018

	223/1 Slovenski jezik za tujce, stopnje  od I do III
	478

	861/1 Varnostnik
	202

	762/1 Socialni oskrbovalec na domu
	96

	840/8 Tečaj za voznika viličarja
	87

	840/1 Usposabljanje in pridobitev vozniškega izpita kategorije C
	81

	344/2 Računovodja za manjše družbe, samostojne podjetnike in zavode
	78

	340/1 Podjetniška delavnica (osnove podjetništva, trženje, poslovni načrt)
	76

	840/6 Usposabljanje za voznika v cestnem prometu (temeljna kvalifikacija) (TK)
	73

	482/3 Pridobitev standardnega ECDL-spričevala (evropsko računalniško spričevalo)
	57

	222/8 Tečaj nemščine kot priprava na zaposlitev v tujini, začetni tečaj
	46

	521/6 Operater CNC-naprav
	42

	482/1 Računalniška pismenost za odrasle
	36

	840/2 Usposabljanje in pridobitev vozniškega izpita kategorije D
	33

	840/5 Redno usposabljanje voznikov, obnovitev kode 95
	33

	010/4 Poseben program za etnično skupino Romov: osnovno opismenjevanje za etnično skupino Romov
	32

	222/9 Tečaj nemščine kot priprava na zaposlitev v tujini, obnovitveni tečaj
	30

	482/10 Izdelovanje prostorskih risb – AutoCAD 3D
	30


Vir: Zavod RS za zaposlovanje 

V okviru programa se zavod usmerja k izvajanju programov, v katerih osebe pridobijo znanja, spretnosti in kompetence, ki jih delodajalci potrebujejo, oseb s takimi znanji pa ne dobijo, ko iščejo nove kadre za zaposlitev. Zavod ugotavlja, da je ciljne skupine ranljivih (osebe brez izobrazbe, dolgotrajno brezposelne ali starejše osebe), izredno težko motivirati za programe, ki jih trg dela potrebuje (varilci, CNC-operaterji ipd.) po eni strani zaradi težjih pogojev dela in slabo plačanih delovnih mest, na drugi strani pa je proces motivacije, spreminjanja vrednot, poklicnih in kariernih ciljev pri dolgotrajno brezposelnih, starejših in osebah brez izobrazbe dolgotrajen proces. Obravnavi teh ciljnih skupin zaposleni na zavodu namenjajo posebno pozornost. Tako za osebe, ki so brezposelne več kot eno leto, pripravijo integracijske načrte z aktivnostmi, potrebnimi za vrnitev na trg dela. Poleg tega zavod pripravlja predstavitve delovnih mest, srečanja z delodajalci, kratke modularne delavnice z namenom spremembe kariernih ciljev v skladu s potrebami na trgu dela. V letu 2018 so tudi natančno opredelili ciljne skupine, ki imajo enake značilnosti in so večinoma navedene v evidenci brezposelnih oseb, ki jih lahko v okviru programa vključijo do 20 %. Dodatno vključevanje ciljne skupine bo zagotovo pripomoglo k boljšemu doseganju zastavljenih finančnih in fizičnih ciljev.

Nacionalne poklicne kvalifikacije – potrjevanje NPK in TK (1.1.1.2) 

V programu udeleženci pridobijo javno listino o nacionalni poklicni kvalifikaciji ali spričevalo o temeljni kvalifikaciji, ki izkazuje pridobljena strokovna znanja in spretnosti za opravljanje poklica ali posameznih zadolžitev v okviru poklica.
Izvajalci preverjanja in potrjevanja nacionalnih poklicnih kvalifikacij so vpisani v register izvajalcev pri Državnem izpitnem centru. Izvajalci temeljne kvalifikacije imajo pooblastilo Ministrstva za infrastrukturo. Ciljna skupina so brezposelne osebe.

Po podatkih zavoda se je v letu 2018 v program vključilo 881 brezposelnih oseb, od tega 357 žensk (40,5 %). Med vključenimi je bilo tudi 174 oseb brez izobrazbe (19,75 %), 375 dolgotrajno brezposelnih (42,57 %) ter 200 oseb starejših od 50 let (22,70 %). Med vključenimi je bilo 71 invalidnih oseb (8,06 %). Brezposelne osebe so bile vključene v različne programe NPK in TK. Največ oseb je bilo vključenih v program NPK Varnostnik/varnostnica, in sicer 311 oseb, kar je 35,30 % vseh vključenih oseb. Na drugem in tretjem mestu po številu vključenih oseb sta program Preskus znanja in pridobitev temeljne kvalifikacije (TK) za voznika v cestnem prometu s 122 vključenimi osebami (13,85 %) in program Socialni oskrbovalec/oskrbovalka na domu s 108 vključenimi osebami (12,26 %).
Preglednica 6: Programi nacionalne poklicne kvalifikacije - potrjevanje NPK in TK, s pet ali več vključitvami, januar–december 2018
	Ime programa nacionalne poklicne kvalifikacije – potrjevanje NPK in TK
	2018

	NPK Varnostnik/varnostnica
	311

	NPK Preskus znanja in pridobitev temeljne kvalifikacije (TK) za voznika v cestnem prometu
	122

	NPK Socialni oskrbovalec/oskrbovalka na domu
	108

	NPK Posrednik/posrednica za nepremičnine
	83

	NPK Operater/operaterka CNC-stroja
	58

	NPK Viličarist/viličaristka
	55

	NPK Računovodja/računovodkinja za manjše družbe, samostojne podjetnike in zavode
	54

	NPK Pomočnik/pomočnica kuharja/kuharice
	16

	NPK Maser/maserka
	10

	NPK Gozdarski sekač/gozdarska sekačica
	8

	NPK Pomočnik/pomočnica natakarja/natakarice
	7

	NPK Vodja projekta
	6

	NPK Zeliščar pridelovalec/zeliščarka pridelovalka
	5


Vir: Zavod RS za zaposlovanje

Do konca decembra 2018 je zavod izvedel šest spremljanj na kraju samem, pri čemer v obdobju poročanja ni bilo ugotovljenih nepravilnosti.
Neformalno izobraževanje in usposabljanja za mlade (1.1.1.3)
Namen vključitve v programe neformalnega izobraževanja in usposabljanja za mlade je pridobitev spretnosti, veščin, znanj in kompetenc, ki bodo brezposelnim osebam izboljšale zaposlitvene možnosti. Program prispeva k spodbujanju zaposlovanja brezposelnih oseb iz ciljnih skupin. Program delno financira Evropska unija iz ESS v sklopu OP EKP 2014‒2020, in sicer v okviru 8. prednostne osi Spodbujanje zaposlovanja in transnacionalna mobilnost delovne sile, 8.2 prednostne naložbe Trajnostno vključevanje mladih na trg dela, predvsem tistih, ki niso zaposleni in se ne izobražujejo ali usposabljajo, vključno z mladimi, ki so izpostavljeni socialni izključenosti in mladimi iz marginaliziranih skupnosti, vključno prek izvajanja Jamstva za mlade in specifičnega cilja 8.2.1 Znižanje brezposelnosti mladih.

V programe neformalnega izobraževanja in usposabljanja za mlade se vključujejo brezposelne osebe, ki jim primanjkuje znanja na določenih področjih in so mlajše od 30 let.

Programe neformalnega izobraževanja in usposabljanja za mlade izvajajo izvajalci, ki so vpisani v register zunanjih izvajalcev pri zavodu in so za izvajanje določenega programa izbrani v skladu s postopki izbire po Zakonu o urejanju trga dela. Osebe iz ciljnih skupin se nato pri teh izbranih izvajalcih vključijo v proces izobraževanja in usposabljanja.

Po podatkih zavoda se je v letu 2018 v programe neformalnega izobraževanja in usposabljanja za mlade vključilo skupaj 1.035 brezposelnih mladih, d tega 484 žensk (46,76 %), 282 dolgotrajno brezposelnih (27,25 %) in 418 oseb (40,39 %) brez izobrazbe. Vključene so bile tudi štiri invalidne osebe. 

Brezposelne osebe so bile vključene v različne programe neformalnega izobraževanja in usposabljanja za mlade. Največ oseb je bilo vključenih v program Slovenski jezik za tujce, stopnje od I do III, in sicer 198 oseb (19,13 %), v programa Varnostnik 102 osebi (9,86 %) in Usposabljanje in pridobitev vozniškega izpita kategorije C 77 oseb (7,44 %).

Preglednica 7: Programi neformalnega izobraževanja in usposabljanja – mladi z deset ali več vključitvami, januar–december 2018

	Ime programa neformalnega izobraževanja in usposabljanja za mlade
	2018

	223/1 Slovenski jezik za tujce, stopnje od I do III
	198

	861/1 Varnostnik
	102

	840/1 Usposabljanje in pridobitev vozniškega izpita kategorije C
	77

	010/4 Poseben program za etnično skupino Romov: osnovno opismenjevanje za etnično skupino Romov
	66

	344/2 Računovodja za manjše družbe, samostojne podjetnike in zavode
	48

	222/8 Tečaj nemščine kot priprava na zaposlitev v tujini, začetni tečaj
	37

	840/8 Tečaj za voznika viličarja
	36

	340/1 Podjetniška delavnica (osnove podjetništva, trženje, poslovni načrt)
	34

	521/6 Operater CNC-naprav
	32

	840/6 Usposabljanje za voznika v cestnem prometu (temeljna kvalifikacija) (TK)
	29

	222/9 Tečaj nemščine kot priprava na zaposlitev v tujini, obnovitveni tečaj
	26

	482/10 Izdelovanje prostorskih risb – AutoCAD 3D
	24

	840/4 Usposabljanje in pridobitev vozniškega izpita kategorije CE
	23

	213/1 Oblikovalec spletnih strani
	19

	482/3 Pridobitev standardnega ECDL-spričevala (evropsko računalniško spričevalo)
	17

	341/6 Usposabljanje za skladiščnike
	14

	521/4 TIG-varilec s certificiranjem usposobljenosti varilca
	13

	521/8 Tehnolog – programer CNC-strojev za odrezovanje kovin
	13

	811/3 Usposabljanje za pomočnika kuharja
	11

	840/2 Usposabljanje in pridobitev vozniškega izpita kategorije D
	11

	340/3 Uspešna prijava in izvedba projekta
	10

	521/3 MIG/MAG-varilec s certificiranjem usposobljenosti varilca
	10


Vir: Zavod RS za zaposlovanje

V obdobju poročanja je bilo izvedenih 45 spremljanj na kraju samem. Pri treh spremljanjih so bile ugotovljene nepravilnosti, vendar sta dva izvajalca nepravilnosti že odpravila.
Lokalni programi neformalnega izobraževanja in usposabljanja (1.1.1.4)
Namen vključitve v lokalne programe je pridobitev spretnosti, veščin, znanj in kompetenc, ki bodo brezposelnim osebam izboljšale zaposlitvene možnosti. Program prispeva k spodbujanju zaposlovanja brezposelnih oseb. Lokalni programi neformalnega izobraževanja in usposabljanja se oblikujejo glede na potrebe lokalnega trga. To so predvsem programi, ki so oblikovani v sodelovanju z lokalnimi delodajalci. Program je financiran iz sredstev integralnega proračuna.
V programe neformalnega izobraževanja in usposabljanja ter neformalnega izobraževanja in usposabljanja za mlade (oboje sofinancirano iz ESS) se namreč ne morejo vključiti določene skupine brezposelnih oseb, ki so na lokalnem trgu najbolj zanimive za delodajalce (npr. stari od 30 do 50 let, ki niso dolgotrajno brezposelni in imajo izobrazbo), vendar nimajo potrebnih znanj. Namen programa je torej zadostiti potrebam delodajalcev v posameznem lokalnem okolju in jim na ta način zagotoviti ustrezno usposobljene posameznike za zasedbo prostih delovnih mest. 
Lokalne programe neformalnega izobraževanja in usposabljanja izvajajo izvajalci, ki so vpisani v register zunanjih izvajalcev pri zavodu in so za izvajanje določenega programa izbrani v skladu s postopki izbire po Zakonu o urejanju trga dela. Brezposelne osebe se nato k tem izbranim izvajalcem vključijo v proces izobraževanja in usposabljanja.

Po podatkih zavoda se je v letu 2018 v lokalne programe neformalnega izobraževanja in usposabljanja vključilo skupaj 1.091 brezposelnih oseb, od tega 564 žensk (51,70 %), 22 dolgotrajno brezposelnih (2,02 %), 4 osebe, starejše od 50 let (0,37 %), in 39 oseb brez izobrazbe (3,57 %). Vključenih je bilo tudi 38 invalidnih oseb (3,48 %).
Brezposelne osebe so se v letu 2018 vključevale v različne lokalne programe, največ oseb, in sicer 93 oseb (8,52 %) je bilo vključenih v program Varnostnik, 92 oseb (8,43 %) v program Računovodja za manjše družbe, samostojne podjetnike in zavode ter 78 oseb (7,15 %) v program Usposabljanje in pridobitev vozniškega izpita kategorije C.

Preglednica 8: Vključitve v lokalne programe neformalnega izobraževanja in usposabljanja, z deset ali več vključitvami, januar–december 2018

	Ime lokalnega programa neformalnega izobraževanja in usposabljanja
	2018

	861/1 Varnostnik
	93

	344/2 Računovodja za manjše družbe, samostojne podjetnike in zavode
	92

	840/1 Usposabljanje in pridobitev vozniškega izpita kategorije C
	78

	223/1 Slovenski jezik za tujce, stopnje od I do III
	75

	762/1 Socialni oskrbovalec na domu
	63

	340/1 Podjetniška delavnica (osnove podjetništva, trženje, poslovni načrt)
	61

	521/6 Operater CNC-naprav
	58

	482/3 Pridobitev standardnega ECDL-spričevala (evropsko računalniško spričevalo)
	56

	222/8 Tečaj nemščine kot priprava na zaposlitev v tujini, začetni tečaj
	47

	840/8 Tečaj za voznika viličarja
	47

	222/9 Tečaj nemščine kot priprava na zaposlitev v tujini, obnovitveni tečaj
	33

	840/6 Usposabljanje za voznika v cestnem prometu (temeljna  kvalifikacija) (TK)
	29

	341/3 Posrednik za nepremičnine
	27

	222/3 Italijanski jezik, ravni A1–C2
	21

	840/2 Usposabljanje in pridobitev vozniškega izpita kategorije D
	21

	344/3 Računovodja
	19

	840/4 Usposabljanje in pridobitev vozniškega izpita kategorije CE
	18

	213/1 Oblikovalec spletnih strani
	16

	340/3 Uspešna prijava in izvedba projekta
	12

	482/10 Izdelovanje prostorskih risb – AutoCAD 3D
	12

	482/4 Pridobitev osnovnega ECDL-spričevala (evropsko računalniško spričevalo)
	12

	521/19 Začetni tečaj varjenja v zaščitnih plinih po MIG/MAG-postopku
	10


Vir: Zavod RS za zaposlovanje

V letu 2018 je bilo izvedenih 51 spremljanj na kraju samem. Pri treh spremljanjih so bile ugotovljene nepravilnosti, vendar sta dva izvajalca nepravilnosti že odpravila.
Vključevanje brezposelnih oseb v podporne in razvojne programe (1.1.2.2)
Namen programa so izboljšanje zaposlitvenih možnosti, odpravljanje ovir pri iskanju zaposlitve in pridobivanje dodatnih znanj, veščin in spretnosti. Posebnost tega programa je, da so sredstva za izvajanje programa izvajalcem zagotovljena iz drugih virov.

Po podatkih zavoda je bilo v letu 2018 v različne podporne in razvojne programe vključenih 4.187 oseb, od tega več kot polovica žensk, in sicer 3.191 (76,2 %), 235 (5,6 %) oseb brez izobrazbe in 1.525 (36,4 %) dolgotrajno brezposelnih. Največ vključitev (3.161) je bilo v neformalne splošnoizobraževalne programe, ki jih financira Ministrstvo za izobraževanje, šolstvo in šport (MIZŠ). Za leto 2018 je za izvajanje teh programov MIZŠ izbralo 11 izvajalcev za 11 območnih služb zavoda. Za območno službo Koper ni bilo izbranega izvajalca. V okviru teh programov so se brezposelne osebe vključevale v programe tujih jezikov (skupaj 1.438 vključitev), računalniške programe (skupaj 1.013 vključitev) in programe na pripravo in opravljanje strokovnega izpita iz upravnega postopka (skupaj 710 vključitev).

456 mladih oseb (10,9 % vseh vključitev) je bilo vključenih v program Mladi podjetnik 2017–2019, katerega namen je spodbujanje samozaposlitev brezposelnih mladih iz ciljne skupine, ki so uspešno končali  usposabljanje v okviru javnega razpisa za sofinanciranje projektov spodbujanja podjetništva med mladimi, ki ga je objavilo MDDSZ, ki se izvaja v okviru operacije »Spodbude za zaposlitev mladih – spodbude za mlade podjetnike« iz sredstev evropskega socialnega sklada. V program podjetniškega usposabljanja za terciarno izobražene ženske je bilo vključenih 436 oseb. Program usposabljanja financira Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo. Oba navedena programa sta priprava v obliki usposabljanja s področja podjetniških vsebin, in sicer kot pomoč pred začetkom samozaposlitve. 

Preglednica 9: Vključitve v podporne in razvojne programe s 50 ali več vključitvami, 2018

	Ime programa 
	2018

	Mladi podjetnik 2017–2019
	456

	Program podjetniškega usposabljanja (2018)
	436

	Nemščina A1 (preživetvena raven)
	333

	Nemščina A2 (vmesna raven)
	325

	Priprava na strokovni izpit in opravljanje strokovnega izpita iz upravnega postopka
	281

	EXCEL, osnovni
	278

	Računalniška pismenost za odrasle (RPO)
	254

	Priprava na strokovni izpit iz upravnega postopka
	241

	EXCEL, nadaljevalni
	220

	Opravljanje strokovnega izpita iz upravnega postopka
	188

	WORD, osnovni
	145

	Angleščina, osvežitveni tečaj na ravni A2 (vmesna raven)
	134

	Angleščina na ravni B1 (sporazumevalni prag)
	123

	Nemščina na ravni B1 (sporazumevalni prag)
	110

	Portal za spletno učenje MojeZnanje.si (Excel, nadaljevalni tečaj, osnove poslovne nemščine)
	81

	WORD, nadaljevalni
	76

	Priprava na izpit in izpit iz tujega jezika – ANG (pri RIC)
	65

	Angleščina na ravni A2 (vmesna raven)
	52


Vir: Zavod RS zaposlovanje

V obdobju poročanja je bilo v okviru operacije izvedenih 12 spremljanj na kraju samem. Pri enem spremljanju so bile ugotovljene nepravilnosti, ki so bile tudi odpravljene.

Projektno učenje mlajših odraslih (1.1.2.4) 
Projektno učenje mlajših odraslih (v nadaljevanju: PUM-O) delno financira Evropska unija, in sicer se izvaja v sklopu OP EKP 2014‒2020, 9. prednostne osi Socialna vključenost in zmanjševanje tveganja revščine, 9.1 prednostne naložbe Aktivno vključevanje, vključno s spodbujanjem enakih možnosti in dejavnega sodelovanja ter izboljšanje zaposljivosti, 9.1.2 specifičnega cilja Opolnomočenje ciljnih skupin za približevanje trgu dela. 
PUM-O je program, namenjen mlajšim odraslim od 15. do dopolnjenega 26. leta starosti, ki:

· imajo status brezposelne osebe ali status iskalca prve zaposlitve,

· niso vključeni v izobraževanje,

· imajo pri izobraževanju težave, ki lahko vodijo v prekinitev šolanja,

· niso zaposleni oziroma nimajo zaposlitve.
Osnovni namen programa PUM-O je spodbujati in krepiti zmožnosti ranljivih mlajših odraslih za uspešno vključevanje v izobraževanje za pridobitev izobrazbe, oblikovanje poklicne identitete in tako uspešno vključevanje na trg dela, uspešno socialno vključevanje. Temeljni cilji programa so:
· oblikovanje poklicne identitete, samoiniciativnosti in podjetnosti z namenom približevanja oziroma  vstopa na trg dela,

· spodbujanje učljivosti in temeljnih zmožnosti, oblikovanje osebne identitete in dejavne udeležbe v družbi.

V letu 2018 je zavod zaradi potreb območne službe Velenje izbral novega izvajalca in odprl dodatni PUM-O v Velenju. 

Po podatkih zavoda se je v letu 2018 v program vključilo 551 mladih brezposelnih oseb in iskalcev zaposlitve, od tega so bila sredstva za vključitev ene osebe zagotovljena iz sredstev integralnega proračuna. Med vključenimi mladimi je bilo 44,6 % žensk, 297 mladih ali 53,9 % je bilo iskalcev prve zaposlitve. Med vključenimi je bilo 73 dolgotrajno brezposelnih mladih, 500 oseb je imelo le osnovnošolsko izobrazbo, 49,4 % ali 272 vključenih je prejemnikov denarne socialne pomoči. V program je bilo vključenih 308 oseb iz kohezijske regije vzhodna Slovenija ali 55,9 % vseh vključenih.

V letu 2018 je zavod opravil spremljanja pri desetih izvajalcih programa PUM-O, in sicer je bila povsod pregledana dokumentacija o izvajanju programa, opravljeni so bili pogovori z mentorji programa in udeleženci (ugotavljanje zadovoljstva udeležencev z vsebino programa, mentorji, pripravo in spremljanjem kariernega načrta, sodelovanjem z ZRSZ ipd.). Za vsak obisk so bili pripravljeni poročilo o spremljanju in dogovori v zvezi z nadaljnjim sodelovanjem. 
V letu 2018 je bila opravljena revizija, ki sta jo opravila Urad za nadzor proračuna in Služba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko, Urad za kohezijsko politiko. Prav tako je nadzor opravilo Ministrstvo za finance, Urad za nadzor proračuna. Ugotovljena je bila napaka pri vključitvi ene osebe, ki ni izpolnjevala pogojev za vključitev. Druge nepravilnosti niso bile ugotovljene. Napaka je bila v letu 2018 odpravljena. 

Praktični programi za spodbujanje zaposlovanja (MIC) (1.1.2.5)
Namen vključitve v praktične programe za spodbujanje zaposlovanja (MIC) je povečanje zaposljivosti in izboljšanje pogojev za vstop na trg dela s pridobitvijo novih znanj, veščin in spretnosti ter boljšo usposobljenostjo za opravljanje konkretnih del in nalog na določenem delovnem mestu. Program delno financira Evropska unija iz ESS v sklopu OP EKP 2014‒2020, in sicer v okviru 8. prednostne osi Spodbujanje zaposlovanja in transnacionalna mobilnost delovne sile, 8.1 prednostne naložbe Dostop do delovnih mest za iskalce zaposlitve in neaktivne osebe, vključno z dolgotrajno brezposelnimi in osebami, ki so oddaljene od trga dela, tudi prek lokalnih pobud za zaposlovanje in spodbujanje mobilnosti delavcev, in 8.1.1 specifičnega cilja Povečanje zaposlenosti brezposelnih, še posebej starejših od 50 let, dolgotrajno brezposelnih in tistih z izobrazbo pod ISCED 3.
Praktični programi za spodbujanje zaposlovanja (MIC) so namenjeni osebam, ki na trgu dela veljajo za najbolj ranljive. To so brezposelne osebe, starejše od 50 let, dolgotrajno brezposelne osebe, stare 30 let in več, brezposelne osebe, stare 30 let in več, katerih izobrazba je pod ISCED 3, in posamezniki, ki se vključujejo na trg dela po končanem programu socialne aktivacije.
Praktične programe za spodbujanje zaposlovanja (MIC) izvajajo zunanji izvajalci, vpisani v register zunanjih izvajalcev pri zavodu, ki so za izvajanje določenega programa izbrani v skladu s postopki izbire po Zakonu o urejanju trga dela. Osebe iz ciljnih skupin se nato pri teh izbranih izvajalcih vključijo v proces izobraževanja in usposabljanja.
Dodana vrednost teh programov se kaže predvsem v kombiniranem izvajanju praktičnih programov za spodbujanje zaposlovanja (MIC). Brezposelne osebe so najprej vključene v teoretično in praktično usposabljanje pri izvajalcu v medpodjetniškem izobraževalnem centru. Nato izvajalec vsaki vključeni osebi poišče ustreznega delodajalca. Pridobljeno znanje nato vključena oseba nadgradi na konkretnem delovnem mestu v okviru trimesečnega praktičnega usposabljanja. V času praktičnega usposabljanja se vključena oseba usposablja pod vodstvom mentorja, ki ga zagotovi delodajalec, in somentorja iz medpodjetniškega izobraževalnega centra. Prav sodelovanje med mentorji je dodana vrednost praktičnim programom, saj mentorja pripravita program usposabljanja glede na predhodno znanje vključene osebe. Takšen način izvajanja programov vključeni osebi omogoča nenehni razvoj in napredek pri njenem delu. Vključena oseba pridobi veliko uporabnega praktičnega znanja ter možnost povezovanja teorije in prakse pri konkretnih delovnih nalogah. 

Po podatkih zavoda je bilo v letu 2018 v praktične programe za spodbujanje zaposlovanja (MIC) vključenih skupaj 88 brezposelnih oseb. Med vsemi vključenimi je bilo 55 (62,5 %) dolgotrajno brezposelnih, 27 (30,7 %) starih 50 let in več ter 51 oseb (57,9 %) brez izobrazbe. Vključenih je bilo 50 žensk (56,8 %).
Največ oseb, in sicer 70 (79,6 %), je bilo vključenih v program Usposabljanje za pomočnika kuharja v medpodjetniškem izobraževalnem centru (MIC), 14 (15,9 %) je bilo vključenih v program Oblikovalec kovin v medpodjetniškem izobraževalnem centru (MIC) in 4 osebe (4,5 %) so bile vključene v program Kovinar v medpodjetniškem izobraževalnem centru (MIC).

Preglednica 10: Število vključitev v praktične programe za spodbujanje zaposlovanja (MIC), 2018

	Ime praktičnega programa za spodbujanje zaposlovanja (MIC)
	2018

	811/5 Usposabljanje za pomočnika kuharja v medpodjetniškem izobraževalnem centru (MIC)
	70

	521/21 Oblikovalec kovin v medpodjetniškem izobraževalnem centru (MIC)
	14

	521/23 Kovinar v medpodjetniškem izobraževalnem centru (MIC)
	4


Vir: Zavod RS za zaposlovanje
Program je za izvajanje zahteven, saj vključuje teoretično in praktično usposabljanje pri izvajalcu in nato še trimesečno usposabljanje pri delodajalcu (kombinirani program). Program izvajajo le medpodjetniški izobraževalni centri, s tem je izbira izvajalcev programa omejena. V okviru operacije se izvajajo programi za pridobitev znanj, ki jih na trgu primanjkuje (gostinstvo, strojništvo ipd.), osebe pa je za vključitev težje motivirati, po eni strani zaradi posebnosti področij in pogojev dela, po drugi strani pa je potrebno veliko aktivnosti in motiviranja za vključitev ranljivih oseb (dolgotrajno brezposelni, starejši od 50 let in brez izobrazbe) v te programe. V letu 2018 je zavod tudi začel natančno opredeljevati ciljne skupine z enakimi značilnostmi, ki prevladujejo v evidenci brezposelnih oseb (vključitev v program do 20 %). Dodatno vključevanje ciljne skupine bo zagotovo pripomoglo k boljšemu doseganju zastavljenih finančnih in fizičnih ciljev.

Program je zelo dobro oblikovan, tudi povratne informacije vključenih v izvajanje so pozitivne (vključenih oseb, izvajalcev, delodajalcev). Začetki izvajanja so počasni, vendar glede na dobre povratne informacije predvidevamo več vključevanja v prihodnjih letih tudi zaradi dobre prakse.
V obdobju poročanja je zavod izvedel sedem spremljanj na kraju samem. Pri enem spremljanju so bile ugotovljene nepravilnosti, ki so bile tudi odpravljene. V letu 2018 je Služba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko, Urad za kohezijsko politiko, Sektor za kontrolo evropskih kohezijskih skladov, izvedla preverjanje na kraju samem, pri katerem nepravilnosti niso bile ugotovljene.
Sofinanciranje inovativnih projektov za zaposlovanje mladih za leti 2018 in 2019 (1.1.2.6)
Program delno financira Evropska unija iz ESS v sklopu OP EKP 2014‒2020, in sicer v okviru 8. prednostne osi: »Spodbujanje zaposlovanja in transnacionalna mobilnost delovne sile«, 8.2 prednostne naložbe: »Trajnostna vključitev mladih na trg dela, zlasti tistih, ki niso niti zaposleni niti vključeni v izobraževanje ali usposabljanje, vključno z mladimi, ki jim grozi socialna izključenost, in mladimi iz marginaliziranih skupnosti, tudi prek izvajanja jamstva za mlade«, 8.2.1 specifičnega cilja: »Znižanje brezposelnosti mladih«.
Dne 18. 5. 2018 je bil v Uradnem listu RS št. 33/18 in na spletnih straneh ministrstva za delo objavljen javni razpis za sofinanciranje inovativnih projektov za zaposlovanje mladih za leti 2018 in 2019. Predmet javnega razpisa je sofinanciranje inovativnih projektov za zaposlovanje mladih, ki bodo spodbujali čimprejšnjo in ciljno usmerjeno aktivacijo mladih brezposelnih oseb do vključno 28. leta starosti s proaktivnim in samostojnim vključevanjem na trg dela s povečevanjem in ustvarjanjem novih zaposlitvenih možnosti. Namen javnega razpisa je podpora pri izvajanju inovativnih projektov, ki bodo omogočili večjo zaposljivost brezposelnih mladih oseb, razvoj ustreznih kompetenc in pristopov pri aktivnem iskanju zaposlitve ter sodelovanje delodajalcev pri teh aktivnostih. Namen javnega razpisa je tudi spodbujanje partnerskega sodelovanja med različnimi deležniki na trgu dela s ciljem zmanjševanja brezposelnosti mladih oseb. 

Namen javnega razpisa je bil podpreti in sofinancirati predvidoma dva inovativna projekta, ki bosta izvajala projektne aktivnosti s ciljem vzpostavitve in izvajanja programov, rešitev, pristopov, metod in načinov za hitro aktivacijo brezposelnih mladih na trgu dela s povezovanjem ključnih deležnikov na lokalni in regionalni ravni. Izbrani prijavitelj mora v projektne aktivnosti vključiti 133 brezposelnih mladih oseb v kohezijski regiji vzhodna Slovenija oziroma 200 brezposelnih mladih oseb v kohezijski regiji zahodna Slovenija (skupaj 333 mladih).
Na javni razpis je prispelo pet vlog, od tega ena za izvajanje projekta v KRVS in štiri za izvajanje projekta v KRZS. Izbrana sta bila dva projekta, in sicer:

· za zahodno Slovenijo projekt »200 zaposlitev mladih na področju socialnovarstvenih storitev«, izvajala ga bo družba Deos, d. d., 
· za vzhodno Slovenijo projekt Aktivno izobraževanje in usposabljanje mladih – Aktivium, izvajala ga bo Študentska organizacija Univerze v Mariboru.

Po končanem usposabljanju v okviru inovativnih projektov bo brezposelne mlade delodajalec lahko zaposlil za najmanj 12 mesecev s subvencijo 5.000 EUR, in sicer prek povezane operacije »Spodbude za zaposlitev mladih – zaposlimo mlade«.
V letu 2018 se v okviru programa pri izbranima izvajalcema še niso začele izvajati aktivnosti, prav tako ni bila v projekt vključena še nobena brezposelna mlada oseba.

Kompetenčni centri za razvoj kadrov (KOC 2.0) (1.1.3.1)
Program KOC 2.0 je sofinanciran iz sredstev ESS v okviru OP EKP 2014(2020, in sicer 10. prednostne osi znanje, spretnosti in vseživljenjsko učenje za boljšo zaposljivost. Namen programa sta povečanje zaposljivosti in konkurenčnosti zaposlenih ter krepitev slovenskega gospodarstva. Program uresničuje naslednje cilje:

· izboljšanje kompetenc zaposlenih in povečanje njihove prilagodljivosti, zaposljivosti in učinkovitosti, 

· vzpostavitev in usklajeno izvajanje kompetenčnih modelov, 

· krepitev ozaveščenosti zaposlenih in delodajalcev o nujnosti vseživljenjskega učenja, 

· krepitev povezovanja podjetij in prenosa dobrih praks na področju razvoja kadrov, 

· krepitev konkurenčnosti in inovativnosti slovenskega gospodarstva ter 

· promocija različnih gospodarskih panog in/ali prednostnih področij strategije pametne specializacije.

Program se izvaja kot sklop dveh podaktivnosti (katalog APZ):

(i) usposabljanje za krepitev kompetenc, ki jih izvaja sklad, in 

(ii) javni razpis za sofinanciranje projektov vzpostavitve in delovanja kompetenčnih centrov za razvoj kadrov v letih 2017 do 2018. 

V okviru podaktivnosti pod točko i je sklad v letu 2018 izvedel 67 različnih delavnic, ki se jih je udeležilo 1.562 zaposlenih. V okviru podaktivnosti pod točko ii se je izbranim projektnim partnerstvom v letu 2018 po novem javnem razpisu pridružilo še šest kompetenčnih centrov (KOC), skupno jih je torej 17. V usposabljanja, ki so jih organizirali KOC, je bilo vključenih  23.228 oseb. Usposabljanja so se izvajala predvsem z naslednjih področij: trendi in novosti na strokovnem področju partnerjev, standardi in zakonodaja, optimizacija in vitka proizvodnja, dvig produktivnost, uvajanje novih tehnologij, vodenje, motivacija, tuji jeziki, IKT. V tem času so se usposabljali različni profili v okviru vseh kompetenčnih modelov.

Nova partnerstva KOC so v letu 2018 pripravila modele kompetenc, ki jih je sklad  skupaj s Centrom RS za poklicno izobraževanje pregledal in potrdil. Modeli kompetenc so skupaj z načrti usposabljanj glavno vodilo oziroma podlaga za izvajanje usposabljanj v okviru KOC (tj. partnerskih projektov).

V različna usposabljanja in izobraževanja v okviru obeh podaktivnosti je bilo v letu 2018 skupaj vključenih 24.790 zaposlenih. 

Celovita podpora podjetjem za aktivno staranje delovne sile (ASI) (1.1.3.2)
Projekt sofinancira EU iz sredstev ESS v okviru OP EKP 2014(2020, 8. prednostne osi Spodbujanje zaposlovanja in transnacionalna mobilnost delovne sile. Program obravnava izzive zaradi negativnih demografskih trendov in se usmerja v krepitev kompetenc, tj. usposabljanja in izpopolnjevanja starejših zaposlenih (nad 45 let) kot posebej ranljive skupine na trgu dela, in sicer z namenom podaljševanja delovne aktivnosti starejših zaposlenih. Namen je tudi večja vloga delodajalcev pri upravljanju starajoče se delovne sile. Program se izvaja kot sklop različnih aktivnosti, pri čemer sta predmet APZ naslednji podaktivnosti:

(i) podpora delodajalcem pri oblikovanju in uveljavljanju strategij in/ali načrtov ukrepov za učinkovito upravljanje starejših zaposlenih in krepitev kompetenc starejših zaposlenih in 

(ii) pilotni projekti razvoja in uvedbe inovativnih rešitev za ohranjanje zavzetosti, produktivnosti in učinkovitosti starejših zaposlenih.

V okviru podaktivnosti pod točko i podpora delodajalcem je bilo letu 2018 izvedeno prvo javno povabilo za sofinanciranje podjetij za pripravo strategij za učinkovito upravljanje starejših zaposlenih in krepitev njihovih kompetenc. V letu 2018 so bili doseženi naslednji kazalniki o podpori delodajalcem v okviru APZ:

· 332 izdelanih strategij za učinkovito upravljanje starejših zaposlenih;

· 7.702 starejših, vključenih v programe usposabljanja in motivacijske programe, od tega 4.201 žensk.

V okviru podaktivnosti pod točko ii pilotni projekti je bil decembra 2018 objavljen prvi od predvidenih dveh javnih razpisov. V letu 2018 ni bilo finančne realizacije, povezane s pilotnimi projekti, zato ocena rezultatov po kazalnikih in finančna ocena učinkovitosti za obravnavano leto nista mogoči. 

Delovni preizkus (1.1.4.1)

Namen programa je brezposelnim omogočiti, da pred zaposlitvijo oziroma odločitvijo o nadaljnjih korakih pri izdelavi zaposlitvenega načrta preskusijo svoja znanja, veščine in spretnosti na konkretnem delovnem mestu. Delodajalci lahko z delovnim preizkusom prihodnjega sodelavca oziroma sodelavko pred sklenitvijo delovnega razmerja preizkusijo in spoznajo. 
Ciljna skupina so vse brezposelne osebe, prijavljene v evidenci brezposelnih oseb na zavodu. Delovni preizkus se izvaja pri delodajalcih na delovnem mestu v skladu s sprejeto ponudbo, v kateri delodajalec opredeli program izvajanja delovnega preizkusa. Delodajalec mora zagotoviti mentorja, predpisan je minimalni obseg mentorstva (20 ur). Aktivnost traja najmanj 100 ur in največ en mesec. Osebe sklenejo z zavodom pogodbo o vključitvi.
Javno povabilo delodajalcem za izvedbo delovnega preizkusa 2017/2018 je bilo objavljeno na spletni strani zavoda 1. 8. 2017 in je bilo odprto do 31. 7. 2018, ko je potekel končni rok za oddajo ponudb. Vključitve pri delodajalcih so potekale najdlje do 30. 10. 2018. 
Dne 1. 8. 2018 pa je zavod na spletni strani objavil novo javno povabilo za izvedbo delovnega preizkusa 2018/2019, ki je odprto do objave obvestila o razdelitvi sredstev oziroma najdlje do 23. 10. 2019, ko poteče skrajni rok za oddajo ponudb. Z novim povabilom je zavod skoraj v celoti prešel na brezpapirno poslovanje z delodajalci in prvič omogočil elektronsko oddajo ponudb na portalu za delodajalce (www.zadelodajalce.si). Prav tako delodajalci na portalu oddajo tudi poročilo o uspešnosti in seznam prisotnosti.
Po podatkih zavoda se je v letu 2018 v delovni preizkus vključilo 2.086 brezposelnih oseb, med njimi 1.156 (55,4 %) žensk. Med vključenimi je bilo 549 iskalcev prve zaposlitve (26,3 % vseh), 372 dolgotrajno brezposelnih oseb (17,8 % vseh), 234 trajno presežnih delavcev in stečajnikov (11,2 % vseh) ter 118 invalidnih oseb (5,7 % vseh). Vključenih prejemnikov denarnega nadomestila je bilo 317 (15,2 %), vključenih prejemnikov denarne socialne pomoči pa 565 (27,1 %). 
Največ vključenih, 756 (36,2 % vseh), je imelo končano V. raven izobrazbe, nato 542 (26,0 % vseh) s III. in IV. ravnjo ter 354 (17,0 % vseh) s končano največ osnovnošolsko izobrazbo. 6,9 % vseh (143) oseb je imelo končano 7. ali višjo raven izobrazbe.
Med vključenimi osebami v letu 2018 je bilo 580 (27,8 %) oseb, starih od 30 do 39 let, 499 vključenih (23,9 %), starih od 18 do 24 let, 399 (19,1 %) je bilo starih od 25 do 30 let, 275 (13,2 %) oseb pa je bilo starih 50 let in več. 
Osebe so se v delovni preizkus vključevale dokaj hitro po vpisu v evidenco brezposelnih, saj za vključitev v program čas prijave ni predpisan. Tako je bilo v obdobju poročanja največ vključitev v takrat, ko je bila oseba prijavljena v evidenci brezposelnih do dva meseca (860 ali 41,2 % vseh) in od tri do pet mesecev (458 ali 22 %vseh). Glede na trajanje brezposelnosti so po pogostosti nato prijavljeni v evidenci brezposelnih od šest do osem mesecev (219 ali 10,5 % vseh) in od 12 do 23 mesecev (202 ali 9,7 %) ter prijavljeni od 9 do 11 mesecev (177 ali 8,5 vseh). V delovni preizkus je bilo v letu 2018 vključenih 170 oseb (8,2 % vseh), ki so v evidenci brezposelnih prijavljene 24 mesecev ali več, med njimi je bilo 41 oseb prijavljenih od pet do sedem let in 13 oseb, ki so prijavljene osem let in več. 
V obdobju poročanja je bila novo sklenjena 1.701 pogodba z izvajalci delovnega preizkusa. V letu 2018 je bilo pri delodajalcih opravljenih 72 spremljanj na kraju samem. 
Usposabljanje na delovnem mestu (1.1.4.3)

Program je namenjen pridobivanju in krepitvi sposobnosti, znanj, veščin in spretnosti brezposelnih oseb, katerih znanja oziroma delovne izkušnje ne omogočajo neposredne zaposlitve. Program prispeva k spodbujanju zaposlovanja brezposelnih oseb iz ciljnih skupin. 
Program, ki se je začel izvajati marca 2016, delno financira Evropska unija iz ESS, in sicer se izvaja v sklopu OP EKP 2014‒2020, v okviru 8.1 prednostne naložbe Dostop do delovnih mest za iskalce zaposlitve in neaktivne osebe, vključno z dolgotrajno brezposelnimi in osebami, ki so najdlje od trga dela, tudi prek lokalnih pobud za zaposlovanje in spodbujanje mobilnosti delavcev, in 8.1.1 specifičnega cilja Povečanje zaposlenosti brezposelnih, še posebej starejših od 50 let, dolgotrajno brezposelnih in tistih z izobrazbo pod ISCED 3.
Zavod je na spletni strani 17. 7. 2017 objavil javno povabilo delodajalcem 2017/2018, izvedba katerega se je nadaljevala tudi v letu 2018. Odprto je bilo do 30. 11. 2018 do 12. ure, ko je potekel končni rok za oddajo ponudb. Usposabljanja v okviru javnega povabila 2017/2018 se lahko izvajajo najdlje do 31. 3. 2019. Po zaprtju povabila 2017/2018 smo 3. 12. 2018 objavili novo javno povabilo 2019, ki je odprto do objave obvestila o razdelitvi sredstev oziroma najdlje do 31. 5. 2019 do 23.59, ko poteče skrajni rok za oddajo ponudb. Z objavo novega javnega povabila smo skoraj v celoti prešli na brezpapirno poslovanje z delodajalci in omogočili elektronsko oddajo ponudb na portalu za delodajalce (www.zadelodajalce.si). Prav tako delodajalci elektronsko oddajo poročilo o uspešnosti po končanem usposabljanju posameznega udeleženca. Prek portala je omogočena tudi oddaja seznama prisotnosti. 
V usposabljanje na delovnem mestu se vključujejo brezposelne osebe, ki so starejše od 50 let in so prijavljene v evidenci brezposelnih oseb najmanj tri mesece, dolgotrajno brezposelne osebe, stare 30 let in več, ter brezposelne osebe, stare 30 let in več, ki imajo končano največ osnovnošolsko izobrazbo (ISCED 2) in so prijavljene v evidenci brezposelnih oseb najmanj tri mesece. Vključijo se lahko tudi posamezniki, ki se vključujejo na trg dela po končanem programu socialne aktivacije oziroma so v določenem obdobju dalj časa v evidenci brezposelnih oseb.
Usposabljanje na delovnem mestu traja dva meseca, če gre za usposabljanje na enostavnih, nezahtevnih in manj zahtevnih delovnih mestih, in tri mesece, če usposabljaje poteka na zahtevnih in bolj zahtevnih delovnih mestih.
Zavod je od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2018 prejel skupaj 1.312 ponudb delodajalcev, od katerih jih je bilo 831 sprejetih. Po podatkih zavoda se je v letu 2018 v usposabljanje na delovnem mestu vključilo 864 brezposelnih oseb, med njimi 597 (69,1 %) iz kohezijske regije vzhodna Slovenija in 267 (30,9 %) iz kohezijske regije zahodna Slovenija. 
Po eno lastnost ciljne skupine je imelo 634 vključenih, od tega:

· je bilo dolgotrajno brezposelnih oseb 464 (53,70 % vseh), 

· starejših od 50 let 107 oseb (12,38 % vseh), 

· oseb s končano največ osnovnošolsko izobrazbo pa 63 (7,29 % vseh). 

Lastnost dveh ciljnih skupin hkrati je izpolnjevalo 194 vključenih, od tega je bilo:

· starejših od 50 let in hkrati dolgotrajno brezposelnih 113 oseb (13,08 % vseh), 

· starejših od 50 let in hkrati brez izobrazbe 27 oseb (3,13 % vseh), 

· dolgotrajno brezposelnih oseb in brez izobrazbe 54 vključenih (6,25 % vseh).

Lastnost vseh treh ciljnih skupin javnega povabila je hkrati izpolnjevalo 32 vključenih oseb (3,70 % vseh):

· so bile starejše od 50 let, dolgotrajno brezposelne in brez izobrazbe. 

Tri osebe (0,35 % vseh) so izpolnjevale pogoje ciljne skupine socialne aktivacije. Največ vključenih je imelo končano V. raven izobrazbe (269 ali 31,1 %). S končano največ osnovnošolsko izobrazbo je bilo vključenih 175 oziroma 20,3 % oseb. S končano VII. ali višjo ravnjo izobrazbe je bilo vključenih 107 (12,4 %) oseb. Vključenih je bilo 78 invalidnih oseb, 70 prejemnikov denarnega nadomestila (8,1 %) in 396 prejemnikov (45,8 %) denarne socialne pomoči.
V letu 2018 je bilo glede na trajanje brezposelnosti največ vključitev potem, ko je bila oseba prijavljena v evidenci brezposelnih od 12 do 23 mesecev (337 ali 39,0 %) in od 24 do 35 mesecev (115 ali 13,3 %). Po pogostosti so nato prijavljeni v evidenci brezposelnih od tri do štiri leta (110 ali 12,7 %) ter prijavljeni v evidenci brezposelnih od tri do pet mesecev (99 vključenih ali 11,5 % vseh). 74 brezposelnih oseb (8,6 % vseh) se je vključilo v usposabljanje po petih do sedmih letih brezposelnosti in 27 oseb (3,1 % vseh) po osmih ali več letih brezposelnosti.  
V obdobju poročanja je bila novo sklenjena 801 pogodba z izvajalci usposabljanja.

Ministrstvo za finance RS, Urad za nadzor proračuna, je 18. 6. 2018 opravilo revizijo operacije in zahtevka za izplačilo OP20.00142.i003. V končnem poročilu z dne 27. 8. 2018 nepravilnosti s finančnim učinkom niso ugotovili, prav tako niso bile ugotovljene nepravilnosti pri izbiri in potrditvi operacije ter izvajanju operacije in upravičenosti izdatkov. Opravljenih je bilo tudi 40 spremljanj na kraju samem.

Usposabljanje na delovnem mestu – mladi (1.1.4.4)
Program je namenjen pridobivanju in krepitvi sposobnosti, znanj, veščin in spretnosti brezposelnih oseb, katerih znanja oziroma delovne izkušnje ne omogočajo neposredne zaposlitve. Program prispeva k spodbujanju zaposlovanja brezposelnih oseb iz ciljne skupine. 
Usposabljanje na delovnem mestu – mladi, ki se je začel izvajati julija 2016, delno financira Evropska unija iz evropskega socialnega sklada, in sicer se izvaja v sklopu OP EKP 2014‒2020 v okviru 8. prednostne osi Spodbujanje zaposlovanja in transnacionalna mobilnost delovne sile, 8.2 prednostne naložbe Trajnostno vključevanje mladih na trg dela, predvsem tistih, ki niso zaposleni in se ne izobražujejo ali usposabljajo, vključno z mladimi, ki so izpostavljeni socialni izključenosti, in mladimi iz marginaliziranih skupnosti, vključno prek izvajanja Jamstva za mlade, in 8.2.1 specifičnega cilja Znižanje brezposelnosti mladih. 
Zavod je na spletni strani 21. 11. 2017 objavil javno povabilo delodajalcem 2017/2018, izvedba katerega se je nadaljevala tudi leta 2018. Odprto je bilo do 30. 11. 2018 do 12. ure, ko je potekel končni rok za oddajo ponudb. Usposabljanja v okviru javnega povabila 2017/2018 se lahko izvajajo najdlje do 31. 3. 2019. 
Po zaprtju javnega povabila 2017/2018 je zavod 3. 12. 2018 objavil novo javno povabilo za leto 2019, ki bo odprto do objave obvestila o razdelitvi sredstev oziroma najdlje do 31. 5. 2019, ko poteče skrajni rok za oddajo ponudb. Z objavo novega javnega povabila je zavod skoraj v celoti prešel na brezpapirno poslovanje z delodajalci in omogočil elektronsko oddajo ponudb na portalu za delodajalce (www.zadelodajalce.si).
V usposabljanje na delovnem mestu – mladi se vključujejo brezposelne osebe, stare do 29 let oziroma mlajše od 30 let, ki so najmanj tri mesece prijavljene v evidenci brezposelnih oseb na zavodu. Usposabljanje lahko traja dva ali tri mesece. V trimesečno usposabljanje se lahko vključi le oseba iz ciljne skupine, ki je iskalka prve zaposlitve (še nima delovnih izkušenj, pridobljenih v delovnem razmerju), medtem ko se v dvomesečno lahko vključi tudi iskalka prve zaposlitve, če je glede na zahtevnost programa in njene izkušnje izven delovnega razmerja mogoče pričakovati uspešno dokončanje programa.
Zavod je v letu 2018 prejel skupaj 1.498 ponudb delodajalcev, od katerih jih je bilo 924 sprejetih. Po podatkih zavoda se je v letu 2018 v program usposabljanje na delovnem mestu – mladi vključilo 982 brezposelnih oseb, med njimi 727 ali 74,0 % iz kohezijske regije vzhodna Slovenija in 255 ali 26,0 % iz kohezijske regije zahodna Slovenija. Vključenih je bilo 279 dolgotrajno brezposelnih (28,4 %), 328 moških (33,4 %) in 654 žensk (66,6 %). 

V letu 2018 je imelo največ vključenih oseb končano V. raven izobrazbe (403 ali 41,0 %). S končano največ osnovnošolsko izobrazbo (ISCED 2) je bilo vključenih 91 oziroma 9,3 % vseh. S končano VII. ali višjo ravnjo izobrazbe sta bili vključeni 102 osebi (10,4 % vseh). 
V letu 2018 je bilo glede na trajanje brezposelnosti največ vključitev potem, ko je bila oseba prijavljena v evidenci brezposelnih od tri do pet mesecev (360 ali 36,66 % vseh). Po pogostosti so nato prijavljeni v evidenci brezposelnih od šest do osem mesecev (255 ali 25,97 % vseh), nato od 12 do 23 mesecev (207 ali 21,08 % vseh), od 9 do 11 mesecev (87 ali 8,86 % vseh) ter prijavljeni v evidenci brezposelnih od 24 do 35 mesecev (43 ali  4,38 % vseh). Vključenih je bilo tudi 25 oseb, ki so prijavljene v evidenci brezposelnih od tri do štiri leta ter štiri osebe, ki  so bile prijavljene od pet do sedem let.
V obdobju poročanja je bilo novo sklenjenih 948 pogodb z izvajalci usposabljanja. Opravljenih je bilo 38 spremljanj na kraju samem.
Maja 2018 je Služba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko, Urad za kohezijsko politiko, Sektor za kontrolo evropskih kohezijskih skladov, izvedla preverjanje na kraju samem za operacijo Usposabljanje na delovnem mestu – mladi. V začasnem poročilu o izvedbi preverjanja na kraju samem so bili izrečeni trije ukrepi za odpravo nepravilnosti in eno priporočilo v poglavju 1 »Skladnost operacije s pogodbo o sofinanciranju/odločitvijo o podpori« ter eno priporočilo v poglavju 2 »Spoštovanje nacionalne in EU-zakonodaje določenega področja«. Vsi trije ukrepi za odpravo nepravilnosti so bili izvedeni, izrečena priporočila pa se bodo pri delu v prihodnje upoštevala. Pri pregledu vlog nepravilnosti niso bile ugotovljene, nepravilnosti glede enakih možnosti in nediskriminacije niso bile odkrite, prav tako ne glede obveščanja in komuniciranja, spremljanja prihodkov in dvojnega financiranja ter računovodskega spremljanja in arhiviranja. 
Ministrstvo za finance RS, Urad za nadzor proračuna, je 18. 7. 2018 opravilo revizijo operacije in zahtevka za izplačilo OP20.00249.i006. V končnem poročilu z dne 8. 10. 2018 nepravilnosti s finančnim učinkom niso ugotovili, prav tako niso bile ugotovljene nepravilnosti pri preverjanju izbire in potrjevanja operacije ter izvajanju operacije in upravičenosti izdatkov. 

Usposabljanje na delovnem mestu za osebe z mednarodno zaščito (1.1.4.6)
Program je namenjen delovni in socialni integraciji ter povečanju zaposlitvenih možnosti oseb z mednarodno zaščito, ki so kot brezposelne prijavljene v evidenci pri zavodu. S pridobitvijo in krepitvijo znanj, veščin in spretnosti na konkretnem delovnem mestu je vključenim osebam z mednarodno zaščito omogočen dostop do dela in zaposlitve, poveča se tudi njihova konkurenčnost na trgu dela.
Program poteka pod vodstvom mentorja, ki ga določi delodajalec, in ob sodelovanju s strokovnim delavcem ZRSZ, ki ga za posameznega udeleženca določi zavod. S slovarčkom, ki je dosegljiv na vidnem mestu, program pripomore tudi k pridobivanju veščin jezikovnega komuniciranja v slovenskem jeziku. Za usposabljanje udeleženca mora mentor opraviti mesečno najmanj 40 ur individualnega mentorstva. Usposabljanje traja šest mesecev.
Javno povabilo delodajalcem za izvedbo usposabljanja na delovnem mestu za osebe z mednarodno zaščito je bilo objavljeno na spletni strani zavoda 7. 2. 2017 in je bilo odprto do 28. 9. 2018, ko je potekel končni rok za oddajo ponudb. Usposabljanja pri delodajalcih v okviru tega javnega povabila lahko trajajo najdlje do 30. 4. 2019. 
Zavod je nato na svoji spletni strani 1. 10. 2018 objavil novo javno povabilo 2018/2019, ki bo odprto do morebitne objave obvestila o predčasnem zaprtju zaradi razdelitve razpoložljivih sredstev oziroma do 29. 11. 2019, ko se izteče skrajni rok za oddajo ponudb. Usposabljanja oseb se bodo lahko izvajala najdlje do 30. 6. 2020.
Glede na podatke zavoda se je v letu 2018 v program vključilo 32 oseb, med njimi štiri ženske. Osem vključenih oseb (25,0 %) je bilo mlajših od 30 let, med njimi pet mlajših od 25 let. 14 oseb (43,8 %) je bilo starih od 30 in 39 let, štiri od 40 do 49 let in ena 50 let ali več. Največ vključenih oseb (19 ali 59,4 %) je bilo v evidenci brezposelnih prijavljenih od 12 do 23 mesecev, sedem vključenih je bilo v evidenci brezposelnih oseb prijavljenih od tri do pet mesecev, tri osebe so bile vključene od tri do štiri leta, dve sta bili vključeni od 24 do 35 mesecev in ena je bila vključena od 9 do 11 mesecev. Z izjemo ene osebe, ki je imela končano VI. raven izobrazbe, so imele vse druge vključene osebe (31) največ osnovnošolsko izobrazbo. Kar 26 vključenih (81,3 %) je prvič iskalo zaposlitev, 24 (75,0 %) jih je bilo dolgotrajno brezposelnih. 30 oseb (93,7 %) je prejemalo denarno socialno pomoč.
Usposabljamo lokalno (1.1.4.7)
Namen programa je pridobivanje in krepitev sposobnosti, znanj, veščin in spretnosti brezposelnih oseb, katerih znanja oziroma delovne izkušnje ne omogočajo neposredne zaposlitve na delovnih mestih za deficitarne poklice. Program prispeva tudi k odpravi strukturnih neskladij na trgu delovne sile v posameznem lokalnem okolju. Ciljna skupina so brezposelne osebe, prijavljene v evidenci brezposelnih oseb na zavodu najmanj tri mesece. Aktivnost traja tri mesece.
Program Usposabljamo lokalno se izvaja pri delodajalcih na konkretnem delovnem mestu v skladu s sprejeto ponudbo, v kateri delodajalec opredeli program usposabljanja za deficitarni poklic. Seznam deficitarnih poklicev, za katere delodajalci lahko oddajo ponudbe, je objavljen po posameznih območnih službah zavoda in je za prijavitelje zavezujoč. Delodajalec mora vključeni osebi zagotoviti mentorja, predpisan je minimalni obseg mentorstva, ki znaša 90 ur. Osebe sklenejo z zavodom pogodbo o vključitvi.

Javno povabilo delodajalcem za izvedbo programa Usposabljamo lokalno je bilo objavljeno na spletni strani zavoda 8. 5. 2018 in je odprto do objave obvestila o razdelitvi razpoložljivih sredstev oziroma do 28. 6. 2019, ko poteče skrajni rok za oddajo ponudb. Vključitve pri delodajalcih potekajo najdlje do 30. 10. 2019. 
Po podatkih zavoda se je v letu 2018 v program vključilo 92 brezposelnih oseb. Med vključenimi je bilo več kot polovica žensk (54 oziroma 58,7 % vseh). Ker gre za deficitarne poklice, se je pričakovano vključilo največ oseb s končano V. (srednjo) ravnjo izobrazbe (39 ali 42,39 % vseh) in končano poklicno, tj. III. in IV. ravnjo izobrazbe (29 oseb ali 31,52 % vseh). 15 oseb (16,30 % vseh) je imelo končano največ osnovnošolsko izobrazbo, 6 oseb VI./2 in dve osebi VII. raven izobrazbe. 
V program so se vključevale večinoma osebe srednjih let in mlajše, saj je bilo med vključenimi največ oseb starih od 30 do 39 let (33 oseb ali 35,9 %), od 18 do 24 let (19 oseb ali 20,6 %) in od 25 do 29 let (18 oseb ali 19,6 %). Vključenih je bilo tudi osem oseb (8,7 %), starih od 50 do 59 let.
Največ vključitev je bilo potem, ko je bila oseba prijavljena v evidenci brezposelnih od tri do pet mesecev (35 ali 38,0 %). 18 vključenih oseb (19,6 %) je bilo prijavljenih v evidenci brezposelnih od 12 do 23 mesecev, 14 oseb pa od šest do osem mesecev. Vključenih je bilo šest oseb, prijavljenih v evidenci od tri do štiri leta (6,5 %), in štiri osebe, ki so bile v evidenci prijavljene od pet do sedem let (4,4 %). 51 vključenih oseb (55,4 % vseh) je bilo prejemnikov denarne socialne pomoči in tri osebe so bile prejemniki denarnega nadomestila. Vključeni so bili štirje invalidi, 19 iskalcev prve zaposlitve, 30 dolgotrajno brezposelnih oseb (32,6 % vseh) in pet trajno presežnih delavcev in stečajnikov. 
V obdobju poročanja je bilo novo sklenjenih 100 pogodb z izvajalci programa usposabljamo lokalno. 
2.2.1.2 Programi formalnega izobraževanja
Program formalnega izobraževanja (1.2.1.1) 
Programe formalnega izobraževanja izvajajo izobraževalne organizacije, ki so vpisane v razvid Ministrstva za izobraževanje, znanost in šport. Namen programa je izobraževanje odraslih po javno veljavnih programih. Brezposelne osebe se lahko v okviru tega programa vključijo v osnovno šolo za odrasle. Od jeseni 2018 naprej lahko v okviru tega programa brezposelne osebe končajo srednje poklicno ali srednje strokovno izobraževanja na deficitarnih področjih. Udeleženci po uspešno končanem programu pridobijo javno veljavno formalno izobrazbo. 

Po podatkih zavoda je bilo v letu 2018 v programe formalnega izobraževanja vključenih 298 oseb, od tega 127 žensk (42,6 %). Skoraj vse vključene osebe, 244 oseb (81,9 %), so bili iskalci prve zaposlitve. Med vključenimi je 216 oseb (72,5 %) starih do 29 let, 122 oseb (40,9 %) je bilo dolgotrajno brezposelnih, vključenih je bilo tudi sedem invalidnih oseb (2,4 %) in 239 (80,2 %) prejemnikov denarne socialne pomoči. Največ vključitev (276 oziroma 92,6 % vseh) je bilo v program Osnovna šola za odrasle. 22 brezposelnih oseb (7,4 % vseh) se je vključilo v zaključne letnike srednjega poklicnega ali srednjega strokovnega izobraževanja na deficitarnih področjih. 
V letu 2018 je bilo izvedeno eno spremljanje na kraju samem, pri katerem ni bilo ugotovljenih nepravilnosti.
2.2.2 UKREP 3: SPODBUDE ZA ZAPOSLOVANJE

Ukrep je namenjen povečanju zaposlitvenih možnosti ranljivih skupin brezposelnih oseb in se večinoma izvaja v obliki subvencij za zaposlitev delodajalcem. V ukrep se lahko poleg ciljnih skupin, določenih v posameznem programu, vključujejo tudi iskalci zaposlitve, katerih zaposlitev je ogrožena.

Slika 8: Struktura ukrepa 3
[image: image11.png]Ukrep 3 Spodbude za zaposlovanij

" " Subvencija za zaposlitev - Spodbude za
Subvencije za zaposlitev povradilo dela place zaposlovanje

Spodbude za

Spodbujanje zaposlovanjateZje zaposijivih oseb Povragilo prispevkov delodajalca zaposlovanje
-ZUTD

g o ] o gLz oo
@ g S= o ) P S2zom
£ © _§c o2 E 2385 2 Sy ° 52 5%
£ BoSs B TE=S BEQ LSEPZ
@ 32T 2o S o S o 390 £
8 2538 288 8. £ 25 S 8 B2ESE
= BE8E BEES Seg R BE85S

Q. a ~N a 8 ags <
N & 8 SNt ag a SgacE

A





2.2.2.1  Subvencije za zaposlitev
 »Spodbujanje zaposlovanja – Zaposli.me« (3.1.1.3) 
Program Zaposli.me je delno financiran iz sredstev ESS v okviru OP EKP 2014‒2020, in sicer znotraj 8. prednostne osi: Spodbujanje zaposlovanja in transnacionalna mobilnost delovne sile, 8.1 prednostne naložbe: Dostop do delovnih mest za iskalce zaposlitve in neaktivne osebe, vključno z dolgotrajno brezposelnimi in osebami, ki so oddaljene od trga dela, tudi prek lokalnih pobud za zaposlovanje in spodbujanjem mobilnosti delavcev in 8.1.1 specifičnega cilja: Povečanje zaposlenosti brezposelnih, še posebej starejših od 50 let, dolgotrajno brezposelnih in tistih z izobrazbo pod ISCED 3.
Zavod je 27. 5. 2016 na svoji spletni strani objavil prvo javno povabilo delodajalcem za izvedbo projektov v okviru programa Spodbujanje zaposlovanja – Zaposli.me 2016/2017 ter na podlagi spremenjene odločitve o podpori in sklenjenega aneksa z dne 3. 8. 2017 še drugo javno povabilo spodbujanje zaposlovanja – Zaposli.me 2017/2019 (v nadaljevanju: Zaposli.me 2017/2019). 
V letu 2018 je zavod z namenom spodbuditve zaposlovanja oseb iz ciljne skupine, izboljšanja dostopa do čim hitrejše in kakovostne zaposlitve ter boljše socialne vključenosti ter enakih možnosti na trgu dela na svoji spletni strani 10. 7. 2018 objavil prvo spremembo javnega povabila Zaposli.me 2017/2019. Sprememba se je nanašala na informacijo o ciljni skupini. V skladu s spremembo se osebe, starejše od 50 let, ter osebe z nedokončano ali končano največ osnovnošolsko izobrazbo, stare 30 in več let, že takoj po prijavi v evidenco brezposelnih oseb lahko vključijo v subvencionirano zaposlitev. V projekte v okviru javnega povabila Zaposli.me 2017/2019 zavod vključuje brezposelne osebe, ki izpolnjujejo vsaj eno od naslednjih meril:
· so starejše od 50,

· so vsaj 12 mesecev prijavljene v evidenci brezposelnih oseb in stare 30 ali več let,

· imajo nedokončano ali končano največ osnovnošolsko izobrazbo (od ISCED 0 do vključno ISCED 2), so stare 30 ali več let,

· so stare 30 ali več let in se bodo po vključitvi v programe socialne vključenosti in aktivacije ponovno aktivirale.
Delodajalci, ki zaposlijo brezposelne osebe iz ciljne skupine ter za njihovo zaposlitev prejmejo subvencijo, si na ta način zagotovijo delovno silo in povečajo konkurenčnost podjetja. Višina subvencije je odvisna od meril, ki jih izpolnjuje predlagana brezposelna oseba. Delodajalec je upravičen do subvencije v višini:
· 5.000,00 EUR za osebo, ki ustreza enemu merilu,

· 6.000,00 EUR za osebo, ki ustreza dvema meriloma,

· 7.000,00 EUR za osebo, ki ustreza trem ali več merilom,

za zaposlitev osebe iz ciljne skupine za neprekinjeno obdobje najmanj 12 mesecev, in sicer za polni delovni čas 40 ur na teden. 
Subvencija za zaposlitev je sorazmerno nižja, če delodajalec zaposli:

· invalida, ki v skladu z odločbo invalidnosti dela le krajši delovni čas, vendar ne krajši od 20 ur na teden, ali 

· osebo, ki je najmanj 12 mesecev prijavljena v evidenci brezposelnih oseb in se zaposli za krajši tedenski delovni čas od polnega, vendar ne krajši od 20 ur na teden. 

Cilj programa je v obdobju 2016–2022 omogočiti zaposlitev okvirno 21.016 brezposelnim osebam iz ciljne skupine za neprekinjeno obdobje vsaj 12 mesecev, od tega 12.610 (60 %) osebam s stalnim prebivališčem v vzhodni kohezijski regiji (KRVS) in 8.406 (40 %) osebam s stalnim prebivališčem v zahodni kohezijski regiji Slovenije (KRZS). 
Zavod je v letu 2018 sklenil 2.847 pogodb z delodajalci in 3.267 pogodb o vključitvi v projekt z brezposelnimi osebami, kar je 85,1 % načrtovanih vključitev v letu 2018 (tj. 3.840) in 15,55 % vseh načrtovanih vključitev do leta 2022 (tj. 21.016). 
Vključenih je bilo 1.655 oseb s stalnim prebivališčem v KRVS oziroma 71,8 % načrtovanih vključitev oseb s stalnim prebivališčem v navedeni regiji v letu 2018 (tj. 2.304) in 1.612 oseb s stalnim prebivališčem v KRZS oziroma 104,95 % načrtovanih vključitev oseb s stalnim prebivališčem v navedeni regiji v letu 2018 (tj. 1.536). 
V letu 2018 je bilo v program vključenih 1.650 žensk oziroma 50,5 % vseh vključenih in 412 invalidov oziroma 12,6 % vseh vključenih. V celotnem obdobju izvajanja operacije (tj. od leta 2016 do konca leta 2018) je bila z 9.874 osebami sklenjena pogodba o vključitvi v projekt, kar je 47 % od predvidenih 21.016 vključitev brezposelnih oseb do leta 2022.

Med vsemi vključenimi v letu 2018 je bilo: 
· 2.449 dolgotrajno brezposelnih (od tega 1.230 oseb iz KRVS) oziroma 74,96 % vseh vključenih,

· 1.925 starejših od 50 let (od tega 945 oseb iz KRVS) oziroma 58,9 % vseh in 

· 724 oseb z največ končano osnovnošolsko izobrazbo (od tega 361 oseb iz KRVS) oziroma 22,2 % vseh.
(če oseba izpolnjuje več meril, je upoštevana v več alinejah)
Preglednica 11: Struktura vključitev v program Zaposli.me, januar–december 2018

	3.1.1.3 Spodbujanje zaposlovanja Zaposli.me 2017/2019
	Stari 30 let ali več

	
	Skupaj 1 lastnost ali več
	1 lastnost
	2 lastnosti
	3 lastnosti

	
	
	od tega DBO
	od tega stari 50 let ali več
	od tega s 1. in 2. ravnjo izobrazbe
	od tega stari 50 let ali več in DBO
	od tega stari 50 let ali več in s 1. in 2. ravnjo izobrazbe
	od tega DBO in s 1. in 2. ravnjo izobrazbe
	od tega stari 50 let ali več, DBO in s 1. in 2. ravnjo izobrazbe

	Vsi – št.
	3.265*
	999
	522
	149
	1.020
	145
	192
	238

	KRVS – št.
	1.653
	532
	272
	81
	488
	70
	95
	115

	Vsi – %
	100
	31
	16
	5
	31
	4
	6
	7


*Dve osebi izpolnjujeta le merilo ciljne skupine »so stare 30 ali več let, ki se bodo po vključitvi v programe socialne vključenosti in aktivacije ponovno aktivirale«, zato ju ni v preglednici.

Vir: Zavod RS za zaposlovanje, analitika

Med vsemi vključenimi v letu 2018 izpolnjuje eno merilo ciljne skupine 1.672 vključenih (od tega 887 oseb iz KRVS) oziroma 51,2 % vseh vključenih v obdobju poročanja, in sicer: 

· 999 dolgotrajno brezposelnih oseb (od tega 532 oseb iz KRVS) oziroma 59,75 % vseh z enim izpolnjenim merilom ciljne skupine,

· 522 starejših od 50 let (od tega 272 oseb iz KRVS) oziroma 31,22 % vseh z enim izpolnjenim merilom ciljne skupine, 

· 149 osebe brez izobrazbe (od tega 81 oseb iz KRVS) oziroma 8,91 % vseh z enim izpolnjenim merilom ciljne skupine,

· 2 osebi, ki sta bili vključeni v program socialne aktivacije (obe osebi iz KRVS), oz. 0,12 % vseh z izpolnjenim enim merilom ciljne skupine. 
Med vsemi vključenimi v obdobju poročanja izpolnjuje dve merili hkrati 1.357 vključenih (od tega 653 oseb iz KRVS) oziroma 41,54 % vseh vključenih, in sicer: 

· 1.020 starejših od 50 let in obenem dolgotrajno brezposelnih (od tega 488 oseb iz KRVS) oziroma 75,17 % vseh z dvema izpolnjenima meriloma ciljne skupine, 

· 145 starejših od 50 let in hkrati brez izobrazbe (od tega 70 oseb iz KRVS) oziroma 10,69 % vseh z dvema izpolnjenima meriloma ciljne skupine, 

· 192 dolgotrajno brezposelnih oseb in brez izobrazbe (od tega 95 oseb iz KRVS) oziroma 14,15 % vseh z dvema izpolnjenima meriloma ciljne skupine. 
Med vsemi vključenimi v letu 2018 izpolnjuje tri merila (starejši od 50 let, dolgotrajno brezposelni in brez izobrazbe) hkrati 238 vključenih oseb (od tega 115 iz KRVS) oziroma 7,3 % vseh vključenih.
Največ vključenih v letu 2018 je imelo končano višjo sekundarno (ISCED 3) ali postsekundarno izobrazbo (ISCED 4), in sicer 1.817 oseb (od tega 955 iz KRVS) oziroma 55,6 %. Največ vključitev v letu 2018 je bilo potem, ko je bila oseba prijavljena v evidenci brezposelnih od 12 do 23 mesecev (1.387 ali 42,45 %) in od 24 do 35 mesecev (530 ali 16,22 % vseh).

Zavod je pri delodajalcih, izvajalcih projekta v okviru Zaposli.me, v letu 2018 opravil 88 spremljanj na kraju samem. Pri vseh delodajalcih je bila pregledana dokumentacija o izvajanju projekta in opravljen pogovor z delodajalci in vključenimi osebami. Pri tem večje nepravilnosti niso bile ugotovljene, ugotovljene pomanjkljivosti pa so delodajalci v dogovorjenem roku odpravili.

V letu 2018 je Urad za nadzor proračuna Republike Slovenije pri Ministrstvu za finance opravil revizijo operacije, in sicer z namenom preverjanja ustreznosti izplačil iz proračuna RS in ESS. Dne 21. 11. 2018 je bilo prejeto poročilo o izvedeni reviziji operacije, v katerem Urad za nadzor proračuna ugotavlja, da pri pregledu niso ugotovili nepravilnosti pri upravičencu v zvezi z izvajanjem operacije.

V drugi polovici leta 2018 je revizijo operacije izvedlo tudi  Evropsko računsko sodišče, in sicer so preverjali upravičenost izdatkov. 
Spodbude za trajno zaposlovanje mladih (3.1.1.4)
Namen programa je spodbujanje delodajalcev k zaposlovanju brezposelnih oseb, mlajših od 30 let, ki so vpisani v evidenci brezposelnih, za nedoločen čas, s čimer se prispeva k njihovi trajnejši delovni in socialni aktivaciji, s tem pa tudi k zmanjševanju neskladja med ponudbo in povpraševanjem na trgu dela. 

Program je delno financiran iz sredstev ESS v okviru OP EKP 2014‒2020, in sicer v okviru 8. prednostne osi: Spodbujanje zaposlovanja in transnacionalna mobilnost delovne sile, 8.2. prednostne naložbe: Trajnostna vključitev mladih na trg dela, zlasti tistih, ki niso niti zaposleni niti vključeni v izobraževanje ali usposabljanje, vključno z mladimi, ki jim grozi socialna izključenost, in mladimi iz marginaliziranih skupnosti, tudi prek izvajanja jamstva za mlade in 8.2.1. specifičnega cilja: Znižanje brezposelnosti mladih. 
V začetku aprila 2017 je zavod objavil javno povabilo za dodelitev subvencij v okvirni višini 27,7 mio EUR za obdobje 2017–2019, od tega skoraj 5 mio EUR za izplačila v letu 2018. Izbrani delodajalci na javnem povabilu za zaposlitev oseb, ki jih v zaposlitev napoti zavod, pridobijo subvencijo, osebe pa se zaposlijo in si s pridobljenimi izkušnjami povečajo zaposljivost. Subvencija znaša 5.000,00 EUR za zaposlitev za 40 ur tedensko in je izplačana v dveh enakih delih; po zaposlitvi in izplačilu plače za 24. mesec zaposlitve. Zavod zaposlitve spremlja dnevno do izteka 24. meseca zaposlitve.
Zavod je v letu 2018 sklenil pogodbe o vključitvi v program z 2.385 brezposelnimi mladimi, kar predstavlja 119,8 % vključitev glede na razpoložljiva sredstva za leto 2018 in 43,3 % vseh načrtovanih vključitev v obdobju 2017–2019 (tj. od 5.507). Med vključenimi v letu 2018 je bilo:
· 1.319 oseb oziroma 55,30 % oseb s stalnim prebivališčem v KRVS, kar pomeni odstopanje od cilja programa (tj. 37,0 %) za 18,3 odstotne točke. 
· 1.066 oseb ali 44,70 % oseb s stalnim prebivališčem v KRZS, kar pomeni odstopanje od cilja programa (tj. 63,0 %) za 18,3 odstotne točke. 
· 1.539 starih do 25 let oziroma 64,53 %,

· 970 oziroma 40,67 % žensk, 
· 931 oziroma 39,03 % brezposelnih 2 meseca in manj.
Preglednica 12: Struktura vključitev v program, januar–december 2018

	3.1.1.4 Spodbude za trajno zaposlovanje mladih
	Načrt 

2017–2019
	Realizacija 2017
	Realizacija 2018
	Realizacija 2017–2018
	Delež realizacije v letu 2018 

glede na načrt
	Delež realizacije v letih 2017 in 2018 glede na načrt

	Skupaj
	5.507
	1.175
	2.385
	3.559
	43,31 %
	64,63 %

	KRVS 
	2.027
	812
	1.319
	2.130
	65,07 %
	105,08 %

	KRZS 
	3.480
	363
	1.066
	1.429
	30,63 %
	41,06 %


Vir: Zavod RS za zaposlovanje
V ciljni skupini je zavod prednostno napotoval in vključeval mlade brezposelne iskalce prve zaposlitve in dolgotrajno brezposelne. Med vključenimi v letu 2018 je bilo kar 1.685 oziroma 70,65 % iskalcev prve zaposlitve in 376 oziroma 15,77 % dolgotrajno brezposelnih (6 mesecev in več). Ker morajo delodajalci v okviru programa zaposliti mlade za nedoločen čas, sta dosežena deleža visoka. Med vključenimi pa je kar 14,63 % (349) prejemnikov denarne socialne pomoči. 
V ciljno skupino lahko zavod vključuje tudi osebe, ki se po vključitvi v programe socialne vključenosti in aktivacije ponovno aktivirajo na trgu dela. 
Kljub vsem promocijskih aktivnostim zavoda pa se delodajalci precej manj odločajo za zaposlovanje oseb s stalnim prebivališčem v KRZS od pričakovanj. Glede na to zavod za spodbujanje vključevanja oseb s stalnim prebivališčem v KRZS izvaja dodatno promocijo programa, še posebej prek pisarn za delodajalce. 
Za razliko od leta 2017, ko je število vključitev bistveno odstopalo od načrtovanega, skupno število vključitev v letu 2018 presega načrtovane vključitve za 27,3 %, razmerje med številom vključenih glede na regijo pa je v korist vključenim iz vzhodne regije (59,85 %), ki pa bistveno odstopa od načrtovanega (37 % za osebe iz KRVS). Zato je zavod že maja razdelil vsa razpoložljiva sredstva za osebe iz KRVS, zato je maja zaprl javno povabilo za zaposlovanje oseb iz KRVS. Zavod je nato po prejemu soglasja k spremembi programa junija ponovno pričel dodeljevati subvencije za osebe s stalnim prebivališčem v KRVS.
V letu 2018 je zavod na podlagi spremembe javnega povabila z dne 15. 2. 2018 v program začel vključevati tudi brezposelne, ki so tudi manj kot tri mesece prijavljeni v evidenci brezposelnih s ciljem spodbuditi delodajalce za zaposlovanje za nedoločen čas. Bistveno večje vključevanje je bilo v jesenskih mesecih, ko se je dijakom oziroma študentom iztekel status in so se lahko takoj po prijavi med brezposelne vključili v subvencionirano zaposlitev.
V letu 2018 so se lahko mladi pred subvencionirano zaposlitvijo vključili tudi v program Delovni preizkus oziroma Usposabljanje na delovnem mestu za mlade pri istem delodajalcu, kar olajša odločitev delodajalca glede zaposlitve osebe za nedoločen čas. Vendar to večji del leta 2017 ni bilo mogoče zaradi omejitev v javnem povabilu za program Usposabljanje na delovnem mestu za mlade.
Cilj operacije je tudi, da je po 24 mesecih zaposlenih še 72 % oseb iz KRVS oziroma 75 % oseb iz KRZS. Zavod dnevno spremlja ohranitev zaposlitev z izmenjavo podatkov o zavarovanju z ZZZS. Od aprila 2017 je bilo kar 416 že realiziranih zaposlitev prekinjenih, kar je 11,69 % vseh vključitev. Precej prekinitev je zaradi neuspešno opravljene poskusne dobe. V teh primerih ZRSZ nakaže sorazmerni del prvega dela subvencije oziroma vzpostavi terjatev v skladu s pogodbo z izvajalcem. Drugi del subvencije se v teh primerih ne nakaže. Spremljanje zadnjih subvencioniranih zaposlitev se bo izteklo konec leta 2021. 

V obdobju poročanja je operacijo preverjal organ upravljanja (SVRK), in sicer na kraju samem, in junija izdal Končno poročilo o izvedbi preverjanja na kraju samem, v katerem navaja, da nepravilnosti niso bile ugotovljene. Zavod je vključitve brezposelnih oseb spremljal tudi na kraju samem, in sicer pri 107 delodajalcih, kar pomeni 3 % vseh vključenih. Večjih nepravilnosti ni bilo ugotovljenih oziroma jih je v primeru,  če so bile ugotovljene (ni bilo vodeno ločeno računovodstvo, oseba ni bila seznanjena z varstvom pri delu ipd.), delodajalec odpravil v roku oziroma je zavod ravnal v skladu s pogodbo.

Spodbujanje zaposlovanja starejših – aktivni do upokojitve (3.1.1.7)
Namen programa je spodbujanje delodajalcev k trajnejšemu zaposlovanju starejših brezposelnih oseb (starih 58 let in več), in sicer za nedoločen čas oziroma za čas najmanj do izpolnitve pogojev za predčasno ali starostno upokojitev in tako osebe delovno in socialno aktivirati. 
Program je delno financiran iz ESS v okviru OP EKP 2014‒2020, in sicer v okviru 8. prednostne osi: Spodbujanje zaposlovanja in transnacionalna mobilnost delovne sile, 8.1 prednostne naložbe: Dostop do delovnih mest za iskalce zaposlitve in neaktivne osebe, vključno z dolgotrajno brezposelnimi in osebami, ki so oddaljene od trga dela, tudi prek lokalnih pobud za zaposlovanje in spodbujanjem mobilnosti delavcev, in 8.1.1 specifičnega cilja: Povečanje zaposlenosti brezposelnih, še posebej starejših od 50 let, dolgotrajno brezposelnih in tistih z izobrazbo pod ISCED 3.

Cilj programa je v letih 2018 in 2019 zaposliti 1.272 starejših, od tega:

· 763 (60,00 %) s stalnim prebivališčem v KRVS in

· 509 (40,00 %) s stalnim prebivališčem v KRZS.

Javno povabilo delodajalcem za izvedbo projekta v okviru programa Spodbujanje zaposlovanja starejših – aktivni do upokojitve je zavod objavil 13. 4. 2017 na svoji spletni strani, in sicer v okvirni vrednosti 13.992.000 EUR. Izbrani delodajalci za zaposlitev oseb, ki jih v zaposlitev napoti zavod, pridobijo subvencijo za zaposlitev za nedoločen čas, ki znaša do 11.000,00 EUR za zaposlitev za 40 ur tedensko in je izplačana v dveh enakih delih; po zaposlitvi in izplačilu plače za 18. mesec zaposlitve. Zavod  zaposlitve spremlja 24 mesecev.

Po podatkih zavoda se je v letu 2018 v program vključilo 274 oseb, od tega:

· 134 oseb oziroma 48,9 % oseb s stalnim prebivališčem v KRVS, kar pomeni odstopanje od cilja programa (tj. 60 %) za 11 odstotnih točk, 

· 140 oseb ali 51,1 % oseb s stalnim prebivališčem KRZS, kar pomeni preseganje cilja programa (tj. 40 %) za 11 odstotnih točk,

· 145 dolgotrajno brezposelnih oziroma 52,9 %,

· 93 oziroma 33,9 % žensk,

· 109 oziroma 39,8 % prejemnikov denarnega nadomestila,

· 27 oziroma 9,85 % prejemnikov denarne socialne pomoči,
· 17 oziroma 6,20 % invalidov.
Z vključitvami od konca aprila 2018 dalje je doseženih 91,3 % načrtovanih vključitev za leto 2018 (za KRVS 74,4 %, za KRZS pa 116,7 %) in 21,5 % načrtovanih za celotno operacijo (za KRVS 17,6 % in za KRZS 27,5 %). 

Cilj operacije je tudi, da je po 24 mesecih zaposlenih še 55 % oseb iz KRVS oziroma 50 % oseb iz KRZS. Zavod dnevno spremlja ohranitev zaposlitev z izmenjavo podatkov o zavarovanju z Zavodom za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju: ZZZS). V obdobju poročanja je bilo deset že realiziranih zaposlitev prekinjenih, kar pomeni 3,65 % vseh vključitev. V teh primerih je delodajalec upravičen do sorazmernega dela prvega dela subvencije oziroma zavod vzpostavi terjatev v skladu s pogodbo z izvajalcem. Drugi del subvencije se v teh primerih ne nakaže. Spremljanje zadnjih subvencioniranih zaposlitev se bo izteklo konec leta 2022, ko bo zavod lahko poročal o dokončnih podatkih v zvezi s tem ciljem. 
Zavod je vključitve brezposelnih oseb spremljal tudi na kraju samem, in sicer pri 24 delodajalcih (8,8 % vseh vključenih oseb). Večjih nepravilnosti ni bilo ugotovljenih oziroma jih je v primeru, če so bile ugotovljene (ni bilo vodeno ločeno računovodstvo, oseba ni bila seznanjena z varstvom pri delu ipd.), delodajalec v roku odpravil.

2.2.2.2 Subvencije za zaposlitev – povračilo dela plače
Povračilo prispevkov na podlagi ZRPPR1015 (3.2.1.1) 

Povračilo prispevkov na podlagi ZRPPR1015 se izvaja z namenom ustvarjanja novih delovnih mest in ohranitve obstoječih ter odpravljanja posledic gospodarske in finančne krize v Pomurju. Zaposlitev brezposelnih oseb, ki se štejejo za prikrajšane delavce, se izvaja v skladu z:
· Zakonom o razvojni podpori Pomurski regiji v obdobju 2010 do 2019 (ZRPPR1015, Uradni list RS, št. 87/09, 82/15, 27/17; v nadaljevanju: ZRPPR1015) in 
· Uredbo o dodeljevanju regionalnih državnih pomoči ter načinu uveljavljanja regionalne spodbude za zaposlovanje ter davčnih olajšav za zaposlovanje in investiranje (Uradni list RS, št. 93/14, 77/16 in 14/18). 

Pravico do povrnitve že izplačanih prispevkov lahko uveljavlja delodajalec, ki je pravna oziroma fizična oseba in se ukvarja z gospodarsko dejavnostjo na območju Republike Slovenije (po uredbi: podjetje), ki zaposli osebo iz ciljne skupine, je davčni zavezanec po Zakonu o dohodnini oziroma po Zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb, ima sedež v pomurski regiji ter ekonomske aktivnosti dejansko opravlja v pomurski regiji. Hkrati mora izpolnjevati tudi vse druge pogoje po predpisih, ki to spodbudo omogočajo.
Program se v celoti financira iz sredstev proračuna Republike Slovenije. Delodajalci uveljavijo povračilo prispevkov z individualno vlogo, o kateri zavod odloča z odločbo, izdano v upravnem postopku. Vlogo lahko delodajalec predloži po izteku dveh let od sklenitve pogodbe o zaposlitvi ali ločeno v dveh delih, tj. po prvem in drugem letu zaposlitve pod pogojem, da bo oseba zaposlena neprekinjeno najmanj dve leti.
V letu 2018 je bila pravica do povrnitve prispevkov z odločbo priznana 65 delodajalcem za zaposlitev 160 brezposelnih oseb. Dobra polovica odločb (84 oziroma 52,5 %) se nanaša na povrnitev izplačanih prispevkov v enkratnem znesku, tj. po izteku dvoletnega obdobja od zaposlitve prikrajšanega delavca, nekaj manj kot polovica (76 odločb oziroma 47,5 %) pa se nanaša na priznanje pravice v dveh delih, in sicer 37 odločb po prvem letu zaposlitve in 39 odločb po drugem letu zaposlitve prikrajšanega delavca.

Večina delodajalcev, na katere se dodeljena finančna pomoč nanaša (tj. 54 delodajalcev oziroma 83,1 %), je v obdobju poročanja spodbudo uveljavljala za zaposlitev enega prikrajšanega delavca. Trem je bila finančna pomoč priznana za zaposlitev dveh brezposelnih oseb, osmim podjetjem pa so bili prispevki za socialno varnost povrnjeni za zaposlitev štirih in več prikrajšanih delavcev. Podjetja, ki so zaposlila največ oseb, so: ARUM, d. o. o. (ki mu je bila spodbuda dodeljena za zaposlitev 34 delavcev), Arcont, d. d. (zaposlitev 21 oseb), Moda MI & LAN (zaposlitev 12 oseb) ter Elrad International, d. o. o. (zaposlitev 11 oseb).
Največ oseb (50 oziroma 31,25 %), na zaposlitev katerih se spodbuda nanaša, so zaposlila podjetja iz Murske Sobote, 47 oseb (29,38 %) delodajalci iz Gornje Radgone in 18 brezposelnih (11,25 %) delodajalci iz Gornje Radgone. 
Povrnitev prispevkov za socialno varnost lahko delodajalci uveljavljajo le za zaposlitev brezposelnih oziroma prikrajšanih delavcev, ki ustrezajo merilom ciljne skupine. 
V letu 2018 se dodeljena finančna pomoč nanaša na zaposlitev 160 prikrajšanih delavcev, med katerimi je bilo 84 žensk (52,5 %) in 76 moških (47,5 %). Večina oseb, na zaposlitev katerih se spodbuda nanaša (64 brezposelnih oziroma 40 %), pred zaposlitvijo pri upravičencih še ni dopolnila 30. leta starosti (11 izmed njih oziroma 6,9 % še pred dopolnjenim 20. letom), kar 36 oseb (22,5 %) pa je bilo zaposlenih po dopolnjenem 50. letu starosti. 
V letu 2018 so bila sredstva večinoma priznana delodajalcem za zaposlitev brezposelnih oseb, ki so bile več kot šest mesecev brez redno plačane zaposlitve (117 oseb oziroma 73,13 %), 45 oseb (28,13 %) je bilo pred sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi brez izobrazbe, mladih oseb (od 15. do 24. leta starosti) se je zaposlilo 40 (25,00 %), 36 oseb (22,50 %) pa starejših od 50 let. Med prikrajšanimi delavci, na katere se spodbuda nanaša, ni pripadnikov romske skupnosti, bilo pa je 12 invalidov in pet oseb, zaposlenih v dejavnostih z neravnovesjem med spoloma (tj. v dejavnostih ravnanja z nevarnimi odpadki, obdelave notranjega kamna, proizvodnje karoserij za vozil idr.).
Povračilo prispevkov na podlagi ZSRR-2 (3.2.1.2)
Povračilo prispevkov na podlagi ZSRR-2 se izvaja z namenom ustvarjanja novih delovnih mest in spodbujanja zaposlovanja brezposelnih oseb na problemskih območjih z visoko brezposelnostjo. Zaposlitev brezposelnih oseb, ki se štejejo za prikrajšane delavce, se izvaja v skladu z:

· Zakonom o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, št. 20/11, 57/12 in 46/16; v nadaljevanju: ZSRR-2) in 

· Uredbo o dodeljevanju regionalnih državnih pomoči ter načinu uveljavljanja regionalne spodbude za zaposlovanje ter davčnih olajšav za zaposlovanje in investiranje (Uradni list RS, št. 93/14, 77/16 in 14/18). 
Območja z visoko brezposelnostjo, ki so upravičena do spodbude, so opredeljena v Sklepu o dodatnih začasnih ukrepih razvojne podpore za problemska območja z visoko brezposelnostjo (Uradni list RS, št. 36/16, 64/16). 
Pravico do povrnitve že izplačanih prispevkov lahko uveljavlja delodajalec, ki je pravna oziroma fizična oseba in se ukvarja z gospodarsko dejavnostjo na območju Republike Slovenije (po uredbi: podjetje), ki zaposli osebo iz ciljne skupine, je davčni zavezanec po Zakonu o dohodnini oziroma po Zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb in ima sedež v območju z visoko brezposelnostjo ter za tiste ekonomske aktivnosti, ki jih v območju z visoko brezposelnostjo dejansko opravlja. Hkrati mora izpolnjevati tudi vse druge pogoje po predpisih, ki to spodbudo omogočajo.
Program se v celoti financira iz sredstev proračuna Republike Slovenije. Delodajalci uveljavijo povračilo prispevkov z individualno vlogo, o kateri zavod odloča z odločbo, izdano v upravnem postopku. Vlogo lahko delodajalec predloži po izteku enega leta od sklenitve pogodbe o zaposlitvi z brezposelno osebo. Delodajalec, ki zaposli brezposelno invalidno osebo, pa lahko pravico do vračila stroškov uveljavlja po izteku vsakega leta od sklenitve pogodbe o zaposlitvi, vendar do izteka veljavnosti pravnih podlag, ki spodbudo omogočajo.
V letu 2018 je bila pravica do povrnitve prispevkov z odločbo priznana 92 delodajalcem za zaposlitev 143 brezposelnih oseb.

Večina odločb (130 oziroma 90,9 %) se nanaša na povrnitev izplačanih prispevkov za eno leto zaposlitve, za zaposlitev 13 invalidov (9,1 %) pa delodajalci uveljavljajo pravico po drugem in tretjem letu zaposlitve delavca. 
Glede na območje z visoko brezposelnostjo je bila pravica do povrnitve prispevkov priznana: 

· v območju Maribora z okolico: 55 delodajalcem za zaposlitev 75 brezposelnih oseb (52,45 %),

· v območju Pokolpja: 29 delodajalcem za zaposlitev 43 brezposelnih oseb (30,07 %) in

· v območju občin Hrastnik, Radeče in Trbovlje: osmim delodajalcem za zaposlitev 25 oseb (17,48 %).

Največ oseb, na zaposlitev katerih se spodbuda nanaša, so zaposlili delodajalci s sedežem iz občin Maribor (64 oseb), Črnomelj in Radeče (po 17 oseb). 

Večini upravičencev do spodbude za zaposlitev (tj. 75 delodajalcev oziroma 81,5 %) so bila sredstva priznana za zaposlitev enega prikrajšanega delavca, 17 (18,5 %) pa za zaposlitev dveh ali več oseb.

Podjetji, ki sta zaposlili največ oseb, sta Radeče papir nova, d. o. o. (zaposlitev 12 delavcev) in Varovanje Galekom, d. o. o. (zaposlitev sedmih oseb).

Povrnitev prispevkov za socialno varnost lahko delodajalci uveljavljajo le za zaposlitev brezposelnih oziroma prikrajšanih delavcev, ki ustrezajo merilom ciljne skupine. 
V letu 2018 se dodeljena finančna pomoč nanaša na zaposlitev 143 prikrajšanih delavcev, med katerimi je bilo 68 žensk (47,6 %) in 75 moških (52,5 %) v starosti od 18 do 62 let. Večina oseb, na zaposlitev katerih se spodbuda nanaša (61 brezposelnih oziroma 42,7 %), pred zaposlitvijo pri upravičencih še ni dopolnila 30. leta starosti, 29 oseb (20,3 %) pa je bilo zaposlenih po dopolnjenem 50. letu starosti. 
V letu 2018 so bila sredstva večinoma priznana delodajalcem za zaposlitev brezposelnih oseb, ki so bile več kot šest mesecev brez redno plačane zaposlitve (106 oseb oziroma 74,1 %), 33 oseb (23,1 %) je bilo pred sklenitvijo pogodbe o zaposlitvi brez izobrazbe, mladih oseb (od 15. do 24. leta starosti) se je zaposlilo 36 (25,2 %), 29 oseb (20,3 %) pa starejših od 50 let. Med prikrajšanimi delavci, na katere se spodbuda nanaša, ni pripadnikov romske skupnosti, vključenih pa je bilo 13 invalidov in ena oseba, zaposlena v dejavnosti z neravnovesjem med spoloma (tj. v dejavnosti varovanja).

2.2.2.3 Spodbude za zaposlovanje
Spodbude za zaposlovanje prejemnikov denarnega nadomestila (3.3.1.1) 

Aktivnost se je začela izvajati na podlagi sprememb in dopolnitev Zakona o urejanju trga dela (ZUTD-D) z dne 21. 1. 2018. Namen spodbude je doseganje čimprejšnje aktivacije nižje in srednje izobraženih upravičencev do denarnega nadomestila.
Zavod osebi iz ciljne skupine za čas sklenitve delovnega razmerja za polni delovni čas oziroma do izteka obdobja, za katerega mu je bila pravica do denarnega nadomestila priznana z dokončno odločbo, vendar največ še 12 mesecev po zaposlitvi, mesečno za pretekli mesec izplačuje spodbudo za zaposlovanje v višini 20 odstotkov od zadnjega izplačanega neto zneska denarnega nadomestila za polni mesec, pod pogojem ohranitve delovnega razmerja za polni delovni čas pri delodajalcu, s katerim je sklenil pogodbo o zaposlitvi v času upravičenosti do denarnega nadomestila za celotno obdobje izplačevanja spodbude za zaposlovanje. 
Do spodbude niso upravičene brezposelne osebe, ki so v okviru programa javnega dela sklenile pogodbo o zaposlitvi z izvajalcem javnih del.
Ciljna skupina so osebe, ki prejemajo denarno nadomestilo za primer brezposelnosti in imajo:

· nedokončano osnovnošolsko izobrazbo, 

· doseženo osnovnošolsko izobrazbo, 

· nižjo poklicno izobrazbo ali 

· srednješolsko izobrazbo (razen prejemniki denarnega nadomestila, ki so v okviru srednješolskega izobraževanja pridobili izobrazbo za deficitarni poklic, določen s politiko štipendiranja v skladu z zakonom, ki ureja štipendiranje, oziroma enakovredno izobrazbo).
Zavod pogodbo prejemniku denarnega nadomestila pošlje po uradni dolžnosti, oseba pa v skladu z zakonom nima roka za podpis pogodbe.
V letu 2018 je bilo sklenjenih 4.587 pogodb s prejemniki denarnega nadomestila, ki so se zaposlili. Število pogodb, ki jih je zavod poslal v podpis upravičencem, je bistveno večje. V letu 2018 je zavod pripravil in poslal v podpis 6.593 pogodb. Do konca leta je bilo vrnjenih podpisanih 4.587 pogodb. Pri pregledu delodajalcev, pri katerih se osebe zaposlujejo, ugotavljamo, da se velik delež prejemnikov denarnega nadomestila zaposli pri delodajalcu, pri katerem jim je prenehalo delovno razmerje. Ponovno zaposlovanje je najpogostejše na področju gradbeništva in turizma. 
Med vključenimi je 2.234 žensk, kar pomeni 48,7 % vseh upravičencev, ki so sklenili pogodbo. Večina oseb je v starosti od 30 do 49 let (25,3 % od 30 do 39 let, 26,3 % starih od 40 do 49 let). Velik je tudi delež oseb, starejših od 50 let, in sicer 33,0 %. 1.970 ali 42,9 % oseb je imelo osnovnošolsko izobrazbo, 1.109 oseb je imelo izobrazbo 3. in 4. ravni, 1.508 oseb ali 32,9 % pa je imelo 5. raven izobrazbe. 
Največ oseb (3.459 ali  75,4 %) se je zaposlilo v dveh mesecih po prijavi na zavodu, 208 oseb ali 4,5 % je bilo dolgotrajno brezposelnih. Zaposlilo se je 915 ali 19,9 % oseb, ki so izgubile delo kot trajno presežni delavci ali zaradi stečaja.
2.2.3 UKREP 4: USTVARJANJE NOVIH DELOVNIH MEST

Ukrep je namenjen spodbujanju delovne in socialne vključenosti ter izboljšanju usposobljenosti in delovnih veščin ranljivih skupin brezposelnih oseb. Izvaja se kot subvencioniranje začasnih zaposlitev in je lahko povezano z usposabljanjem. Izvaja se zlasti pri neprofitnih delodajalcih ali v javnem sektorju.

Slika 9: Struktura ukrepa 4
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2.2.3.1 Spodbujanje delovne in socialne vključenosti
Javna dela (4.1.1.1) 
Javna dela se kot poseben program APZ izvajajo v okviru ukrepa kreiranja delovnih mest. Namenjena so aktiviranju brezposelnih oseb, ki so več kot eno leto neprekinjeno prijavljene v evidenci brezposelnih oseb (v nadaljnjem besedilu: dolgotrajno brezposelne osebe), njihovi socialni vključenosti, ohranitvi ali krepitvi delovnih sposobnosti ter spodbujanju vzpostavljanja novih delovnih mest. Javna dela se izvajajo na podlagi določb 49., 50., 50. a, 51., 52., 53. in 116. člena ZUTD. 
Programi javnih del so izbrani na podlagi javnega povabila. Osebe se vključijo v program na podlagi zaposlitvenega načrta in pogodbe o vključitvi. Izbrani izvajalci programov javnih del in brezposelne osebe, ki so napotene v program, sklenejo pogodbe o zaposlitvi.
Javno povabilo za izbiro programov javnih del za leto 2018 je zavod objavil 24. 10. 2017 v okvirni višini 25 milijonov EUR za vključitev približno 4.500 dolgotrajno brezposelnih oseb. Javno povabilo je bilo odprto do 30. 4. 2018.
Na javnem povabilu za leto 2018 je zavod izbiral tri sklope programov, in sicer za:

· programe s področja socialnega varstva (5. točka kataloga programov javnih del), 

· programe, primerne izključno za vključevanje dolgotrajno brezposelnih s I. do IV. ravnjo strokovne izobrazbe (1., 2., 3., 4. in 6. točka kataloga), in

· programe s področja kmetijstva (1. točka kataloga), vzgoje in izobraževanja ter športa (2. točka kataloga), okolja in prostora (3. točka kataloga), kulture (4. točka kataloga) ter drugih programov javnih del (6. točka kataloga).

V programe javnih del so se lahko vključevale dolgotrajno brezposelne osebe, ki jih je napotil zavod. Zavod v izbrane programe javnih del napotuje tudi dolgotrajno brezposelne osebe, ki so prejemniki denarnega nadomestila in se odločijo za vključitev v program javnega dela v času trajanja pravice do denarnega nadomestila. 
Prednost pri vključitvi imajo dolgotrajno brezposelne osebe, ki so več kot dve leti neprekinjeno prijavljene v evidenci brezposelnih oseb in v tem času niso bile vključene v noben program aktivne politike zaposlovanja.
Dolgotrajno brezposelna oseba je lahko vključena v javna dela največ eno leto, zaradi stanja na trgu dela pa se lahko ponovno vključi, vendar pri istem izvajalcu javnih del najdlje še za eno leto.
Za ponovno vključitev se šteje vključitev, ki se opravi pred iztekom šestih mesecev od izteka zadnje vključitve v javna dela.
a) Ciljne skupine brezposelnih oseb, ki se lahko ponovno vključijo v javna dela za obdobje do enega leta, so brezposelne osebe, ki še niso bile vključene v javna dela eno leto, za razliko časa do enoletne vključitve, če so bile ob vključitvi v letu 2017 oziroma 2018 v evidenci zavoda neprekinjeno prijavljene več kot eno leto. 
b) Ciljne skupine brezposelnih oseb, ki se lahko ponovno vključijo v javna dela za obdobje enega leta, so:

· brezposelne invalidne osebe,
 

· brezposelni Romi, 

· brezposelne osebe, starejše od 58 let. 

Vse brezposelne osebe iz navedenih ciljnih skupin pod točko b se lahko ponovno vključijo, če so bile ob prvi vključitvi v letu 2016 ali 2017 v evidenci zavoda neprekinjeno prijavljene več kot eno leto in so bile invalidne ali stare 58 let itd. že ob prvi vključitvi.
V letu 2018 se je lahko oseba ponovno vključila v javna dela najdlje do 31. 12. 2018.
V letu 2018 je bilo na javnem povabilu obravnavanih 2.979 ponudb, izbranih je bilo 2.251 ponudb za izvajanje programov javnih del, 701 ponudba ni bilo izbrana, 27 ponudnikov je odstopilo. 
V letu 2018 je 1.174 izvajalcev izvajalo 2.239 programov javnih del, v katere je bilo vključenih 5.202 brezposelnih oseb, med njimi 3.270 (62,9 %) žensk, 1.177 (22,6 %) invalidnih oseb, 186 (3,6 %) prejemnikov denarnega nadomestila in 1.692 prejemnikov denarne socialne pomoči (32,5 %), 2.107 (40,5 %) starejših od 50 let in 702 (13,5 %) iskalcev prve zaposlitve. 
V programe je bilo na novo vključenih 2.811 dolgotrajno brezposelnih (54 %), drugi pa so nadaljevali vključitev oziroma so bili v šestih mesecev ponovno vključeni v programe javnih del. 
Struktura udeležencev v primerjavi z letom 2017 kaže na bistveno večji delež starejših od 50 let, ki znaša 40,5 % (v letu 2017 je znašal 35,6 %, v letu 2016 31,2 %, v letu 2015 25,9 %). Povečal se je tudi delež invalidnih oseb, ki je v letu 2017 znašal 18,7 %, in prejemnikov DSP, katerih delež je v enakem obdobju leta 2017 znašal 29,8 %. 
V obdobju poročanja je zavod opravil 265 (11,8 %) spremljanj programov na kraju samem, v 75 primerih (28,3 %) so bile odkrite nepravilnosti. 
Javna dela – pomoč osebam na področju mednarodne zaščite (4.1.1.4)
Javna dela so namenjena aktiviranju brezposelnih oseb, ki so več kot eno leto neprekinjeno prijavljene v evidenci brezposelnih oseb, za izvajanje pomoči pri nemoteni oskrbi in nastanitvi prosilcev za mednarodno zaščito ter pomoči pri vključevanju oseb s priznano mednarodno zaščito v okolje in čim hitrejše prilagajanje na življenje v Sloveniji.

Program se izvaja na podlagi sklepa Vlade RS, št. 11002-3/2016/5 z dne 23. 6. 2016, sklepa Vlade RS, št. 21400-3/2017/2 z dne 11. 5. 2017 in pogodbe o izvajanju programa med izvajalcem, naročnikom in ZRSZ s pripadajočimi aneksi. Program izvajata Ministrstvo za notranje zadeve (v nadaljevanju: MNZ) in Urad Vlade Republike Slovenije za oskrbo in integracijo migrantov (v nadaljevanju: urad), ki lahko v program javnega dela vključita skupaj 52 brezposelnih oseb. Naročnik programa je Ministrstvo za delo, družino, socialne zadeve in enake možnosti. Program se je lahko izvajal do 31. 12. 2018.

Udeleženci programa izvajajo pomoč pri nastanitvi prosilcev za mednarodno zaščito in skrb za nastanitveni oddelek, pomoč pri uresničevanju njihovih pravic, svetovanje ter nudenje psihosocialne pomoči, pomoč pri koordinaciji, informiranju in administrativnih delih, povezanih s sprejemom prošenj za mednarodno zaščito, pomoč osebam s priznano mednarodno zaščito pri vključevanju v okolje, pomoč pri vzdrževanju, čiščenju in urejanju nastanitvenih objektov, občasnih prevozih ter pripravi in razdeljevanju hrane ter njenem prevozu.
Program se je izvajal 40 ur na teden, vse dni v tednu. Osebe so se vključile v program na podlagi zaposlitvenega načrta in pogodbe o vključitvi. Izvajalec programa in brezposelne osebe, ki so napotene v program, so sklenili pogodbe o zaposlitvi. Varnost oseb, ki so bile vključene v program, je zagotavljal izvajalec, ki je zagotavljal tudi zaščitna sredstva.
Izvajalec programa MNZ bi lahko v program v letu 2018 vključil 11 udeležencev, vendar so bile v program pri izvajalcu MNZ vključene le tri udeleženke. 
Izvajalec programa urad pa bi lahko v program v letu 2018 vključil 41 udeležencev, vendar je bilo v program vključenih 31 udeležencev. Z izvajanjem programa je urad začel 1. 6. 2017. Skupaj je bilo za program, ki ga izvajata izvajalca v letu 2018, na novo sklenjenih 15 pogodb o vključitvi.

Pri obeh izvajalcih javnih del je zavod opravil tudi spremljanje na kraju samem. 
Priložnost zame: spodbude za zaposlovanje v nevladnih organizacijah – NVO (4.1.2.3)
Namen programa je spodbujanje zaposlovanja in ustvarjanje delovnih mest za iskalce prve zaposlitve v nevladnih organizacijah (v nadaljevanju: NVO). Namen programa je tudi opravljanje pripravništva, kadar je s področno zakonodajo to predvideno. Program se financira iz proračuna RS.
Ciljna skupina programa so brezposelne osebe s terciarno izobrazbo (tj. najmanj visokošolsko strokovno izobrazbo ravni 6/2 ali več oziroma 1. bolonjsko stopnjo), ki na tej ravni oziroma za to vrsto izobrazbe še nimajo delovnih izkušenj in ki so prijavljeni v evidenci brezposelnih oseb neprekinjeno več kot šest mesecev. Prednost pri vključitvi imajo dolgotrajno brezposelne osebe, ki so več kot dve leti neprekinjeno prijavljene v evidenci brezposelnih oseb. 
Zavod je 9. 8. 2017 na svoji spletni strani objavil javno povabilo delodajalcem za izvedbo projekta v okviru programa Priložnost zame: spodbude za zaposlovanje v nevladnih organizacijah – NVO. Z njim je spodbudil delodajalce k predložitvi ponudb za subvencioniranje zaposlitve za približno 130 brezposelnih oseb za neprekinjeno obdobje najmanj 15 mesecev, ki vključuje trimesečno poskusno delo (3 + 12 mesecev), za kar je bilo namenjenih okvirno 1.200.000,00 EUR sredstev, od tega do 310.000,00 EUR v letu 2017 in do 890.000,00 EUR v letu 2018. 
Za zaposlitev osebe, ki je bila v evidenci brezposelnih oseb neprekinjeno prijavljena od šest do 12 mesecev, znaša subvencija 7.250,00 EUR, za zaposlitev osebe, neprekinjeno prijavljene več kot 12 mesecev, pa znaša 9.250,00 EUR. Izplačilo je bilo izvedeno v dveh delih; prvi del za čas trimesečnega poskusnega dela v višini 2.250,00 EUR, drugi del za preostali čas zaposlitve v višini 5.000,00 EUR oziroma 7.000,00 EUR po uspešno opravljenem poskusnem delu. V primeru zaposlitve invalida, ki mu je z odločbo priznana pravica do dela s krajšim delovnim časom od polnega, se subvencija oziroma njen del prizna v sorazmerni višini.
Javno povabilo se je izteklo dne 30. 4. 2018. Zanimanje delodajalcev za program je bilo precej manjše od pričakovanega. Razlog za manjše zanimanje je v tem, da nevladne organizacije nimajo dovolj virov za pokritje celotnih stroškov zaposlitve. Na javno povabilo je v obeh letih  prispelo le 74 ponudb, izmed katerih je bilo 43 ustreznih in sprejetih, 28 ponudb ni izpolnjevalo pogojev za sprejem, od treh pa so ponudniki odstopili. 
V letu 2018 je zavod sklenil 27 pogodb z delodajalci in 30 pogodb z brezposelnimi osebami. Med novo vključenimi osebami je 25 žensk, 23 izmed vseh je bilo pred vključitvijo v program dolgotrajno brezposelnih, med katerimi je bilo sedem oseb v program vključenih po več kot dveh letih odsotnosti s trga dela, tri osebe pa po treh letih brezposelnosti. Devetnajstim udeležencem programa ta zaposlitev prinaša prve delovne izkušnje. Petnajst med njimi je mlajših od 30 let, petnajst pa v starosti med 30 in 39 let. Pred vključitvijo v program je bilo osem prejemnikov denarne socialne pomoči. 
V letu 2018 je zavod pri nekaterih novoustanovljenih subjektih izvedel tudi spremljanje izvajanja programa na kraju samem (obisk pri osmih delodajalcih). Pri enem izmed njih je bila ugotovljena nepravilnost, ki jo je delodajalec po obisku odpravil, drugih bistvenih napak pa v obdobju poročanja zavod ni ugotovil. 

2.2.3.2 Socialno podjetništvo – učne delavnice

Učne delavnice (4.2.1.1 in 4.2.1.2) 
Program se izvaja v okviru OP EKP 2014–2020, znotraj 9. prednostne osi: Socialna vključenost in zmanjševanje tveganja revščine, 9.4. prednostne naložbe: Spodbujanje socialnega podjetništva in poklicnega vključevanja v socialna podjetja ter socialnega in solidarnega gospodarstva, da bi vsem olajšali dostop do zaposlitve, 9.4.1. specifičnega cilja: Povečati obseg dejavnosti in zaposlitve v sektorju socialnega podjetništva.
Cilj programa Učne delavnice je socialna, poklicna in delovna integracija 1.000 oseb iz ciljne skupine, od tega 550 v KRVS in 450 v KRZS, pri čemer se pričakuje, da bo po koncu operacije (leta 2022) zaposlenih vsaj 25 % vseh vključenih oseb. Zavod v učne delavnice (v praktično usposabljanje 4.2.1.1) pri delodajalcih vključuje brezposelne osebe, ki so prijavljene v evidenci brezposelnih oseb, za katere je ugotovil, da potrebujejo poglobljeno obravnavo in izpolnjujejo vsaj še enega od naslednjih meril: so invalidi, dolgotrajno brezposelni, s končano največ osnovnošolsko izobrazbo, iskalci prve zaposlitve in na zavodu prijavljeni vsaj šest mesecev, starejši od 55 let, pripadniki romske skupnosti, pri zavodu prijavljeni vsaj šest mesecev in še ni preteklo eno leto od prestane kazni zapora oziroma so na pogojnem odpustu, so v programu zdravljenja odvisnosti od alkohola ali drog ali so bili vključeni v program socialne aktivacije. 

Ciljna skupina programa Učne delavnice so torej najbolj ranljivi brezposelni, ki imajo težave pri socialnem vključevanju oziroma so socialno izključeni, kar se odraža v skrajno šibki motivaciji za spremembo položaja (ki se kaže kot apatičnost, razočaranje, nezainteresiranost, socialna osamelost ipd.), nadalje z zdravstvenimi težavami, nespodbudnim družinskim in širšim okoljem ter slabimi izkušnjami na sivem, tudi črnem trgu dela in v različnih družbenih odnosih. Ti brezposelni bi bili brez pomoči programa Učne delavnice po vsej verjetnosti na trgu dela manj uspešni.
Program Učne delavnice je sestavljen iz:
· Učne delavnice: praktično usposabljanje (4.2.1.1)

· Učne delavnice: spodbude za zaposlovanje (4.2.1.2)

V nadaljevanju podrobno opisujemo obe aktivnosti programa.

Učne delavnice – praktično usposabljanje  (4.2.1.1) 

Zavod je 18. 12. 2017 objavil javno povabilo delodajalcem za izvedbo projekta v okviru programa Učne delavnice. Namen je vključevanje brezposelnih oseb iz ciljne skupine v šestmesečno praktično usposabljanje v delovnem okolju socialnega podjetništva (ki zajema pravne in fizične osebe, ki so lahko zaposlitveni centri ali imajo status socialnega ali invalidskega podjetja) pod strokovnim vodstvom internega in zunanjega mentorja. Brezposelne osebe iz ciljne skupine se vključujejo v praktično usposabljanje na konkretnem delovnem mestu, kjer s pomočjo internega mentorja opravljajo naloge, določene v izbranem programu Učne delavnice, z namenom pridobiti znanja, veščine, spretnosti in delovne izkušnje na določenem delovnem mestu, ki jim bodo povečale zaposlitvene možnosti za opravljanje teh ali podobnih del. 
Delodajalec določi vsaki vključeni osebi tudi zunanjega mentorja za krepitev splošnih kompetenc, oba pa morata za praktično usposabljanje vključene osebe opraviti: interni mentor vsaj 60 ur mentorstva na mesec, zunanji mentor pa 12 ur mentorstva v celotnem obdobju izvedbe programa Učne delavnice. Zunanje strokovno mentorstvo so izvajali trenerji dela, delovni terapevti, strokovnjaki za zaposlitveno rehabilitacijo, kadrovski delavci, psihologi ipd. Praktično usposabljanje v programu Učne delavnice traja šest mesecev in se lahko v primeru zaposlitve udeleženca predčasno konča, vendar ne prej kakor čez tri mesece. 
Delodajalcu, ki izvaja program Učne delavnice v obliki praktičnega usposabljanja, zavod mesečno povrne stroške za izvedbo v višini 560,00 EUR na mesec na posamezno vključeno osebo, osebi pa dodatek za aktivnost in dodatek za prevoz. Iz razlogov, navedenih v javnem povabilu, se delodajalcem namesto mesečnega pavšalnega stroška lahko povrne samo strošek opravljenega zdravniškega pregleda brezposelne osebe. Javno povabilo je zavod spremenil 23. 6. 2018. Sprememba se je nanašala na zmanjšanje predvidenega števila vključenih oseb in s tem višine razpoložljivih sredstev ter na vsebinsko novost, da se lahko v program Učne delavnice v zaposlitvenih centrih vključujejo le brezposelne osebe s statusom invalida. 
V letu 2018 je bilo sklenjenih 65 pogodb med zavodom in delodajalci iz socialnega podjetništva (45 delodajalcev iz KRVS, 20 iz KRZS). V letu 2018 je v Sloveniji v povprečju poslovalo 470 socialnih, invalidskih podjetij in zaposlitvenih centrov. Torej jih je program Učne delavnice izvajalo slabih 14 %. Pravnoorganizacijske oblike delodajalcev/nosilcev projektov praktičnih usposabljanj v programu Učne delavnice so po pogostosti naslednje: zavodov je bilo 23 (ali 35,4 %), družb z omejeno odgovornostjo 23 (ali 35,4 %), društev 10 (ali 15,4 %) in zadrug 9 (ali 13,8 %).
Načrtovano je bilo, da se bo v letu 2018 v program Učne delavnice vključilo 270 brezposelnih oseb iz ciljne skupine. Do konca decembra 2018 je bilo med zavodom in brezposelnimi osebami sklenjenih 178 pogodb. V program se je tako v letu 2018 vključilo 65,9 % predvidenih udeležencev. 

Med vsemi 178 vključenimi osebami je bilo 112 žensk (62,9 %). Glede na starostno strukturo udeležencev je bilo 52 oseb (29,2 %) starih od 50 do 59 let, starih od 30. do 39. let je bilo prav tako 52 (29,2 %) in starih med 40. in 49. letom je bilo 41 (23,0 %). Med vsemi vključenimi je bilo 131 dolgotrajno brezposelnih (73,6 %).

Izobrazbena struktura vključenih oseb v letu 2018 je bila: 

· 52 (29,2 %) udeležencev s primarno ali nižjo sekundarno izobrazbo (ISCED 1 ali 2), 

· 44 (24,7 %) udeležencev z višjo sekundarno ali postsekundarno izobrazbo (ISCED 3 ali 4),
· 44 (24,7 %) udeležencev s srednjo ravnijo izobrazbe (ISCED 5), 

· 38 (21,4 %) udeležencev s terciarno izobrazbo (ISCED od 6 do 8).
Izmed udeležencev, vključenih v praktično usposabljanje v program Učne delavnice, je bilo:

· 106 (59,5 %) prejemnikov denarne socialne pomoči, 

· 67 (37,6 %) invalidov, 

· 37 (20,8 %) iskalcev prve zaposlitve in 
· 7 (3,9 %) prejemnikov denarnega nadomestila. 

Največ praktičnih usposabljanj je bilo na delovnih mestih: delavci in administratorji za preprosta dela, komercialisti, prodajalci, prodajni referenti, asistenti v prodaji, kuharski pomočniki, pripravljavci živil, gospodinjci, izdelovalci stavbnega pohištva in palet, razvijalci retro izdelkov, mizarji, prenavljalci starega pohištva in pomočniki vrtnarja, urejevalci okolice in krajinski negovalci.

Spodbude za zaposlovanje oseb iz programa Učne delavnice (4.2.1.2)

Zavod je 15. 6. 2018 objavil javno povabilo delodajalcem za spodbujanje zaposlovanja oseb iz programa Učne delavnice. Namen javnega povabila je spodbujanje delodajalcev k zaposlovanju brezposelnih oseb iz ciljne skupine. Ciljna skupina programa so brezposelne osebe, prijavljene v evidenci brezposelnih oseb, ki se bodo po vključitvi v praktično usposabljanje v okviru programa Učne delavnice ponovno aktivirale na trgu dela. Program bo tako prispeval k čim hitrejši in kakovostni zaposlitvi pri izbranem delodajalcu, k dvigu njihove zaposljivosti, socialnega kapitala, dolgoročni socialni in delovni vključenosti, pa tudi k zmanjševanju neskladja med ponudbo in povpraševanjem na trgu dela. Subvencija za najmanj šestmesečno zaposlitev za polni delovni čas znaša 4.000 EUR, za 12-mesečno zaposlitev pa 8.000 EUR. 
V okviru javnega povabila je za leti 2018 in 2019 predvidena zaposlitev 480 brezposelnih iz vse Slovenije. Ker je večina praktičnih usposabljanj brezposelnih oseb v programu Učne delavnice še trajala, je zavod v letu 2018 v program vključil le 23 oseb, ki so se zaposlile s subvencijo za zaposlitev. Za razliko od zaposlitvenih centrov, socialnih ali invalidskih podjetij, ki lahko edini izvajajo praktična usposabljanja v programu Učne delavnice, lahko subvencijo za zaposlitev pridobijo tudi drugi upravičeni delodajalci. Od tega je bilo 15 oseb (ali 65,2 %) vključenih iz KRVS in osem (ali 34,8 %) iz KRZS. V program se je tako vključilo 9,2 % od vseh 250 predvidenih vključitev v letu 2018. Med zavodom in delodajalci je bilo sklenjenih 17 pogodb.
Ker gre za udeležence iz predhodnega praktičnega usposabljanja v programu Učne delavnice, je njihova struktura podobna kot v opisanem praktičnem usposabljanju v programu Učne delavnice. Izpostaviti velja podatek, da je bilo kar od 20 od 23 oseb pred zaposlitvijo dolgotrajno brezposelnih (tj. 87 %). 
Izvajanje operacije je predvideno do leta 2022. Po enoletnem izvajanju se program izkazuje za vsebinsko ustrezen, a je za napoved doseganja načrtovanih kazalnikov še prezgodaj.
Operacija pod skupnim imenom Učne delavnice, poleg izvajanja dveh javnih povabil za delodajalce in brezposelne osebe vključuje tudi aktivnost upravljanje operacije ter aktivnost informiranje in komuniciranje. Do konca leta 2018 je zavod v okviru operacije upravljanja izvedel naslednje zaposlitev zadnjih štirih od šestih strokovnih delavk na operaciji. Opravljenih je bilo več kakor sto ur internega in zunanjega usposabljanja ter uvajanja v delo. Zavod je naročil in v celoti tudi prejel osnovno opremo za podporo pri izvajanju operacije. Zavod je v letu 2018 veliko časa namenil tudi promociji obeh javnih povabil.
Zavod zaznava zlasti naslednje ovire udeležencev pri izvajanju programa: zdravstvene in vedenjske težave, nemotiviranost, težave s sprejemanjem invalidnosti, šibka organizacija dela, manjkajoča posebna znanja in izkušnje, pomanjkanje osnovnih kompetenc, neupoštevanje dogovorov, pogost razkorak med željami in realnostjo, celo s prihajanjem na usposabljanje, ipd. Kljub njihovim zaposlitvenim oviram imajo sodelavci zavoda do udeležencev visoka pričakovanja, jih krepijo samozaupanje, samozavest, samoiniciativnost, jih spodbujajo k prevzemanju odgovornosti in razmišljanju, da je prihodnost v njihovih rokah.
Zavod je v letu 2018 pri delodajalcih opravil 107 obiskov. Nepravilnosti, razen pri dveh izvajalcih, niso ugotovili. En izvajalec je nepravilnosti v zvezi z internim mentorstvom in časovnim potekom usposabljanja odpravil. Drug izvajalec je večje kršitve pri izvedbi praktičnega usposabljanja ponavljal, zato je zavod pogodbo predčasno prekinil. Strokovne delavke so precejšen del delovnega časa na terenu in tako v osebno pomoč udeležencem in tudi delodajalcem, izvajalcem učnih delavnic. 
2.2.4 UKREP 5: SPODBUJANJE SAMOZAPOSLOVANJA

Peti ukrep APZ je namenjen uresničitvi podjetniške ideje in ustvarjanju delovnih mest v mikro podjetjih, kot jih določa zakon, ki ureja gospodarske družbe, in spodbujanju opravljanja katerekoli samostojne dejavnosti. Izvaja se kot pomoč pri samozaposlitvi in subvencioniranje samozaposlitve. V spodbujanje samozaposlovanja se vključujejo brezposelne osebe in iskalci zaposlitve, katerih zaposlitev je ogrožena.
Slika 10: Struktura ukrepa 5
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2.2.4.1 Pomoč pri samozaposlitvi
Sofinanciranje projektov spodbujanja podjetništva med mladimi 2017–2019 (5.1.1.1)
Operacija je delno financirana iz sredstev ESS v okviru OP EKP 2014–2020, znotraj prednostne osi 8 Spodbujanje zaposlovanja in transnacionalna mobilnost delovne sile, prednostne naložbe 8.2 Trajnostno vključevanje mladih na trg dela, predvsem tistih, ki niso zaposleni in se ne izobražujejo ali usposabljajo, vključno z mladimi, ki so izpostavljeni socialni izključenosti, in mladimi iz marginaliziranih skupnosti, vključno prek izvajanja jamstva za mlade, ter specifičnega cilja 8.2.1 Znižanje brezposelnosti mladih. 
Javni razpis za sofinanciranje projektov spodbujanja podjetništva med mladimi 2017(2019 je bil objavljen v Uradnem listu RS, št. 38/17 z dne 14. 7. 2017. Namen javnega razpisa je spodbujati podjetniško aktivnost med mladimi brezposelnimi osebami, starimi do vključno 28 let, izkoristiti njihove zmožnosti, spodbujati inovativnost in ustvarjalnost ter tako doseči večje zaposlovanje mladih oseb. Javni razpis je namenjen sofinanciranju naslednjih projektnih aktivnosti:
· izvajanje usmerjenih usposabljanj in individualnega svetovanja za pripravo podjetniškega načrta v skupnem trajanju največ dva meseca, vendar skupno manj kot 100 ur, od česar je približno 20 % ur individualnega svetovanja za pripravo podjetniškega načrta,

· svetovanje osebi, ki je uspešno končala usposabljanje v projektu, izbranem na tem javnem razpisu, in se zaposlila v novonastalem gospodarskem subjektu.

Cilj javnega razpisa je podpreti dva izbrana projekta, ki bosta v usposabljanje in pomoč pri pripravi podjetniškega načrta vključila brezposelne mlade do vključno 28. leta starosti, ter jih s tem in predvidenim svetovanjem po zaposlitvi vsaj 500 spodbudila za zaposlitev v povezani operaciji spodbude za zaposlitev mladih, od tega 200 v KRVS in 300 v KRZS. Brezposelna oseba, ki bo uspešno končala usposabljanje in pridobila potrjeni podjetniški načrt, lahko pri zavodu v 30 dneh vloži vlogo za pridobitev subvencije za zaposlitev v novoustanovljenem gospodarskem subjektu, ustanovljenem po uspešno končanem usposabljanju.
V vzhodni kohezijski regiji je bil izbran izvajalec SUN Gornja Radgona, d.,o.,o. s projektom »Mladi podjetniki: s podjetniškim usposabljanjem do uspešnega podjetja«. V projektu je sodelovalo tudi šest projektnih partnerjev, ki so vključenim podajali različne vsebine (mreženje, pravo, poslovni bonton ipd.). Od marca do decembra 2018 je izvajalec izvedel usposabljanja na različnih lokacijah (Murska Sobota, Ptuj, Maribor, Celje, Velenje, Novo mesto, Ljubljana). Usposabljanj se je v letu 2018 udeležilo 177 mladih brezposelnih oseb
 (od tega 84 ali 47 % žensk), uspešno pa je do konca leta 2018 program končalo in pridobilo certifikat vseh 177 mladih (99 % uspešnost). 117 oseb se je do konca leta 2018 tudi že samozaposlilo in prejelo subvencijo.
V zahodni kohezijski regiji je bil izbran izvajalec Tehnološki park Ljubljana, d. o. o. s projektom »Mladi podjetniki 2017–2019«. V projektu je sodelovalo tudi pet projektnih partnerjev (na področju izvajanja programa mentorjev, predavateljev, svetovalcev ipd.). Od marca 2018 (začetek izvajanja programa) do konca leta 2018 je bilo skupno izvedenih 16 delavnic oziroma usposabljanj na štirih različnih lokacijah (Ljubljana, Kranj, Nova Gorica in Koper). Usposabljanj se je v letu 2018 udeležilo 262 mladih brezposelnih oseb (od tega 115 ali 44 % žensk), uspešno pa je do konca leta 2018 program končalo in pridobilo certifikat 253 mladih (97 % uspešnost). 213 oseb se je do konca leta 2018 tudi že samozaposlilo in prejelo subvencijo.

V letu 2018 je bilo tako pri obeh izvajalcih v usposabljanja skupaj vključenih 439 brezposelnih mladih oseb, od katerih je program končalo in pridobilo certifikat 430 mladih. Izmed vključenih v usposabljanje (nekatera usposabljanja v času priprave poročila še potekajo oziroma so se končala in še ni potekel rok za oddajo vloge za pridobitev subvencije).  Zavod je v letu 2018 v okviru povezane operacije spodbude za zaposlitev mladih »Spodbude za mlade podjetnike« (5.2.1.2.) odobril (izplačal) subvencijo 330 mladim.
Vsem vključenim osebam so izvajalci še eno leto po odprtju podjetja na voljo za dodatno individualno svetovanje (računovodstvo, finance, prodaja in trženje, pravna vprašanja ipd.)

Izvajalca, skupaj s projektnimi partnerji ocenjujeta, da je program uspešen, zanimanje za program je med mladimi precejšnje.   
2.2.4.2 Subvencije za samozaposlitev
Spodbujanje ženskega podjetništva (5.2.1.1) 

V letu 2016 se je v sodelovanju z Ministrstvom za gospodarski razvoj in tehnologijo (MGRT) in Javno agencijo SPIRIT Slovenije začel izvajati program APZ, ki je bil namenjen spodbujanju ženskega podjetništva. Ciljna skupina programa so ženske, ki so bile najmanj tri mesece prijavljene kot brezposelnimi pri zavodu in so imele najmanj višjo strokovno izobrazbo (VI. raven ali več), zanimivo poslovno idejo, željo, pogoje in možnosti za samozaposlitev.
Program je potekal v dveh fazah. Za vključitev v program oziroma pridobitev subvencije za samozaposlitev so morale kandidatke predhodno pridobiti certifikat Javne agencije RS za spodbujanje podjetništva, internacionalizacije, tujih investicij in tehnologije (SPIRIT Slovenija) o uspešno končanem dvomesečnem oziroma 100-urnem programu podjetniškega usposabljanja. Program podjetniškega usposabljanja je v celoti financiralo MGRT. Kandidatke, ki so končale program usposabljanja, se samozaposlijo in v okviru programa Spodbujanje ženskega podjetništva pridobijo subvencijo za samozaposlitev v višini 5.000,00 EUR za ohranitev samozaposlitve najmanj 24 mesecev.
V letu 2018 se je zaradi programa samozaposlilo 393 žensk, ki so na novo ustanovile svoje podjetje. Med njimi se je samozaposlilo 137 brezposelnih žensk, ki so program podjetniškega usposabljanja končale že v letu 2017, ter 256 žensk, ki so se usposabljale v letu 2018.

Med njimi  je bilo pred vključitvijo 222 dolgotrajno brezposelnih (56,5 %), 45 mlajših od 30 let in 38 starejših od 50 let. 55 udeleženk programa pred samozaposlitvijo še ni imelo evidentiranih rednih delovnih izkušenj.

V letu 2018 je zavod pri nekaterih novoustanovljenih subjektih izvedel tudi spremljanje izvajanja programa na kraju samem (obisk 34 samostojnih podjetnic). Izpolnjevanje pogodbene obveznosti, ki se nanaša na ohranitev samozaposlitve, zavod preverja predvsem z vpogledom v uradne evidence. Ob intervjuju z novimi podjetnicami pa sta nas zanimala predvsem njihovo zadovoljstvo s programom podjetniškega usposabljanja in subvencioniranjem samozaposlitve in potek samostojne dejavnosti nove podjetnice; s kakšnimi ovirami se spoprijemajo, katera lastnosti oziroma veščine potrebujejo za uspešno poslovno pot, v poglobljenem intervjuju pa so pridobile tudi podrobnejši vpogled v možnosti nadaljnjega sodelovanja z zavodom. V obdobju poročanja nepravilnosti niso bile ugotovljene.
Spodbude za zaposlitev mladih – »spodbude za mlade podjetnike« (5.2.1.2) 
Operacijo delno financira Evropska unija iz ESS v okviru OP EKP 2014–2020, in sicer prednostne osi 8 Spodbujanje zaposlovanja in transnacionalna mobilnost delovne sile, prednostne naložbe 8.2 Trajnostno vključevanje mladih na trg dela, predvsem tistih, ki niso zaposleni in se ne izobražujejo ali usposabljajo, vključno z mladimi, ki so izpostavljeni socialni izključenosti, in mladimi iz marginaliziranih skupnosti, vključno prek izvajanja jamstva za mlade, ter specifičnega cilja 8.2.1 Znižanje brezposelnosti mladih. 

Namen programa je spodbujanje podjetniške in zaposlitvene aktivnosti med brezposelnimi mladimi (starimi do vključno 29 let), spodbujanje inovativnosti in ustvarjalnosti brezposelnih mladih ter podpora njihovim novim idejam, oblikovanim v usposabljanjih v okviru povezanih operacij, ki ju izvaja oziroma bo izvajalo MDDSZ. Program se je posredno začel izvajati marca 2018, ko je zavod pričel z informiranjem ciljne skupine mladih brezposelnih o možnosti vključitve v podjetniško usposabljanje v okviru programa Sofinanciranje projektov spodbujanja podjetništva med mladimi 2017–2019 (5.1.1.1), ki ga izvaja MDDSZ in je pogoj za vključitev in pridobitev subvencije za zaposlitev v novonastalem gospodarskem subjektu. 
Subvencija za zaposlitev za 40 ur tedensko znaša 5.000,00 EUR in jo bo zavod izplačal v enkratnem znesku po zaposlitvi. Zavod bo zaposlitve spremljal 12 mesecev.

Izmed vseh vključenih v usposabljanje (nekatera usposabljanja še vedno potekajo oziroma so se končala in še ni potekel rok za oddajo vloge za pridobitev subvencije) je zavod odobril subvencijo 330 mladim (za leto 2018 je bilo načrtovanih 230 odobritev) oziroma 72,4 % vključenim. Med odobrenimi je:
· 135 mladih iz KRVS oziroma 113,5 % načrtovanih (119 mladih) za leto 2018 za osebe iz KRVS in

· 195 mladih iz KRZS oziroma 175,7 % načrtovanih (111 mladih) za leto 2018 za osebe iz KRZS.

Med vključenimi je 146 (44,2 %) žensk, 120 oseb brezposelnih do štiri mesece (36,4 %), 118 starih do 25 let (35,8 %), 65 dolgotrajno brezposelnih (19,7 %) in 64 prejemnikov denarne socialne pomoči (19,4 %).
Zavod dnevno spremlja ohranitev zaposlitev z izmenjavo podatkov o zavarovanju z ZZZS. Doslej so bile tri (samo)zaposlitve prekinjene, kar je 0,9 % vseh vključitev v operacijo. V teh primerih zavod nakaže sorazmerni del subvencije oziroma vzpostavi terjatev v skladu s pogodbo. Spremljanje zadnjih subvencioniranih zaposlitev se bo izteklo konec leta 2020. 
Zavod je vključitve spremljal tudi na kraju samem, in sicer pri 18 delodajalcih (5,4 % vseh vključenih oseb). Večjih nepravilnosti ni bilo ugotovljenih oziroma so jih v primeru, če so bile ugotovljene (ni bilo vodeno ločeno računovodstvo ipd.), v roku odpravili.
Podrobnejši podatki o vključenih v ukrepe APZ po posameznih programih

V preglednici 13 so prikazani podrobnejši podatki o vseh vključenih brezposelnih in zaposlenih osebah v ukrepe APZ v letu 2018. V letu 2018 je bilo 64.107 vključitev v ukrepe APZ, od tega 31.615 brezposelnih in 32.492 zaposlenih oseb.
Preglednica 13: Podrobnejši pregled vključitev brezposelnih in zaposlenih oseb v ukrepe APZ, 2018
	Ime programa
	Število novo sklenjenih pogodb z osebo
	od tega ženske
	od tega iščejo prvo zaposlitev
	od tega stari do 29 let
	od tega trajno presežni delavci in stečajniki
	od tega dolgotrajno brezposelni
	od tega nizko izobraženi
	od tega stari 50 let in več
	od tega invalidi
	od tega število prejemnikov DN
	od tega število prejemnikov DSP

	BREZPOSELNE OSEBE

	1.1.1.1 Programi neformalnega izobraževanja in usposabljanja
	2.002
	1.083
	458
	2
	284
	1.238
	859
	675
	130
	254
	1.021

	1.1.1.2 NPK – potrjevanje
	881
	357
	109
	190
	144
	375
	174
	200
	71
	124
	395

	1.1.1.3 Programi neformalnega izobraževanja in usposabljanja za mlade
	1.035
	484
	539
	1.034
	48
	282
	418
	0
	4
	99
	524

	1.1.1.4 Lokalni programi neformalnega izobraževanja in usposabljanja
	1.091
	564
	108
	57
	190
	22
	39
	4
	38
	335
	313

	1.1.2.2 Vključitev brezposelnih oseb v podporne in razvojne programe
	4.187
	3.191
	903
	1.240
	667
	1.525
	235
	777
	242
	843
	1.472

	1.1.2.4 PUM-O – projektno učenje mlajših odraslih
	551
	246
	297
	551
	3
	73
	500
	0
	2
	10
	272

	1.1.2.5 Praktični programi za spodbujanje zaposlovanja (MIC)
	88
	50
	20
	0
	7
	55
	51
	27
	4
	11
	51

	1.1.4.1 Delovni preizkus
	2.086
	1.156
	549
	909
	234
	372
	354
	275
	118
	317
	565

	1.1.4.3 Usposabljanje na delovnem mestu
	864
	573
	69
	0
	139
	663
	175
	279
	78
	70
	396

	1.1.4.4 Usposabljanje na delovnem mestu – mladi
	982
	654
	657
	980
	15
	279
	91
	0
	7
	0
	524

	1.1.4.6 UDM za osebe na področju mednarodne zaščite
	32
	4
	26
	13
	0
	24
	31
	1
	0
	0
	30

	1.1.4.7 Usposabljamo lokalno
	92
	54
	19
	37
	5
	30
	15
	8
	4
	3
	51

	1.2.1.1 Programi formalnega izobraževanja
	298
	127
	244
	216
	5
	122
	294
	2
	7
	4
	239

	SKUPAJ UKREP 1 
	14.189
	8.543
	3.998
	5.229
	1.741
	5.060
	3.236
	2.248
	705
	2.070
	5.853

	3.1.1.3 Spodbujanje zaposlovanja - Zaposli.me
	3.267
	1.650
	143
	0
	846
	2.449
	724
	1.925
	412
	604
	676

	3.1.1.4 Spodbude za trajno zaposlovanje mladih
	2.385
	970
	1.685
	2.385
	55
	211
	252
	0
	18
	66
	349

	3.1.1.7 Spodbujanje zaposlovanja starejših – aktivni do upokojitve
	274
	93
	2
	0
	41
	145
	52
	274
	17
	109
	27

	3.3.1.1 Spodbude za zaposlovanje prejemnikov denarnega nadomestila
	4.587
	2.234
	0
	712
	915
	239
	1.970
	1.510
	195
	4.587
	0

	3.2.1.1 in 3.2.1.2 Povračila prispevkov

	303
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	SKUPAJ UKREP 3
	10.816
	4.947
	1.830
	3.097
	1.857
	3.044
	2.998
	3.709
	642
	5.366
	1.052

	4.1.1.1 Javna dela
	5.202
	3.270
	702
	652
	704
	2.811
	847
	2.107
	1.177
	186
	1.692

	4.1.1.4 Javna dela  Pomoč osebam na področju mednarodne zaščite
	15
	11
	3
	0
	3
	15
	1
	7
	0
	0
	8

	4.1.2.3 Priložnost zame – spodbude za zaposlovanje v nevladnih organizacijah – NVO
	30
	25
	19
	15
	0
	23
	0
	0
	0
	0
	8

	4.2.1.1 Učne delavnice
	178
	112
	37
	29
	22
	131
	52
	56
	67
	7
	106

	4.2.1.2 Spodbude za zaposlovanje oseb iz programa Učne delavnice
	23
	18
	2
	2
	5
	20
	8
	10
	7
	0
	7

	SKUPAJ UKREP 4
	5.448
	3.436
	763
	698
	734
	3.000
	908
	2.180
	1.251
	193
	1.821

	5.1.1.1 Sofinanciranje projektov spodbujanja podjetništva med mladimi 2017–2019
	439
	199
	
	439
	
	
	
	
	
	
	

	5.2.1.1 Spodbujanje ženskega podjetništva
	393
	393
	55
	45
	84
	222
	0
	38
	15
	0
	80

	5.2.1.2 Spodbude za zaposlitev mladih – spodbude za mlade podjetnike
	330
	146
	172
	330
	19
	65
	27
	0
	0
	1
	64

	SKUPAJ UKREP 5
	1.162
	738
	227
	814
	103
	287
	27
	38
	15
	1
	144

	SKUPAJ UKREPI 
1–5

BREZPOSLENI
	31.615
	17.664
	6.818
	9.838
	4.435
	11.391
	7.169
	8.175
	2.613
	7.630
	8.870

	ZAPOSLENE OSEBE

	1.1.3.1 Kompetenčni centri za razvoj kadrov
	24.790
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.3.2 Celovita podpora podjetjem za aktivno staranje delovne sile (ASI)
	7.702
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	SKUPAJ UKREP 1

ZAPOSLENI
	32.492
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	SKUPAJ VKLJUČITVE V APZ (brezposelni in zaposleni)
	64.107
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Vir: Zavod RS za zaposlovanje, sklad, MDDSZ

2.2.5 OPRAVLJENA VREDNOTENJA UKREPOV IN PROGRAMOV AKTIVNE POLITIKE ZAPOSLOVANJA
PREHODI V ZAPOSLITEV IN OHRANITVE ZAPOSLITEV ZA VKLJUČITEV V PROGRAME APZ V OBDOBJU 2016–2018 – Izvajalec: Zavod RS za zaposlovanje
V tem poglavju navajamo podatke o prehodu v zaposlitve in o ohranitvah zaposlitve za vključene brezposelne osebe v programe APZ, ki jih izvaja zavod. Veliko pogodb do konca leta 2018 še ni poteklo in zato  prehoda v zaposlitev ni mogoče spremljati. Za nekatere pogodbe tako še ni poteklo enoletno obdobje spremljanja, zato podatki za leto 2018 niso dokončni in jih bo zavod spremljal še v letu 2019 in na začetku leta 2020.

Zavod spremlja prehode v zaposlitev v času od vstopa v program in še eno leto po zaključku programa. Zavod podatke preverja z zbirko podatkov o zavarovanju Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije, pri čemer upošteva le tiste podlage, ki pomenijo zaposlitev. Pri tem je treba opozoriti, da zavod izhode v zaposlitev spremlja po vključitvah v posamezne programe, ni pa upoštevana možnost, da so bile osebe v celotnem obravnavanem obdobju lahko vključene v več različnih programov.
Pri podatkih o ohranitvi zaposlitve po izteku subvencionirane zaposlitve se šteje za ohranitev zaposlitve pri istem delodajalcu, če je oseba na 30. dan po izteku subvencionirane zaposlitve prijavljena v zavarovanja. Hkrati zavod spremlja tudi zaposlitve teh oseb na 365. dan po izteku subvencionirane zaposlitve.
V času priprave tega letnega poročila je imel zavod na voljo podatke o zaposlitvah do 31. decembra 2018, in sicer na dan 5. februarja 2019. Podatke zavod spremlja z zamikom zaradi zamud pri prijavi v zavarovanje in možnih sprememb prijav.

VKLJUČITVE V PROGRAME APZ V OBODBJU 2016–2018 (Izvajalec: ZRSZ)
Zaradi poznega izvajanja operacij/programov, sofinanciranih iz sredstev OP EKP 2014–2020, je bilo število vključitev v letu 2016 nekoliko manjše, tj. 20.304. V letu 2017 se je v programe, ki jih izvaja zavod, vključilo 25.038 oseb, v letu 2018 pa se je število vključitev povečalo na 31.176. Za lažji pregled so programi združeni v sorodne skupine.  
· V programe neformalnega izobraževanja štejemo naslednje programe: Neformalno izobraževanje in usposabljanje,  Neformalno izobraževanje in usposabljanje za mlade, Priprava in potrjevanje NPK in TK, Vključitev brezposelnih oseb v podporne in razvojne programe ter Praktični programi za spodbujanje zaposlovanja v medpodjetniških izobraževalnih centrih (MIC). 

· V programe praktičnega usposabljanja štejemo: Delovni preizkus, Usposabljanje na delovnem mestu, Usposabljanje na delovnem mestu – mladi, Usposabljanje na delovnem mestu za osebe z mednarodno zaščito,  Usposabljamo lokalno in Učne delavnice.

· V programe subvencionirane zaposlitve štejemo: Prvi izziv, Aktivni do upokojitve 2016, Pripravništvo za mlade iskalce prve zaposlitve, Nova možnost, Spodbujanje zaposlovanja – Zaposli.me, Spodbude za trajno zaposlovanje mladih, Spodbujanje zaposlovanja starejših – aktivni do upokojitve, Priložnost zame – spodbude za zaposlovanje v nevladnih organizacijah in Spodbude za zaposlovanje oseb iz programa Učne delavnice.  

· V okviru javnih del prikazujemo podatke za programe javnih del in javna dela pomoč osebam na področju mednarodne zaščite, pomoč pri migracijskih tokovih in pomoč v primeru elementarnih nesreč.

· V okviru subvencij za samozaposlitev sta se v letu 2018 izvajala programa Spodbujanje ženskega podjetništva in Spodbude za zaposlitev mladih – spodbude za mlade podjetnike.

· Med druge programe zaradi njihovih posebnosti ne moremo uvrstiti naslednjih programov: PUM-O – projektno učenje mlajših odraslih, Formalno izobraževanje, Povračila prispevkov delodajalcem in Spodbude za zaposlovanje prejemnikov denarnega nadomestila.

Preglednica 14: Število vključitev in prehodi v zaposlitev v obdobju 2016–2018
	Ukrep
	2016
	2017
	2018

	
	Št. vključitev
	Št. zaposlitev

brezposelnih oseb
	Št. vključitev
	Št. zaposlitev

brezposelnih oseb
	Št. vključitev
	Št. zaposlitev

brezposelnih oseb *

	1. Usposabljanje in izobraževanje
	6.930
	4.657
	13.440
	9.113
	14.189
	6.148

	3. Spodbude za zaposlovanje**
	6.199
	5.758
	5.614
	5.087
	10.816
	5.926

	4. Kreiranje delovnih mest***
	6.932
	6.932
	5.579
	5.579
	5.448
	5.270

	5. Spodbujanje samozaposlovanja
	243
	243
	405
	405
	723
	723

	Skupaj
	20.304
	17.590
	25.038
	20.184
	31.176
	18.067

	Vir: Zavod RS za zaposlovanje

*Začasni podatki o prehodih v zaposlitev za vključene v letu 2018. 

	** Med prehode v zaposlitev ne štejemo oseb, za katere so delodajalci uveljavljali povračilo prispevkov in spodbud za zaposlitev prejemnikov denarnega nadomestila.

	*** V okviru ukrepa 4 se izvaja tudi program Učne delavnice, ki se izvajajo kot usposabljanje na delovnem mestu in se ne štejejo za zaposlitev.


a) Prehod v zaposlitev iz ukrepa 1: usposabljanje in izobraževanje
Vključevanje v programe ukrepa 1 je od leta 2016 do 2018 potekalo z določenimi spremembami. V letu 2017 je zavod začel izvajati aktivnosti lokalni programi neformalnega izobraževanja in usposabljanja ter usposabljanje na delovnem mestu za osebe na področju mednarodne zaščite. Hkrati je zavod prenehal izvajati program Zmorem, ker znam in v letu 2018 začel izvajati praktični programe za spodbujanje zaposlovanja (MIC) in program Usposabljamo lokalno.

Preglednica 15: Število vključitev brezposelnih oseb v ukrep 1: usposabljanje in izobraževanje, 2016–2018

	Program
	2016
	2017
	2018

	Priprava in potrjevanje NPK in TK
	804
	904
	881

	Lokalni programi neformalnega izobraževanja in usposabljanja
	
	824
	1091

	PUM/PUM-O
	415
	433
	551

	Vključitev brezposelnih oseb v podporne in razvojne programe
	588
	4.852
	4.187

	Delovni preizkus
	620
	2.202
	2.086

	Programi formalnega izobraževanja
	323
	372
	298

	Programi neformalnega izobraževanja in usposabljanja
	390
	1.722
	2.002

	Programi neformalnega izobraževanja in usposabljanja za mlade
	333
	561
	1035

	Praktični programi za spodbujanje zaposlovanja (MIC)
	
	
	88

	Usposabljanje na delovnem mestu
	1.340
	720
	864

	Usposabljanje na delovnem mestu – mladi
	369
	820
	982

	Usposabljanje na delovnem mestu za osebe na področju mednarodne zaščite
	
	6
	32

	Zmorem, ker znam
	1.748
	24
	

	Usposabljamo lokalno
	
	
	92

	  SKUPAJ  
	6.930
	13.440
	14.189


Vir: Zavod RS za zaposlovanje
V spodnji preglednici so za lažjo primerjavo združeni programi po vsebinskih značilnostih (npr. združene so vključitve oseb v vse programe usposabljanja na delovnem mestu).

Preglednica 16: Vključitev brezposelnih oseb v vsebinsko podobne skupine programov APZ, 2016–2018

	Program
	2016
	2017
	2018

	Programi neformalnega izobraževanja in usposabljanja
	723
	3.107
	4.128

	Priprava in potrjevanje NPK in TK
	804
	904
	881

	Vključitev brezposelnih oseb v podporne in razvojne programe
	588
	4.852
	4.187

	Praktični programi za spodbujanje zaposlovanja (MIC)
	
	
	88

	Delovni preizkus
	620
	2.202
	2.086

	Usposabljanje na delovnem mestu (skupaj)
	1.709
	1.540
	1.938

	Formalno izobraževanje
	323
	372
	298

	PUM/PUM-O
	415
	433
	551

	UDM za osebe na področju mednarodne zaščite
	0
	6
	32

	Zmorem, ker znam
	1.748
	24
	0

	SKUPAJ  
	6.930
	13.440
	14.189


Vir: Zavod RS za zaposlovanje

V drugi polovici leta 2016 je zavod začel z vključevanjem v večino programov novega finančnega obdobja 2014–2020 . Drugače kakor v prejšnjih letih je pri programih, financiranih iz OP EKP, v letu 2016 prišlo do precejšne spremembe ciljnih skupin. V letu 2017 je zavod število vključitev več kot podvojil glede na preteklo leto. V letu 2018 je bilo vključenih brezposelnih za 5,57 % več.

Vse vključitve brezposelnih v ukrep 1, ki so se začele v letu  2016  in 2017, so do priprave tega poročila izvedene. V letu 2018 je bilo v prvem ukrepu 14.189 vključitev, ob koncu leta pa je 1.496 ali 10,55 % vseh vključitev še potekalo. Pri prehodih v zaposlitev je zato znova treba poudariti, da jih zavod spremlja eno leto po koncu posamezne vključitve v program.  Pri deležu prehodov v zaposlitev zavod upošteva vse (tudi nezaključene) pogodbe. Podatki za vključitve v letu 2018 tako niso dokončni in bo zavod o njih poročal v naslednjih letih. V spodnji preglednici so prikazani prehodi v zaposlitev za vključitve v obdobju 2016–2018.

Preglednica 17: Deleži prehodov v zaposlitev iz ukrepa 1: usposabljanje in izobraževanje, 2016–2018
	Program
	2016
	2017
	2018*

	Programi neformalnega izobraževanja in usposabljanja
	55,1
	57,2
	27,8

	Programi neformalnega izobraževanja in usposabljanja za mlade
	69,7
	71,8
	35,5

	Priprava in potrjevanje NPK in TK
	71,3
	76,2
	55,5

	Lokalni programi neformalnega izobraževanja in usposabljanja
	
	75,2
	40,0

	PUM/ PUM-O
	36,6
	34,4
	12,0

	Vključitev brezposelnih oseb v podporne in razvojne programe
	83,7
	62,6
	43,5

	Praktični programi za spodbujanje zaposlovanja (MIC)
	
	
	28,4

	Delovni preizkus
	82,3
	89,8
	69,1

	Usposabljanje na delovnem mestu
	69,2
	71,8
	42,6

	Usposabljanje na delovnem mestu – mladi
	77,0
	82,7
	55,1

	UDM za osebe na področju mednarodne zaščite
	
	50,0
	21,9

	Usposabljamo lokalno
	
	
	28,3

	Programi formalnega izobraževanja
	14,2
	8,3
	0,7

	Zmorem, ker znam
	66,5
	87,5
	

	  SKUPAJ  
	66,3
	67,8
	43,3


*Podatki za leto 2018 so začasni.

Vir: Zavod RS za zaposlovanje

Najuspešnejša sta programa Delovni preizkus in Usposabljanje na delovnem mestu, ki potekata pri konkretnih delodajalcih na konkretnem delovnem mestu. Zelo uspešna programa pri prehodu v zaposlitev sta tudi priprava in potrjevanje NPK in TK. 
Pri drugih programih so deleži prehodov nekoliko nižji, vendar so to programi, katerih namen ni toliko neposredno zaposlovanje, pač pa pridobitev znanja, kompetenc oziroma formalne izobrazbe.
Najmanj prehodov v zaposlitev je pri programu Projektno učenje mlajših odraslih, katerega namen je predvsem socialna vključenost mladih.
Razlog za veliko prehodov v zaposlitev v okviru programa Vključitev brezposelnih oseb v podporne in razvojne programe za leto 2016 je vključevanje terciarno izobraženih žensk v podjetniško usposabljanje in nato v subvencioniranje samozaposlitve. V letih 2017 in 2018 je njihov delež med vsemi vključitvami predstavljal le slabih 10 %.  
Pregled po posameznih programih prvega ukrepa:
· Neformalno izobraževanje in usposabljanje

Zavod sistematično spremlja prehode v zaposlitve iz programov institucionalnega usposabljanja in priprav na NPK (vsake tri mesece). Na začetku finančnega obdobju OP EKP 2014–2020 je zavod 

začel ločeno izvajati dva programa neformalnega izobraževanja in usposabljanja (NIU), in sicer: NIU, v katerega se vključujejo ranljive skupine, in NIU za mlade. Programa se namreč izvajata v okviru ločenih prednostnih naložb in posebnih ciljev OP EKP 2014–2020. V aprilu 2017 je zavod začel izvajati tudi lokalne programe neformalnega izobraževanja in usposabljanja, ki se financirajo s sredstvi integralnega proračuna. 
Preglednica 18: Vključitve v programe neformalnega izobraževanje in usposabljanja, 2016–2018
	Program
	2016
	2017
	2018

	Programi neformalnega izobraževanja in usposabljanja
	390
	1.722
	2.002

	Programi neformalnega izobraževanja in usposabljanja za mlade
	333
	561
	1035

	Lokalni programi neformalnega izobraževanja in usposabljanja
	
	824
	1091

	  SKUPAJ  
	723
	3.107
	4.128


 Vir: Zavod RS za zaposlovanje
V obdobju 2016–2018  je bilo največ vključitev v programe na področju prometa  (pridobitev C, D in E kategorije), in sicer 1.534. Na naslednjih mestih po pogostnosti vključitev so tečaji slovenskega jezika za tujce (1.201), gradbeništva (1.137 vključitev), usposabljanja na področju varovanja oseb in premoženja (1.008 vključitev), strojništva in oblikovanja kovin (694 vključitev), uporabnega računalništva (553 vključitev) ter na področju hotelirstva in turizma (456 vključitev).
Delež prehodov iz programov NIU v zaposlitev je v letu 2016 znašal 61,8 % in v letu 2017 67,2 %. Začasni podatek o prehodu v zaposlitev za leto 2018 je 36,9 %.

Večina brezposelnih oseb se zaposli v času trajanja programa in v prvih treh mesecih po koncu programa. Več časa, ki preteče od konca programa, manj je prehodov v zaposlitev. Pri tem zavod ugotavlja, da je delež prehodov v zaposlitev iz programa NIU, v katerega se vključujejo starejši od 30 let, ki so brez izobrazbe ali dolgotrajno brezposelni ter starejši od 50 let, pričakovano manjši kot pri mladih. Tako se je v letu 2018 po začasnih podatkih iz NIU zaposlilo 27,8  % oseb, iz NIU mladi pa 35,5 %. Najvišji delež prehodov v zaposlitev je iz lokalnih programov NIU, in sicer 40,0 %.

· Potrjevanje NPK in TK

Preglednica 19: Vključeni v program Potrjevanje NPK in TK

	Leto 
	Št. vključitev

	2016
	804

	2017
	904

	2018
	881


Vir: Zavod RS za zaposlovanje
Delež prehodov v zaposlitev v letu 2016 je bil 71,3 % in v letu 2017 67,2 %. Začasni podatek o prehodu v zaposlitev za leto 2018 je 55,5 %. 
Večina brezposelnih oseb se zaposli v času trajanja programa in v prvih treh mesecih po koncu programa. Ugotovimo lahko, da je program Potrjevanje NPK in TK po številu prehodov  v zaposlitev takoj za programi praktičnega usposabljanja. 
· Projektno učenje za mlajše odrasle PUM-O

Program PUM-O je zavod začel izvajati v letu 2016, ko se je vključilo 415 mladih, v letu 2017 se je vključilo 433 mladih in v letu 2018 551 mladih. 
Prehodov v zaposlitev iz programa PUM-o je relativno malo, vendar je program namenjen mladim brez izobrazbe ali z nižjo stopnjo izobrazbe. Prehodov v zaposlitev je bilo v letu 2016 36,6 %, v letu 2017 pa 34,4 %. Začasni delež prehodov v zaposlitev za vključitve v letu 2018 je 12 %.

· Vključitev brezposelnih oseb v podporne in razvojne programe ter Zmorem, ker znam 

Ker sta programa po vsebini  sorodna, so podatki prikazani za oba skupaj. 
Namen vključitev v podporne in razvojne programe je vključitev v projekte, sofinancirane iz drugih virov z namenom izboljšanja zaposlitvenih možnosti in pridobivanja dodatnih znanj, veščin in spretnosti. Izvajajo se različni programi na podlagi ponudbe izvajalca, ki je pridobil vire financiranja za izvedbo iz drugih virov. Program Zmorem, ker znam je zavod izvajal v letu 2016, nehal ga je izvajati v letu 2017.
V letu 2016 je zavod v podporne in razvojne programe vključeval predvsem terciarno izobražene ženske, ki so se vključile v program podjetniškega usposabljanja, ki ga financira javna agencija SPIRIT. V letih 2017 in 2018 je zavod v sodelovanju z MIZŠ izvajal splošno izobraževalne programe za brezposelne osebe (programi IKT, jezikovni tečaji ter izobraževanje in izpit iz ZUP).  V letu 2018 so v podjetniško usposabljanje vključili tudi mlade, in sicer v projekte sofinancirane s strani OP EKP 2014-2020, ki jih je izbralo MDDSZ.
Zaradi podjetniškega usposabljanja terciarno izobraženih žensk, ki so se samozaposlile, je delež prehodov v zaposlitev v letu 2016 znašal 83,7 %. V letu 2017 je delež prehodov v zaposlitev znašal 62,6 %.  
Začasni podatek za vključitve v letu 2018 je 43,5 %.  

· Praktični programi za spodbujanje zaposlovanja (MIC)

Zavod je začel program izvajati v letu 2018, vključilo se je 88 oseb.
V okviru programa je 45 pogodb že zaključenih. Zaposlilo se je 25 oseb. 

· Delovni preizkus 

V letu 2016 so se v program Delovni preizkus vključevale le osebe, starejše od 30 let, prijavljene v evidenci brezposelnih oseb vsaj šest mesecev. V letu 2017 se je zaradi potreb na trgu dela spremenila ciljna skupina, tako da so se lahko vključevale vse brezposelne osebe. 
Delež prehodov v zaposlitev iz programa Delovni preizkus je zelo visok in znaša v letu 2016 82,3 % vseh vključenih. V letu 2017 se je zaposlilo 89,8 % vseh vključenih. Po začasnih podatkih za leto 2018 je bilo prehodov o prehodih v zaposlitev 68,9 %. Večina oseb se zaposli v treh mesecih po koncu programa. 
· Usposabljanje na delovnem mestu 

V obe operaciji usposabljanja na delovnem mestu, sofinancirani s sredstvi OP EKP 2014–2020, je bilo v letu 2016 zaradi poznega začetka izvajanja vključenih skupaj 1.709 oseb, od tega 369 mladih. V letu 2017 se je vključilo 1.540 oseb, od tega 820 mladih in 720 ranljivih. Med 1.846 vključenimi v letu 2018 je bilo 982 mladih. 
Delež prehodov v zaposlitev je zelo visok. Za leto 2016 znaša 74,4 %, za leto 2017 pa 77,6 %. Po začasnih podatkih za leto 2018 je bilo prehodov v zaposlitev 49,2 %. 

Delež prehodov v zaposlitev za mlade je večji, saj znaša za leto 2016 77,0 %, v letu 2017 82,7 %, po začasnih podatkih za leto 2018 55,1 %. 
Delež prehodov za ranljive skupine brezposelnih oseb znaša za leto 2016 69,2 %, za leto 2017 71,8 %. Delež prehodov v  zaposlitev za leto 2018 je 42,6 %, vendar je veliko pogodb še nezaključenih.

Večina oseb se zaposli v treh mesecih po koncu programa.  

· Usposabljanje na delovnem mestu za osebe z mednarodno zaščito
V letu 2017 je bilo vključenih šest oseb in v letu 2018 32 oseb. 

Od 32 sklenjenih se je zaključilo 17 pogodb. Med tistimi, ki so usposabljanje že končali, se jih je sedem zaposlilo.

· Usposabljamo lokalno

Javno povabilo je bilo objavljeno 8. 5. 2018, do konca leta 2018 je bilo vključenih 92 oseb.
Od 92 sklenjenih 30 pogodb še ni zaključenih. Med 62 zaključenimi pogodbami se je 26 ali 41,9 % oseb zaposlilo.

· Programi  formalnega izobraževanja

Udeleženci po končanem programu pridobijo javno veljavno formalno izobrazbo. V letu 2016 je bilo vključenih 323 oseb, v letu 2017 372 oseb in v letu 2018 298 oseb.

Delež prehodov v zaposlitev za vključitve v letu 2016 znaša 14,2 % in v letu 2017 8,33 %. Po začasnih podatkih je bilo v letu 2018 prehodov v zaposlitev 0,7 %, saj bodo osebe, vključene v šolskem letu 2018/2019,  program dokončale šele v letu 2019.

b) Prehod v zaposlitev iz programov subvencioniranja zaposlitve

Pri programih subvencioniranja zaposlitve zavod spremlja ohranitev zaposlitve oziroma novo zaposlitev po izteku pogodbenega obdobja, v katerem zavod subvencionira zaposlitev. V obdobju 2016–2018 je zavod subvencioniral 35.923 zaposlitev, od tega v programih javnih del 17.066 in kot subvencijo za samozaposlitev 1.371.

Preglednica 20: Vključene brezposelne osebe v subvencionirane zaposlitve, 2016–2018

	
	2016
	2017
	2018
	Skupaj

	Ukrep 3: Spodbude za zaposlitev
	5.758
	5.087
	5.926
	16.771

	3.1.1.1 Prvi izziv 2015
	2.896
	55
	0
	2.951

	3.1.1.3 Spodbujanje zaposlovanja – Zaposli.me
	2.862
	3.748
	3.267
	9.877

	3.1.1.4 Spodbude za trajno zaposlovanje mladih
	
	1.176
	2.385
	3.561

	3.1.1.5 Aktivni do upokojitve – spodbude za zaposlovanje starejših
	
	108
	
	108

	3.1.1.7 Spodbujanje zaposlovanja starejših – aktivni do upokojitve
	
	
	274
	274

	Ukrep 4: Kreiranje delovnih mest
	6.932
	5.579
	5.270
	17.781

	4.1.1.1 Javna dela
	6.112
	5.330
	5.202
	16.644

	4.1.1.2 Javna dela "Pomoč pri migracijskih tokovih"
	240
	2
	0
	242

	4.1.1.3 Javna dela "Pomoč v primeru elementarnih nesreč"
	58
	63
	0
	121

	4.1.1.4 Javna dela  "Pomoč osebam na področju mednarodne zaščite"
	15
	29
	15
	59

	4.1.2.1 Pripravništvo za mlade iskalce prve zaposlitve
	45
	42
	
	87

	4.1.2.2 Nova možnost
	462
	100
	
	562

	4.1.2.3 Priložnost zame – spodbude za zaposlovanje v nevladnih organizacijah – NVO
	
	13
	30
	43

	4.2.1.2 Spodbude za zaposlovanje oseb iz programa Učne delavnice
	
	
	23
	23

	Ukrep 5: Spodbujanje samozaposlovanja
	243
	405
	723
	1.371

	5.2.1.1 Spodbujanje ženskega podjetništva
	243
	405
	393
	1041

	5.2.1.2 Spodbude za zaposlovanje mladih – spodbude za mlade podjetnike
	
	
	330
	330

	Skupaj
	12.933
	11.071
	11.919
	35.923


Med vključenimi v vse subvencionirane zaposlitve v obdobju 2016–2018 je bilo povprečno:
· 57,3 % žensk,

· 27,1 % mladih do 29 let,

· 34,4 % starejših od 50 let,

· 16,3 % nižje izobraženih,

· 28,6 % oseb s terciarno izobrazbo,

· 12,5 % invalidov,

· 61,6 % dolgotrajno brezposelnih oseb, 

· 8,2 % prejemnikov denarnega nadomestila in 

· 26,0 % prejemnikov denarne socialne pomoči.

V preglednici 21 so prikazani podatki o ohranitvi zaposlitve na 30. dan po izteku subvencionirane zaposlitve za pogodbe, sklenjene v letih  2015 in 2016. Podatke o zaposlitvah na 365. dan zavod spremlja šele po enem letu od prenehanja subvencionirane zaposlitve, zato so podatki prikazani le za pogodbe, sklenjene v letih 2015 in 2016. Za pogodbe, sklenjene v letih 2017 in 2018, še ni potekla subvencionirana zaposlitev eno leto oziroma dve leti od izteka subvencionirane zaposlitve.

Deleži zaposlenih na 30. in 365. dan so izračunani tako, da se število zaposlitev deli s številom vključenih. Pri tem niso upoštevane predčasno prekinjene pogodbe.
Iz preglednice je razvidno, da je največji delež ohranitev zaposlitev na 30. dan po izteku subvencionirane zaposlitve pri programih subvencioniranih samozaposlitev (90,5 %) in programu Prvi izziv (79,4 %). 
Zelo velik delež ohranitve na 30. dan po koncu programa je tudi pri programih Prvi izziv (79,4 %) in Nova možnost (77,7 %). Nekoliko manjši je delež ohranitve zaposlitve pri programu Zaposli.me, kar lahko pojasnimo s ciljnimi skupinami za vključitev. 
V okviru pripravništev za mlade iskalce prve zaposlitve, ki so se izvajali pri FURS, IRSD in Upravi za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin, je na 30. dan po izteku subvencionirane zaposlitve zaposlitev ohranilo 64,4 % vključenih.
Na 365. dan po izteku subvencionirane zaposlitve je delež zaposlenih največji (95,6 %) pri programih  Pripravništvo za mlade iskalce prve zaposlitve in Nova možnost (83,1 %). Za Prvi izziv podatki še niso dokončni, saj za 309 pogodb enoletni rok še ni potekel. Pri Zaposli.me je delež zaposlenih najnižji, vendar glede na ciljno skupino še vedno zelo visok (59,7 %).    

Preglednica 21: Ohranitve zaposlitve na 30. dan po izteku pogodbe in zaposlitve na 365. dan

	Leto vključitve

	 

	2015–2016
	2015–2016
	
			zaposlitve na 30. dan

	delež (%)
	zaposlitve na 365. dan

	delež (%)
	opomba


	 

	3.1.1.1 Prvi izziv 2015

	2.299

	79,4

	2135

	73,7

	Za 309 pogodb rok še  ni potekel  


	2016

	3.1.1.3 Spodbujanje zaposlovanja – Zaposli.me
	1.800

	62,9

	1709

	59,7

	
	2016

	4.1.2.1 Pripravništvo za mlade iskalce prve zaposlitve

	29

	64,4

	43

	95,6

	
	2016

	4.1.2.2 Nova možnost

	359

	77,7

	384

	83,1

	
	2016

	5.2.1.1 Spodbujanje ženskega podjetništva

	220

	90,5

			

	
	

	
	


   Vir: Zavod RS za zaposlovanje
Pregled po posameznih programih subvencioniranih zaposlitev:

· Prvi izziv 

Javno povabilo »Prvi izziv« je Zavod objavil na svoji spletni strani 30. 5. 2014 in je bilo odprto do 27. 6. 2014. Zaposlitev je dobilo 477 mladih. Na podlagi javnega povabila delodajalcem za izvedbo projekta v okviru programa »Prvi izziv 2015«, ki ga je zavod objavil na svoji spletni strani 30. 11. 2015, je bilo vključenih 2.896 mladih brezposelnih oseb iz ciljne skupine, in sicer 39 do konca leta 2015, 2.896 v letu 2016 in 55 v letu 2017. 
Med osebami, vključenimi v letu 2016, je na 30. dan po izteku subvencionirane zaposlitve zaposlitev ohranilo 79,4 % vključenih. Na 365. dan po izteku subvencionirane zaposlitve je bilo med vključenimi v letu 2016 zaposlenih 73,7 % vključenih. 

Če upoštevamo še vključitve v letu 2015, je na 30. dan po izteku subvencionirane zaposlitve zaposlitev ohranilo 2.332 oseb ali 79,5 % vključenih oziroma na 365. dan 73,9 % vključenih. 

· Zaposli.me

V letu 2016 je bilo v program Spodbujanje zaposlovanja – Zaposli.me (3.1.1.3) vključenih 2.862 oseb, v letu 2017 3.748 oseb in v letu 2018 3.267.

V 30 dneh po koncu subvencionirane zaposlitve je bilo zaposlenih 62,9 % oseb. Na 365. dan po izteku subvencionirane zaposlitve je bilo zaposlenih 59,7 % vseh vključenih.
· Pripravništvo za mlade iskalce prve zaposlitve

V letu 2016 je bilo vključenih 45 mladih s terciarno izobrazbo, v letu 2017 pa 42.
Prehode v zaposlitev zavod lahko ugotavlja le za osebe, vključene v letu 2016. Na 30. dan po izteku subvencionirane zaposlitve je zaposlitev ohranilo 64,4 % vključenih. Na 365. dan je delež zaposlenih kar 95,6 %.     

· Nova možnost

V letu 2016 se je vključilo 462 brezposelnih oseb, v letu 2017 pa 100. 
Med vključenimi v letu 2016 je bilo na 30. dan po izteku subvencionirane zaposlitve zaposlenih 359 

oseb ali 77,7 %. Na 365. dan je bilo zaposlenih 384 oseb ali 83,1 %. 
· Spodbude za trajno zaposlovanje mladih

V letu 2017 je bilo vključenih 1.176 mladih, v letu 2018 pa 2.385. 
Ohranitev zaposlitve bo zavod lahko začel meriti šele v letu v maju 2019, saj gre za obveznost zaposlitve za nedoločen čas, zavod pa bo zaposlitev spremljal dve leti. 
· Aktivni do upokojitve

V program se je v letu 2017 vključilo 108 starejših brezposelnih oseb.
Ohranitev zaposlitve bo zavod lahko začel meriti šele v letu v letih 2019 in 2020, saj gre za obveznost zaposlitve za nedoločen čas, zavod pa bo zaposlitev spremljal dve leti. 

· Spodbude za zaposlovanje starejših – aktivni do upokojitve

V letu 2018 se je v program vključilo 274 oseb.
Ohranitev zaposlitve bo zavod lahko začel meriti šele v letu v letu 2020, saj gre za obveznost zaposlitve za nedoločen čas, zavod pa bo zaposlitev spremljal dve leti. 

· Subvencije za samozaposlitev

V letu 2016 je zavod začel izvajati program Spodbujanje ženskega podjetništva. V letu 2016 se je vključilo 243 žensk, v letu 2017 405 in v letu 2018 393. 
Podatki o ohranitvah samozaposlitve za vključene v letu 2016 kažejo, da je samozaposlitev na 30. dan po izteku subvencionirane samozaposlitve ohranilo 90,5 % vključenih.
Od vseh vključenih 425 kandidatk, ki so v letu 2016 prejele certifikat Javne agencije SPIRIT o uspešno končanem programu podjetniškega usposabljanja, se je v skladu s pogoji programa Spodbujanje ženskega podjetništva samozaposlilo 358 žensk (84,24 %) in prejelo subvencijo za samozaposlitev kot spodbudo za začetek samostojne podjetniške poti.
V letu 2017 je program podjetniškega usposabljanja končalo skupaj 476 kandidatk, izmed katerih se jih je v nadaljevanju s subvencijo samozaposlilo 426 (tj. 89,50 %).
Z namenom pridobitve poglobljenih znanj, potrebnih za uspešni vstop v podjetništvo, je bilo v tretjem letu izvajanja programa (2018) namenjenih 450 prostih mest za visoko izobražene brezposelne ženske. Program usposabljanja je spomladi letos uspešno končalo 218, jeseni pa 206 udeleženk programa. Izmed vseh 424 kandidatk, ki so s pridobitvijo certifikata Javne agencije SPIRIT prepričale, da je njihova namera po samostojni poslovni poti premišljena, jih je do izteka leta 2018 256 že ustanovilo svoje podjetje in prejelo subvencijo za samozaposlitev. V skladu z določili programa se bo število samozaposlenih spreminjalo do sredine februarja 2018, ko poteče rok za registracijo novonastalega subjekta, ki so ga ustanovile izbrane kandidatke. 

· Javna dela

V obdobju 2016–2018 se je v javna dela vključilo 16.644 brezposelnih oseb. Število vključitev se je od leta 2016 dalje postopoma zmanjševalo, in sicer s 6.112 v letu 2016 na 5.330 v letu 2017 in na 5.202 v letu 2018. Čeprav je glavni namen javnih del predvsem aktiviranje brezposelnih oseb, podatki o prehodih v zaposlitev kažejo, da javna dela prispevajo k večji zaposljivosti oseb.

Delež oseb, vključenih v javna dela v letu 2016,  zaposlenih  na 30. dan po izteku javnih del, je znašal 21 %, za osebe, vključene v letu 2017, pa 20,7 %. Na 365. dan po izteku javnih del je med vključenimi v letu 2016 zaposlenih 34 % vseh vključenih. 

pri javnih delih težko ocenjujemo, ali so osebe ohranile zaposlitev, saj se javna dela izvajajo pri neprofitnih delodajalcih, ki imajo zelo omejene vire za zaposlovanje. Vendar pa glede na delež zaposlitev ugotavljamo, da javna dela pomembno prispevajo k povečevanju zaposlitvenih možnosti dolgotrajno brezposelnih oseb.

· Javna dela "Pomoč pri obvladovanju migracijskih tokov"

V letu 2016 je bilo vključenih 240 oseb in v letu 2017 sta bili vključeni dve osebi. 
Med vključenimi v letu 2016 je bilo na 30. dan zaposlenih 6,7 % oseb. Na 365. dan je bil delež zaposlenih 29,6 %.   

· Javna dela »Pomoč v primeru elementarnih nesreč«

V letu 2016 je bilo vključenih 58 oseb in v letu 2017 63 oseb. 
Med vključenimi v letu 2016 je bilo 13 oseb ali 22,4 % zaposlenih na 30. dan po izteku javnih del. Na 365. dan je bilo zaposlenih 43,1 % oseb.  

· Javna dela »Pomoč osebam na področju mednarodne zaščite«

Prva oseba se je vključila v program 30. 9. 2016. V letu 2016 je bilo v program vključenih skupaj 15 oseb, v letu 2017 29 in v letu 2018 15 oseb. 

Med 15 vključenimi v letu 2016 so bili na 30. dan po izteku javnih del zaposleni štirje udeleženci javnih del. Na 365. dan sta bila zaposlena dva udeleženca.

Med 29 vključenimi v letu 2017 je bilo na 30. dan po izteku javnih del zaposlenih šest udeležencev javnih del. Na 365. dan je bilo zaposlenih sedem udeležencev.
2.3 ZAVAROVANJE ZA PRIMER BREZPOSELNOSTI TER ZAGOTAVLJANJE PRAVIC IZ OBVEZNEGA IN PROSTOVOLJNEGA ZAVAROVANJA ZA PRIMER BREZPOSELNOSTI
2.3.1 POROČILO O GIBANJU ŠTEVILA UPRAVIČENCEV DO PRAVIC IZ OBVEZNEGA IN PROSTOVOLJNEGA ZAVAROVANJA ZA PRIMER BREZPOSELNOSTI
Na število upravičencev do denarnega nadomestila v prvem polletju leta 2018 je enako kakor prejšnja leta vplival sezonsko značilen večji priliv ob koncu leta 2017 in v januarju leta 2018. Decembra 2017 se je število upravičencev glede na prejšnji mesec povečalo za 15,3 %, januarsko mesečno povečanje pa je znašalo 15,9 %. V nadaljnjih mesecih se je njihovo število postopoma zmanjševalo z izjemo avgusta zaradi priliva upravičencev s področja šolstva. Ponovno se je število upravičencev povečalo ob koncu leta 2018, in sicer v decembru za 12,6 %, predvsem zaradi izteka pogodb o zaposlitvi za določen čas na področju gradbeništva. 
Ob koncu decembra 2018  je bilo do denarnega nadomestila upravičenih 20.457 oseb, kar je za 7,9 % manj kot ob koncu leta 2017. Delež prejemnikov denarnih nadomestil med brezposelnimi osebami je ob koncu leta znašal 26 % in je bil v primerjavi z enakim obdobjem leta 2017 nižji za 0,1 odstotne točke.
Po razlogih prenehanja pogodbe o zaposlitvi je v letu 2018 manjši priliv vseh skupin upravičencev. Pravico do denarnega nadomestila je na novo pridobilo 37.026 upravičencev (39.754 v enakem obdobju leta 2017), od tega:
· 9.566 zaradi redne odpovedi pogodbe o zaposlitvi s strani delodajalca (18,6 % manj kot leta 2017), od teh: 

· 7.103 iz poslovnih razlogov (20,1 % manj), 

· 483 zaradi stečaja delodajalca (41,2 % manj) in 

· 25.633 zaradi izteka pogodbe o zaposlitvi za določen čas (1,6 % manj kot leta 2017).

Slika 11: Upravičenci do denarnega nadomestila, po mesecih v letu 2018
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Vir: Zavod RS za zaposlovanje
V letu 2018 je povprečno mesečno denarno nadomestilo prejemalo 20.306 brezposelnih oseb (preglednica 25), kar je za 7 % manj od mesečnega povprečja leta 2017, ko je denarno nadomestilo prejemalo 21.813 oseb. Povprečno mesečno število prejemnikov denarnega nadomestila se glede na predhodna leta zmanjšuje. Tudi v letu 2018 sta razloga za nadaljnje zmanjševanje hitrejše in učinkovitejše aktiviranje prejemnikov denarnega nadomestila in okrevanje gospodarstva.

V letu 2018 je bilo povprečno 548 oseb mesečno upravičenih do plačevanja prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje do izpolnitve pogojev za upokojitev, kar je za 5 % manj kot v predhodnem letu.
Prijava delavcev v odpovednem roku v evidence zavoda
V letu 2018 je 1.230 (1.088 v letu 2017) delodajalcev prek posebne spletne storitve (eDor) zavodu poslalo podatke o odpovedi pogodb o zaposlitvi za skupaj 3.331 delavcev (3.663 v letu 2017). 2.294 delavcev oziroma 68,9 % se je v času odpovednega roka prijavilo v evidenco iskalcev zaposlitve (1.088 ali 29,7 % v 2017). Z vsemi, ki so se prijavili, je zavod izdelal zaposlitveni načrt ter jim zagotavljal informacije in druge svetovalne storitve bodisi osebno, v kariernih središčih ali prek spletnih strani. 308 delavcev se je zaposlilo (119 v 2017), pri čemer je bil povprečni čas do zaposlitve 42,5 dni (40 dni v 2017). V ukrepe za učinkoviti nastop na trgu dela je bilo vključenih 512 delavcev (348 v letu 2017).
V sistem povračil nadomestila plač zaradi iskanja zaposlitve oziroma vključevanja v ukrepe trga dela je bilo vključenih 53 delodajalcev, ki so povračilo uveljavljali za 88 delavcev, skupaj je bilo uveljavljenih 559 dni za povračila. Delodajalci so uveljavili povračilo nadomestila plač v skupnem znesku 22.748 EUR, kar pomeni, da je en delodajalec uveljavil v povprečju 598 EUR. Delavci so v času odpovednega roka v povprečju izkoristili šest dni odsotnosti z dela. 
V letu 2017 je bil sprejet Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela (ZUTD-D), ki je med drugim določil, da se je dosedanja možnost prijave delavca v evidenco iskalcev zaposlitve v času odpovednega roka spremenila v obveznost, s spremembo tega člena pa se je spremenila tudi sankcija, če delavec te obveznosti ne spoštuje. V tem primeru se delavcu pravica do denarnega nadomestila za prve tri mesece upravičenosti odmeri le v višini 60 odstotkov od osnove (sicer znaša 80 odstotkov od osnove). Nova določba se je začela izvajati januarja 2018.
Od uveljavitve sprememb ZUTD (sprememba 60. člena) do konca leta 2018 je zavod 244 prejemnikom denarno nadomestilo zaradi neprijave ali nepravočasne prijave v evidenco iskalcev zaposlitve odmeril v višini 60 odstotkov od osnove.

ZUTD-D je določil tudi postopno sankcioniranje prejemnikov denarnega nadomestila v obliki znižanja denarnega nadomestila (namesto takojšnjega prenehanja) v višini 30 odstotkov zadnjega izplačanega zneska v primeru prve kršitve ene izmed navedenih obveznosti in v primeru ponovne kršitve prenehanje pravice.

Od uveljavitve spremembe zakona v januarju 2018 do konca leta je zavod pri 318 prejemnikih denarnega nadomestila ugotovil prve kršitve obveznosti iz naslednjih razlogov: odklonitev vključitve v program APZ ali kršitev obveznosti, sprejete s pogodbo o vključitvi v program APZ; odklonitev ustrezne ali primerne zaposlitev ali pa si oseba pri razgovoru za zaposlitev ni prizadevala za pridobitev zaposlitve oziroma ni aktivni iskalec zaposlitve. 
Najpogostejši kršitvi sta neaktivnost pri iskanju zaposlitve in odklonitev primerne ali ustrezne zaposlitve. Zavod je nadomestilo znižal 190 prejemnikom, 128 prejemnikom denarnega nadomestila ni znižal, ker niso imeli izplačila pred dnevom kršitve ali je bilo njihovo nadomestilo pod z zakonom določenim najnižjim zneskom 350 evrov. 
V letu 2018 je zaradi krivdnih razlogov prenehalo denarno nadomestilo 46 zavarovancem, od teh zaradi druge kršitve desetim zavarovancem.

3. SREDSTVA ZA IZVAJANJE UKREPOV NA TRGU DELA
3.1 AKTIVNA POLITIKA ZAPOSLOVANJA
V letu 2018 so se programi APZ izvajali na podlagi:
· Smernic za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja za obdobje 2016–2020 (ki jih je Vlada RS sprejela 13. novembra 2015),

· proračuna Republike Slovenije za leto 2018 (Uradni list RS, št. 80/16 in 71/17) in 

· Načrta za izvajanje ukrepov APZ za leto 2018, ki ga je Vlada RS sprejela 13. julija 2018 in določila okvir razpoložljivih sredstev za izvajanje programov APZ za leto 2018, in sicer v višini 86.638.394,16 evra (skupaj sredstva proračuna RS in sredstva kohezijske politike).
V letu 2018 je bilo za izvajanje programov APZ namenjenih nekaj več kot 63,7 mio evrov, in sicer skupaj sredstva proračuna RS in sredstva kohezijske politike, kar je 26 % manj, kot je bilo načrtovano z načrtom APZ za leto 2018. Manjša realizacija od načrtovane je predvsem posledica okrepljenega načrtovanja porabe sredstev za leto 2018 zaradi pričakovanih razmer na trgu dela, vendar pa so se razmere v času od načrtovanja do realizacije sredstev precej hitro spremenile. Hkrati se je precej spremenila tudi struktura brezposelnih. Takoj zaposljivih oseb je manj, v evidenci pa ostaja več oseb s kompleksnimi ovirami za ponovni vstop na trg dela, ki potrebujejo dodatno poglobljeno obravnavo in več spodbude. Na drugi strani pa delodajalci kot uporabniki programov APZ zaradi pomanjkanja ustreznega kadra težijo predvsem k takojšnjim zaposlitvam in povprašujejo po usposobljenem in takoj zaposljivem kadru. Hkrati so se nekateri programi, financirani iz ESS OP EKP 2014(2020, začeli izvajati z zamikom, zato imajo finančni učinek  v letu 2019 ali pozneje. Sredstva za programe, financirane iz sredstev ESS, so se tako iz leta 2018 prenesla v naslednja leta izvajanja.
Preglednica 22: Načrtovana in porabljena sredstva za ukrepe APZ v letu 2018 in načrt APZ za leto 2019

	APZ
	2018
	2019*

	
	
	

	
	Načrtovana sredstva v skladu z načrtom APZ 2018 
	Poraba sredstev
	Izvedene vključitve **
	Načrt APZ 2019
	Načrtovane vključitve brezposelnih oseb

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	 (v EUR)
	(v EUR)
	
	(v EUR)
	

	1. ukrep
	26.724.359,16
	16.028.996,42
	14.189
	20.597.741,00
	14.223

	2. ukrep
	/
	/
	
	/
	/

	3. ukrep
	22.833.514,00
	16.145.274,40
	10.816
	36.133.160,00
	11.532

	4. ukrep
	35.334.131,00
	28.089.822,79
	5.448
	30.648.519,00
	4.255

	5. ukrep
	1.746.390,00
	3.522.555,42
	1.162
	4.071.175,00
	1.060

	 APZ skupaj
	86.638.394,16
	63.786.649,03
	31.615
	91.450.595,00
	31.070


Vir: MDDSZ, ZRSZ
* Na podlagi rebalansa proračuna za leto 2019 je v pripravi sprememba načrta APZ za leto 2019.
** Dodatno se je v letu 2018 poleg brezposelnih v APZ vključilo tudi 32.492 zaposlenih (v 1. ukrep).
Programi APZ se po obliki, namenu in cilju financirajo iz sredstev proračuna RS in sredstev kohezijske politike (ESS). Namenska sredstva kohezijske politike ESS, ki so bila v finančnem načrtu MDDSZ za leto 2018, niso v celoti namenjena programom oziroma ukrepom APZ, zato je v prejšnji preglednici zajet samo tisti del sredstev EU, ki se uvršča v APZ v skladu s katalogom APZ. 
V preglednici 22 so za leto 2019 navedena sredstva iz Načrta za izvajanje ukrepov APZ za leto 2019, ki ga je Vlada RS sprejela 22. novembra 2018. Na podlagi rebalansa proračuna RS za leto 2019 je v pripravi sprememba načrta APZ za leto 2019.

V preglednici 23 so izkazani realizirana sredstva po posameznih programih APZ (sredstva proračuna RS in namenska sredstva kohezijske politike) in viri financiranja za leto 2018.
Preglednica 23: Poraba sredstev v letu 2018 po posameznih programih APZ
	ŠIFRA KATALOGA
	VIR
	IME UKREPA / PROGRAMA
	Vir financiranja (šifra PP, šifra ukrepa)
	Realizacija 2018

	1. UKREP
	Usposabljanje in izobraževanje
	 
	sredstva IP
	sredstva OP EK (SLO in EU)
	SKUPAJ

	1.1
	 
	Programi neformalnega izobraževanja
	 
	 
	 
	 

	1.1.1
	 
	Programi usposabljanja
	 
	 
	 
	 

	1.1.1.1
	OP 8.1.1
	Programi neformalnega izobraževanja in usposabljanja (ranljivi)
	150030, 150031, 150032, 150033/2611-16-8112
	 
	936.792,96
	936.792,96

	1.1.1.2
	IP
	Potrjevanje NPK
	4282/2611-16-0009
	170.264,45
	 
	170.264,45

	1.1.1.3
	OP 8.2.1
	Programi neformalnega izobraževanja in usposabljanja za mlade
	150034, 150035, 150036, 150037/2611-16-8213
	 
	440.909,05
	440.909,05

	1.1.1.4
	IP
	Lokalni programi neformalnega izobraževanje in usposabljanja 
	4282/2611-16-0009
	731.836,74
	 
	731.836,74

	1.1.2
	 
	Programi izpopolnjevanja
	 
	 
	 
	 

	1.1.2.2
	IP
	Vključitev brezp. oseb v podporne in razvojne programe
	4282/2611-16-0009
	201.781,67
	 
	201.781,67

	1.1.2.4
	OP 9.1.2
	PUM-O  Projektno učenje za mlajše odrasle
	160133, 160134, 160135, 160136/2611-16-9121
	 
	1.585.785,28
	1.585.785,28

	1.1.2.5
	OP 8.1.1
	Praktični programi za spodbujanje zaposlovanja (MIC)
	150030, 150031, 150032, 150033/ 2611-17-8115
	 
	169.427,60
	169.427,60

	1.1.3
	 
	Usposabljanje in izobraževanje zaposlenih
	 
	 
	 
	 

	1.1.3.1
	OP 10.1.2
	Kompetenčni centri za razvoj kadrov (del, ki je APZ) 
	160137, 160138, 160139, 160140 / 2611-16-1121
	 
	2.626.426,12
	2.626.426,12

	1.1.3.2
	OP 8.3.1
	Celovita podpora podjetjem za aktivno staranje delovne sile 

(del, ki je APZ)
	160125, 160126, 160127, 160128/ 2611-17-8311 
	 
	4.656.127,69
	4.656.127,69

	1.1.4
	 
	Programi usposabljanja na delovnem mestu
	 
	 
	 
	 

	1.1.4.1
	IP
	Delovni preizkus 
	4282/2611-16-0009
	1.411.305,50
	 
	1.411.305,50

	1.1.4.3
	OP 8.1.1
	Usposabljanje na delovnem mestu  (ranljivi)
	150030, 150031, 150032, 150033/2611-16-8111
	 
	1.380.982,32
	1.380.982,32

	1.1.4.4
	OP 8.2.1
	Usposabljanje na delovnem mestu  – mladi
	150034, 150035, 150036, 150037/2611-16-8214
	 
	1.405.871,96
	1.405.871,96

	1.1.4.6
	IP
	Usposabljanje na delovnem mestu za osebe z mednarodno zaščito
	4282/2611-16-0009
	94.487,01
	 
	94.487,01

	1.1.4.7
	IP
	Usposabljamo lokalno 
	4282/2611-16-0009
	107.297,57
	 
	107.297,57

	1.2
	 
	Programi formalnega izobraževanja 
	 
	 
	 
	 

	1.2.1
	 
	Spodbujanje formalnega izobraževanja
	 
	 
	 
	 

	1.2.1.1
	IP
	Programi formalnega izobraževanja 
	4282/2611-16-0009
	109.700,50
	 
	109.700,50

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SKUPAJ 1. UKREP 
	2.826.673,44
	13.202.322,98
	16.028.996,42

	2. UKREP
	Nadomeščanje na delovnem mestu in delitev delovnega mesta
	 
	 
	 
	 

	/
	/
	/
	/
	0,00
	0,00
	0,00

	SKUPAJ 2. UKREP
	0,00
	0,00
	0,00

	3. UKREP
	Spodbude za zaposlovanje                 
	 
	 
	 
	 

	3.1
	 
	Subvencije za zaposlitev
	 
	 
	 
	 

	3.1.1
	 
	Spodbujanje zaposlovanja težje zaposljivih oseb
	 
	 
	 
	 

	3.1.1.3
	OP 8.1.1
	Spodbujanje zaposlovanja (DBO) – »Zaposli me«
	150030, 150031, 150032, 150033/2611-16-8113
	 
	8.172.200,40
	8.172.200,40

	3.1.1.4
	OP 8.2.1
	Spodbude za trajno zaposlovanje mladih 
	150034, 150035, 150036, 150037/2611-17-8215
	 
	4.962.555,69
	4.962.555,69

	3.1.1.5
	IP
	Aktivni do upokojitve – spodbude za zaposlovanje starejših
	3595/2611-16-0009
	20.000,00
	 
	20.000,00

	3.1.1.6 
	OP 8.2.1
	Spodbude za zaposlitev mladih – »Zaposlimo mlade«
	150034, 150035, 150036, 150037/2611-18-8210
	 
	0,00
	0,00

	3.1.1.7 
	OP 8.1.1
	Spodbujanje zaposlovanja starejših – aktivni do upokojitve
	150030, 150031, 150032, 150033/2611-18-8116
	 
	1.222.565,42
	1.222.565,42

	3.2
	 
	Povračilo dela plače
	 
	 
	 
	 

	3.2.1
	 
	Povračilo prispevkov delodajalca
	 
	 
	 
	 

	3.2.1.1
	IP
	Povračilo prispevkov ZRPPR1015
	3595/2611-16-0009
	576.544,05
	 
	576.544,05

	3.2.1.2
	IP
	Povračilo prispevkov ZSRR-2
	3595/2611-16-0009
	263.704,18
	 
	263.704,18

	3.3
	 
	Spodbude za zaposlovanje
	 
	 
	 
	 

	3.3.1
	 
	Spodbude za zaposlovanje –ZUTD
	 
	 
	 
	 

	3.3.1.1
	IP
	Spodbude za zaposlovanje prejemnikov denarnega nadomestila 
	3595/2611-16-0009
	927.704,66
	 
	927.704,66

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SKUPAJ 3. UKREP
	1.787.952,89
	14.357.321,51
	16.145.274,40

	4. UKREP
	Kreiranje delovnih mest  
	 
	 
	 
	 

	4.1
	 
	Spodbujanje delovne in socialne vključenosti
	 
	 
	 
	 

	4.1.1
	 
	Javna dela
	 
	 
	 
	 

	4.1.1.1
	IP
	Javna dela 
	3551/2611-16-0009
	26.119.950,97
	 
	26.119.950,97

	4.1.1.4
	IP
	Javna dela "Pomoč osebam na področju mednarodne zaščite"
	3551/2611-16-0009
	352.763,19
	 
	352.763,19

	4.1.2
	 
	Kreiranje in subvencioniranje delovnih mest 
	 
	 
	 
	 

	4.1.2.1
	IP
	Pripravništvo za mlade iskalce prve zaposlitve (pripravniki; IRSD, FURS, VURS)
	3551/2611-16-0009
	445.875,94
	 
	445.875,94

	4.1.2.3 
	IP
	Priložnost zame – spodbude za zaposlovanje v nevladnih organizacijah – NVO
	3551/2611-16-0009
	317.966,90
	 
	317.966,90

	4.2
	IP
	Socialno podjetništvo
	 
	 
	 
	0,00

	4.2.1.1
	OP 9.4.1
	Učne delavnice (UDM)
	 160129, 160130, 160131, 160132/ 2611-17-9411
	 
	809.265,79
	809.265,79

	4.2.1.2
	OP 9.4.1
	Spodbude za zaposlovanje oseb iz programa Učne delavnice
	 160129, 160130, 160131, 160132/ 2611-17-9411
	 
	44.000,00
	44.000,00

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SKUPAJ 4. UKREP
	27.236.557,00
	853.265,79
	28.089.822,79

	5. UKREP
	Spodbujanje samozaposlovanja  
	 
	 
	 
	 

	5.1.1.
	 
	Pomoč pri samozaposlitvi
	 
	 
	 
	 

	5.1.1.1
	OP 8.2.1 
	JR za sofinanciranje projektov spodbujanja podjetništva med mladimi 2017–2019
	150034, 150035/2611-18-8216  in  
150036, 150037/2611-18-8217
	 
	386.401,35
	386.401,35

	5.2.1
	 
	Subvencije za samozaposlitev
	 
	 
	 
	 

	5.2.1.1
	IP
	Spodbujanje ženskega podjetništva (terc. iz.)
	3595/2611-16-0009
	2.000.000,00
	 
	2.000.000,00

	5.2.1.2 
	OP 8.2.1 
	Spodbude za zaposlitev mladih – »Spodbude za mlade podjetnike« 
	150034, 150035, 150036, 150037/2611-18-8210
	 
	1.136.154,07
	1.136.154,07

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	SKUPAJ 5. UKREP
	2.000.000,00
	1.522.555,42
	3.522.555,42

	1.–5. UKREP APZ SKUPAJ
	33.851.183,33
	29.935.465,70
	63.786.649,03


Vir: MDDSZ, ZRSZ, sklad
3.2 STORITVI ZA TRG DELA
Storitev VKO so tudi v letu 2018 izvajali izbrani koncesionarji, kot je navedeno v poglavju 2.1.1.1. MDDSZ z izbranimi koncesionarji za vsako leto posebej sklene letne pogodbe o izvajanju storitev VKO. Brezposelne osebe na delavnice napoti zavod, ki jim na podlagi sklenjene pogodbe z MDDSZ o financiranju programov trga dela v času vključitve v posamezno delavnico zagotavlja denarno nadomestilo dela potnih stroškov, če je kraj stalnega ali začasnega prebivališča vključene osebe od kraja izvajanja delavnice oddaljen najmanj kilometer. Nadomestilo potnih stroškov pripada brezposelnim osebam za vsako navzočnost na delavnici in je v letu 2018 znašalo 0,15 evra za kilometer. Storitve VKO (izvajanje delavnic VKO in nadomestilo potnih stroškov) se financirajo iz sredstev proračuna RS.

Preglednica 24: Načrtovana in porabljena sredstva za storitve trga dela – VKO (koncesije) v letu 2018
	 
	2017
	2018

	
	Načrtovana sredstva

(v EUR)
	Realizacija sredstev
	Število vključitev/zaposlitev brezposelnih oseb
	Načrtovana sredstva

(v EUR)
	Realizacija sredstev

(v EUR)
	Število vključitev/zaposlitev brezposelnih oseb

	izvajanje delavnic VKO
	1.339.227,84
	1.155.114,94
	11.974 vključitev / 3.545 zaposlitev  

(30 %)
	1.100.000,00
	876.110,06
	9.072 vključitev / 2.581 zaposlitev  

(28 %)

	nadomestilo potnih stroškov
	220.000,00
	184.943,80
	11.974 vključitev
	129.800,00
	132.483,70
	9.072 vključitev


Vir: MDDSZ

Pri porabi sredstev za izvajanje delavnic VKO v letu 2018 so v skladu s sklenjenimi pogodbami upoštevana izplačila, ki so bila izvršena iz proračuna RS za leto 2018, kar pomeni, da je upoštevana izvedba delavnic, ki so se končale do konca oktobra 2018. Tako so koncesionarji za delavnice, ki so jih končali v oktobru, izdali račune v novembru, sredstva pa so jim bila izplačana v decembru 2018. Delavnice, ki so se končale v novembru in decembru 2018 (računi za december 2018 in januar 2019), so bile izplačane iz proračuna RS za leto 2019, zato se v porabi za leto 2018 ne upoštevajo. Prav tako so v porabi sredstev za leto 2018 zajeta tudi izplačila za delavnice, ki so se končale v novembru in decembru 2017 in se po pogodbi financirajo v letu 2017.

Pri porabi sredstev za nadomestila potnih stroškov so zajeti potni stroški za udeležbo brezposelnih oseb na delavnicah do konca novembra 2018, sredstva so bila izplačana iz proračuna RS za 2018 v okviru pogodbe z zavodom za zaposlovanje. Nadomestilo potnih stroškov za udeležbo na delavnicah v decembru 2018 je bilo izplačano iz proračuna RS za leto 2019, zato to v preglednici ni upoštevano.

Podatek o številu vključitev brezposelnih oseb za leto 2018 zajema vse osebe, ki so se v delavnice vključile do konca leta 2018. Koncesionarji so izvedli manj delavnic, kot je bilo načrtovano, predvsem zaradi ugodnejših razmer na trgu dela, kot so bile v obdobju priprave javnega razpisa. Menimo, da je število izvedenih delavnic ustrezno.

3.3 ZAVAROVANJE ZA PRIMER BREZPOSELNOSTI
ZUTD določa krog obveznih zavarovancev, trajanje in prekinitev obveznega zavarovanja ter osebe, ki se lahko prostovoljno zavarujejo za primer brezposelnosti. Zavarovanje za primer brezposelnosti je podlaga za koriščenje določenih pravic, ki se pod določenimi pogoji zagotavljajo brezposelnim osebam. V skladu s 134. členom ZUTD se sredstva za pravice iz zavarovanja za primer brezposelnosti po načelih vzajemnosti in solidarnosti zagotavljajo iz prispevkov delavcev, delodajalcev, prostovoljnih zavarovancev in drugih zavezancev. 

Za zavarovanje za primer brezposelnosti se plačuje:

· prispevek zavarovanca po stopnji 0,14 % in 

· prispevek delodajalca po stopnji 0,06 %.

Iz zavarovanja za primer brezposelnosti izhajajo tudi pravice iz obveznega in prostovoljnega zavarovanja za primer brezposelnosti (58. člen ZUTD):

· pravica do denarnega nadomestila za primer brezposelnosti,

· pravica do plačila prispevkov za obvezna socialna zavarovanja,

· pravica do plačila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje eno leto pred izpolnitvijo minimalnih pogojev za pridobitev pravice do starostne pokojnine po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju.

Pravice na podlagi plačanih prispevkov zavarovanci uresničujejo po predpisih, ki urejajo posamezno vrsto socialnega zavarovanja.

V letu 2018 je povprečno mesečno denarno nadomestilo prejemalo 20.306 brezposelnih oseb, kar je za 7 % manj od mesečnega povprečja leta 2017, ko je denarno nadomestilo prejemalo 21.813 oseb. Povprečno mesečno število prejemnikov denarnega nadomestila se glede na predhodna leta zmanjšuje. Tudi v letu 2018 sta razlog za nadaljnje nižanje hitrejše in učinkovitejše aktiviranje prejemnikov denarnega nadomestila in okrevanje gospodarstva.

V letu 2018 je bilo povprečno 548 oseb mesečno upravičenih do plačevanja prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje do izpolnitve pogojev za upokojitev, kar je za 5 % manj kot v predhodnem letu.

Preglednica 25: Primerjava izplačanih sredstev in števila prejemnikov nadomestila, 2015–2018
	 
	2015
	2016
	2017
	2018

	
	Izplačana nadomestila v letu (v EUR)
	Povprečno mesečno število prejemnikov v letu
	Izplačana nadomestila v letu (v EUR)
	Povprečno mesečno število prejemnikov v letu
	Izplačana nadomestila v letu (v EUR)
	Povprečno mesečno število prejemnikov v letu
	Izplačana nadomestila v letu (v EUR)
	Povprečno mesečno število prejemnikov v letu

	denarno nadomestilo
	199.939.491,38
	26.633
	196.600.438,22
	23.252
	184.933.410,53
	21.813
	173.689.233,78
	20.306

	prispevki do upokojitve
	
	676
	
	514
	
	576
	
	548

	povračilo stroškov za aktivno iskanje zaposlitve
	271.936,64
	1.181
	288.843,01
	1.056
	266.044,26
	945
	217.165,09
	761

	povračilo dela plače
	32.353,61
	13
	26.491,90
	12
	14.130,62
	5
	22.748,12
	7


Vir: MDDSZ, Zavod RS za zaposlovanje
*V izračunu povprečnega mesečnega števila prejemnikov denarnega nadomestila za leto 2018 so bile upoštevane tudi osebe, ki jim je bilo denarno nadomestilo izplačano v januarju 2018, obračunsko obdobje pa je bilo december 2017, v izračun pa niso bile zajete osebe, ki so izplačilo prejele v januarju 2019 za obračunsko obdobje december 2018.
Znižanje denarnega nadomestila zaradi pridobivanja dohodkov iz dela

V skladu s 67. členom ZUTD se denarno nadomestilo zniža zavarovancu, ki v času upravičenosti do denarnega nadomestila med brezposelnostjo opravi delo, za katero prejme ali je upravičen prejeti dohodek iz dela, ki po plačilu davkov in obveznih prispevkov mesečno presega 200 evrov.

Kot dohodek iz dela se šteje vsak dohodek iz katerega koli pogodbenega razmerja, na podlagi katerega zavarovanec opravi fizično ali intelektualno delo, vključno z opravljanjem storitev in ustvarjanjem ali izvedbo avtorskega dela. Kot dohodek iz dela se šteje tudi dohodek za opravljeno delo oziroma storitev prokurista ali za vodenje in nadzor poslovnega subjekta, ki je pravna oseba. Denarno nadomestilo se zavarovancu zniža za 50 % dohodka iz dela, ki presega znesek iz prejšnjega odstavka. Če zavarovanec preživlja mladoletne otroke, se denarno nadomestilo za vsakega otroka poveča za 10 % polnega zneska denarnega nadomestila, ki bi mu pripadalo, če ne bi ustvaril dohodka iz dela, vendar največ do polnega zneska denarnega nadomestila.

Preglednica 26: Znižanje denarnega nadomestila zaradi pridobivanja dohodkov iz dela, 2013–2017

	 
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Osebe, upravičene do denarnega nadomestila, ki so pridobivale (tudi) dohodek iz dela
	451
	384
	344
	313
	250
	189

	Povprečna višina dohodkov iz dela
	814,5
	780,07
	714,74
	718,4
	751,9
	774,03

	Prihranek sredstev zaradi znižanja izplačil denarnega nadomestila 
	93.761,66
	64.190,77
	49.415,28
	46.105,47
	33.231,58
	25.288,78


Vir: Zavod RS za zaposlovanje
V letu 2018 je 189 oseb, ki so bile upravičene do denarnega nadomestila, prejemalo (tudi) dohodek iz dela, kar je 24,4 % manj kot v letu 2017. Zato se je zmanjšal tudi prihranek sredstev zaradi znižanja izplačil denarnih nadomestil.
4. NAČRTOVANI UKREPI V TEKOČEM LETU

· Večina programov APZ, ki so se začeli izvajati v letih 2016, 2017 in 2018, se nadaljuje tudi v 
letu 2019 (npr. usposabljanje na delovnem mestu – ranljivi in mladi, Zaposli.me, PUM-O, neformalno izobraževanje in usposabljanje – ranljivi in mladi, delovni preizkus, programi javnih del, učne delavnice idr.). Posebno pozornost bo zavod namenil promociji določenih programov, in sicer z namenom ozaveščanja delodajalcev o zaposlovanju ranljivih skupin brezposelnih in možnostih koriščenja sredstev v okviru programov APZ. 
· V letu 2019 bomo programom APZ namenili posebno pozornost.  Že konec leta 2018 smo 
na ministrstvu začeli pregledovati programe APZ na terenu, in sicer predvsem z vidika njihove prilagojenosti na spremenjene razmere na trgu dela. V skladu z ugotovitvami smo že v začetku leta 2019 začeli poenostavljati nekatere upravne postopke za vključevanje v programe APZ. Glede na potrebe posameznika je zdaj mogoča tudi zaporedna vključitev v več programov APZ, kot npr. prehod iz usposabljanja na delovnem mestu v subvencionirano zaposlitev. 
Cilj  pregleda APZ je čimprejšnja aktivacija brezposelnih oseb takoj pa prijavi v evidenco brezposelnih na zavodu z namenom preprečiti prehod v dolgotrajno brezposelnost. S tem ciljem smo pri posameznih programih APZ v letu 2019 že razširili ciljne skupine za vključitev in prilagodili čakalno dobo za vključitev.
· Aktivacija prejemnikov denarne socialne pomoči
Že v oktobru 2018 je zavod začel z intenzivno obravnavo prejemnikov denarne socialne pomoči (DSP). Želene rezultate je pri osebah z največjimi ovirami lahko doseči le z dobro načrtovanim in usklajenim sodelovanjem zavoda in centrov za socialno delo ter smiselnim dopolnjevanjem storitev in programov obeh institucij. Pri tem lahko imajo pomembno vlogo tudi koordinatorji socialne aktivacije. Obe instituciji namreč delujeta v lokalnem okolju in večino oseb hkrati obravnavata obe instituciji. Zato je intenzivno sodelovanje obeh institucij nujno, da se osebe, ki so dolgotrajni prejemniki DSP in so hkrati tudi v evidencah zavoda, vključijo v ustrezne ukrepe in aktivnosti.  
Izvaja se poskusna izvedba intenzivnejše (celostne) obravnave brezposelnih prejemnikov DS), in sicer za določeno ciljno skupino. Ciljna skupina so brezposelni prejemniki DSP, ki so vpisani v evidenco brezposelnih oseb od devet do 12 mesecev in so mlajši od 40 let. Osebe bodo vključene od začetka do konca poskusne izvedbe (torej od konca oktobra 2018, ko se je poskusno izvajanje začelo, do konca junija 2019). Zavodovi uradi za delo so večino teh oseb že povabili na osnovno karierno svetovanje in jih redno, praviloma enkrat mesečno, vabijo z namenom vključevanja v delavnice vseživljenjskega kariernega usmerjanja, programe APZ, poglobljeno karierno svetovanje, zdravstveno zaposlitveno in rehabilitacijsko svetovanje. Svetovalci zaposlitve v sodelovanju s pisarnami za delodajalce te osebe napotujejo k delodajalcem in jih zastopajo pri njih (osebi pomagajo pri predstavitvi njenih prednosti pri delodajalcu).  
· Tehnična pomoč v okviru Službe EK za podporo strukturnim reformam: »Vključevanje dolgotrajno brezposelnih oseb na trg dela in aktivacija skupine NEET«
Ministrstvu za delo je Služba Evropske komisije za podporo strukturnim reformam odobrila tehnično pomoč. Projekt tehnične pomoči vključuje dva vsebinska sklopa, in sicer:

1. vključevanje dolgotrajno brezposelnih na trg dela, 
2. boljše razumevanje skupine NEET (angl: Not in Education, Employment, or Training) in njihova aktivacija (angl: mapping).
Predloge za omenjeno tehnično pomoč je z vidika pomembnosti zagotavljanja usklajenosti z domačimi in EU-prednostnimi nalogami potrdila tudi Vlada RS. Projekt bo izvajal OECD in bo trajal 18 mesecev.
· Nov javni razpis za podelitev koncesij za opravljanje storitev za trg dela za obdobje 2019–2021
V letu 2019 bo MDDSZ objavilo nov javni razpis za podelitev koncesij za opravljanje storitev za trg dela za obdobje 2019–2021. Kot že v predhodnih razpisih bo MDDSZ tudi tokrat koncesije podelilo največ za tri leta (z možnostjo podaljšanja največ za čas, za katerega je bila sklenjena koncesijska pogodba) in za vsa krajevna območja območnih služb zavoda (celotna pokritost Slovenije). 
Delavnice VKO, ki jih izvajajo koncesionarji, so namenjene izboljšanju zaposlitvenih možnosti brezposelnih oseb na trgu dela, prepoznavanju njihovih kompetenc, znanj in veščin ter prepoznavanju in odpravljanju morebitnih ovir, ki jim otežujejo ponovni vstop na trg dela. Udeleženci delavnic spoznavajo, kako nastopati na trgu dela, kaj je skriti trg dela, ustvarjajo socialne mreže in se učijo  veščin, ki so jim v pomoč pri iskanju zaposlitve. 
V okviru prvega javnega razpisa za obdobje 2012–2015 je bilo v delavnice VKO pri koncesionarjih vključenih 56.089 brezposelnih oseb in izvedenih 3.769 delavnic. V okviru drugega javnega razpisa za obdobje 2016–2018 pa je bilo vključenih 27.686 brezposelnih oseb in izvedenih 2.040 delavnic.

V okviru omenjenega razpisa se predvideva nov koncept delavnice, t. i. modularna delavnica (doslej tri različne vrste delavnic). Z brezposelno osebo se na začetku izdela poglobljeni začetni intervju (t. i. individualni načrt delavnice), na podlagi katerega se oseba nato vključuje v različne module glede na njene potrebe (delavnica bo sestavljena iz osmih različnih modulov). Nato potekajo ponovno individualno srečanje in evalvacija naučenega ter udeležba v klubu za iskanje zaposlitve (samostojno iskanje zaposlitve v skupini), nato ponovno individualno srečanje in na koncu evalvacija iskanja zaposlitve. Če se brezposelna oseba po končani delavnice še ni zaposlila in se ugotovi, da potrebuje še nadaljnjo dodatno obravnavo, se lahko ponovno vključi v celotni krog obravnave pri koncesionarju.
Ne glede na vse navedene načrtovane aktivnosti v letu 2019 bo v prihodnje treba za učinkovitejše vključevanje brezposelnih na trg dela prav tako: 

· krepiti izvajanje programov usposabljanja in izobraževanja za zagotavljanje potreb delodajalcev po ustrezno usposobljeni delovni sili in s tem povečati učinkovitost pri združevanju ponudbe in povpraševanja na trgu delovne sile,

· okrepiti vlogo svetovalcev zaposlitve pri informiranju in spodbujanju brezposelnih oseb  za aktivno vključevanje v ukrepe APZ in na trg dela,
· v okviru zavoda (svetovalci zaposlitve) izboljšati zgodnje ugotavljanje ovir pri zaposlovanju in s tem preprečevati prehod v dolgotrajno brezposelnost,

· za čim hitrejše reševanje posameznikove brezposelnosti kombinirati različne programe APZ.
5. DOSEGANJE CILJEV EVROPSKE POLITIKE ZAPOSLOVANJA

Strategija Evropa 2020 za obdobje med 2010 in 2020 se počasi izteka, zato  v  letno poročilo o ukrepih na trgu dela za leto 2018 vključujemo tudi nekoliko širši pogled na izvajanje evropske strategije zaposlovanja v zadnjih osmih letih in pregled umestitve Slovenije v letu 2018, še posebej zato, ker je Slovenija na dobri poti, da uresniči svojo zavezo pri doseganju cilja omenjene strategije, to je 75 % stopnjo zaposlenosti delovnega prebivalstva v starosti 20–64 let do leta 2020.
Politika zaposlovanja v Evropski uniji (EU) sega v leto 1997. Države članice so ves čas neodvisne pri oblikovanju lastne politike. Kljub temu se dogovarjajo o skupnih ciljih z namenom več in boljših delovnih mest, saj je področje zaposlovanja v temeljni pogodbi EU opredeljeno kot zadeva skupnega interesa. 
Za politiko zaposlovanja v EU je značilna kompleksna struktura mehanizmov, ki izvira iz dveh določb Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU, prečiščena različica 2012/C 326/01) o sodelovanju članic na tem področju:
· 145. člen, ki države članice zavezuje, da si prizadevajo za vzpostavitev usklajene strategije zaposlovanja, in 
· 148. člen, ki določa, da se vsako leto opravi pregled in se preuči stanje na področju zaposlovanja v Uniji, in sicer na podlagi poročila držav članic in dela, ki ga opravijo Evropska komisija (EK), Odbor za zaposlovanje (angl. Employment Committee, EMCO) in Svet EU, ki združuje ministre, pristojne za zaposlovanje (ang. EPSCO). Na podlagi pregleda se oblikujejo smernice zaposlovanja za doseganje ciljev na ravni EU, v okviru smernic pa priporočila posamezni državi članici. 
Smernice zaposlovanja so že od začetka vzpostavitve skupne politike instrument usklajevanja med državami članicami s tem, da izpostavljajo področja, pomembna za uresničevanje skupne politike. Prenavljajo se vsako leto glede na izzive trga dela v EU, so vodilo državam članicam in tudi podlaga za priporočila posamezni državi članici za tista področja zaposlovanja, kjer je potrebno ciljno ukrepanje za boljše delovanje trga dela v državi članici in hkrati za prispevek k doseganju skupnih ciljev EU oziroma evropski strategiji zaposlovanja.

Politika zaposlovanja je del širšega okvira delovanja EU in je tako neločljivo povezana z ekonomskimi politikami in strateškimi cilji EU. Zato je pomembna pri izvajanju in doseganju krovnih strateških ciljev, ki si jih za določeno obdobje zada EU. Za obdobje 2010–2020 je to že prej omenjena strategija Evropa 2020. Ta predvideva pametno, trajnostno naravnano in vključujočo gospodarsko rast v tej dekadi in ima pet glavnih ciljev. Eden od njih je izključno s področja zaposlovanja, in sicer je to mejnik, da bo leta 2020 stopnja zaposlenosti delovno aktivnega prebivalstva med 20. in 64. letom starosti 75-odstotna. 

Na oblikovanje in izvajanje strategije je močno vplivala gospodarska kriza s hitrim povečevanjem brezposelnosti. EU je potrebovala hitrejše in ciljno odzivanje, zato so se oblikovali in krepili tudi mehanizmi spremljanja tako EU- in nacionalni ravni. Sklop instrumentov za ta namen deluje v okviru t.i. evropskega semestra (angl. European Semester), ki se ciklično ponovi vsako leto in je namenjen pravočasnemu zaznavanju in popravi kritičnih vrzeli na področju javnih financ, gospodarstva in trga dela tako na ravni EU kakor tudi na nacionalni ravni, hkrati pa ugotavlja napredek držav članic pri doseganju ciljev strategije Evropa 2020.

Evropski semester sestavljajo številna orodja, v katerih so zbrani pregledi in podatki za področja, pomembna za doseganje ciljev strategije Evropa 2020. Semester se začne jeseni z objavo letnega poročila o rasti (angl. Annual Growth Survery, AGS), ki vključuje tudi skupno poročilo o zaposlovanju (angl. Joint Employment Report, JER). 

JER poleg obširnega pregleda stanja na področju trga dela in socialnih zadev v EU države tudi razvršča po uspešnosti doseganja ključnih kazalnikov. To omogoča preglednica dosežkov (angl. scoreboard) za vsako področje, opredeljeno v smernicah zaposlovanja, ter od leta 2017 dalje tudi v skladu s stebrom socialnih pravic (angl. EU pillar of social rights).  Države članice oziroma njihov napredek na posameznih področjih je razdeljen v sedem razredov v razponu od »kritičnega stanja« do »najboljši izvajalci«. 

Na tej lestvici na področju zaposlovanja se Slovenija uvršča v zgornje razrede uspešnosti po naslednjih kazalnikih:

· osipniki iz izobraževanja (delež mladih 18–24 let),
· razlike v zaposlovanju med spoloma,
· mladi, ki niso zaposleni, v usposabljanju ali izobraževanju (delež mladih 15–24 let),
· stopnja zaposlitve (delež prebivalstva 20–64 let),
· stopnja brezposelnosti (delež prebivalstva, 15-74 let).

Semester se nadaljuje spomladi z objavo poročil za vsako članico posebej (angl. Country report
), kjer EK povzame stanje države članice, kot je bila vključena v JER, ter oceni napredek pri izvajanju priporočil iz prejšnjega leta. Priporočila za Slovenijo
 so v letu 2017 vključevala priporočilo o večanju zaposlenosti nižje izobraženih in starejših delavcev, izvajanje tega priporočila pa je v letu 2018 ocenjeno kot delno uspešno. Poročilo zato kljub napredku na tem področju nadaljuje z opozorilom za ti dve ciljni skupini, predvsem v povezavi z udeležbo v izobraževanju odraslih in ukrepih aktivne politike zaposlovanja. 

Spomladi države članice pripravljamo Nacionalni reformni program (NRP)
, ki je med drugim namenjen tudi umestitvi aktualnih smernic zaposlovanja v nacionalni okvir politik in ukrepov. Poleg tega poročamo o aktivnostih in predvidenih ukrepih za izvajanje priporočil. Aprila 2018 smo izpostavili nekatere ukrepe za nižje izobražene in starejše. Poudarili smo zakonske spremembe ZUTD (ZUTD-D, ki ga je Državni zbor sprejel septembra 2017), ki omogočajo dodatek k plači za nižje izobražene, ki se zaposlijo pred iztekom nadomestila za brezposelnost, obvezno prijavo v register iskalcev zaposlitve v času odpovednega roka in omilitev sankcij za brezposelne. Med ukrepi smo poudarili različne finančne podpore, ki so na voljo, programa Aktivno do upokojitve in Celostna podpora podjetjem za aktivno staranje delovne sile ter pojasnili prizadevanja in delo pri reševanju problematike dolgotrajno brezposelnih. 

Nato konec maja EK objavi predlog posebnih priporočil za vsako državo članico
. Priporočila nato obravnavajo odbori Sveta, ki delujejo na področju finančnih in ekonomskih zadev ter zaposlovanja in socialne politike, vključno z Odborom za zaposlovanje (EMCO) in Odborom za socialne zadeve (angl. Social Protection Committee, SPC). Obravnave na odborih so namenjene natančni obravnavi priporočil in državam članicam omogočajo argumentirani ugovor. V praksi se priporočila na področju zaposlovanja po objavi večinoma ne spreminjajo, saj se je z leti razvil celostni mehanizem statističnega spremljanja in povzemanja sklepov na različnih ravneh in v delovnih telesih pred objavo posebnih priporočil. Priporočila nato sprejme Svet EU in s tem postanejo zavezujoča za državo članico. Priporočila v letu 2018 so za Slovenijo
 na področju zaposlovanja pričakovano ponovila priporočilo iz leta 2017, torej potrebo po večji udeležbi nižje izobraženih in starejših na trgu dela. 

Kakor že omenjeno, se med letom posamezna izpostavljena področja zaposlovanja in izvajanje priporočil preverja tudi v Odboru za zaposlovanje (EMCO). Na začetku izvajanja strategije Evropa 2020 je za te namene nastal skupni okvir za ocenjevanje (JAF), ki je ogrodje analitike EMCO. Sestavlja ga mreža glavnih in pomožnih kazalnikov za smernice zaposlovanja, ki jo je mogoče stalno nadgrajevati in dopolnjevati. Metodologija omogoča primerjavo držav po kazalnikih kvantitativno in kvalitativno, njihovo razvrščanje in na koncu oceno, katera področja v državi članici zahtevajo večjo pozornost. Ugotovitve (t. i. key challenges) na podlagi JAF so povzete v prikazu uspešnosti zaposlovanja (angl. Employment Performance Monitor, EPM) in se pozneje odrazijo tudi v priporočilih. 

EPM v letu 2018 za Slovenijo,
 podobno kot v letu 2017, še vedno kaže na enake izzive, predvsem v zvezi z nižjo stopnjo udeležbe starejših in nižje izobraženih na trgu dela ter krajšo delovno aktivnost v primerjavi z drugimi državami članicami. Poleg tega EPM upošteva dosedanji kronološki pregled doseganja in napoved stopnje zaposlovanja do leta 2020v skladu z nacionalno postavljenim ciljem strategije Evropa 2020. Slovenija se je pri tem odločila za enak cilj, kot ga opredeljuje krovna strategija, in sicer 75 % stopnjo zaposlenosti delavcev med 20. in 64. letom starosti. EPM
 za leto 2018 napoveduje Sloveniji stopnjo 75,9 %, za leto 2019 pa 77,7 % in ocenjuje, da bi bila stopnja zaposlenosti brez dodatnega ukrepanja v letu 2020 73,2 %. 

Aktualni podatki Eurostata (marec 2019) kažejo za prva tri četrtletja 2018 naslednje podatke: 74,8  % (Q1), 75,0 % (Q2) in 75,5 % (Q3), kar pomeni, da bo stopnja 75 % v letu 2018 zagotovo dosežena. 

Z doseženim ciljem strategije Evropa 2020 v letu 2018 smo tako prispevali k usklajenemu upravljanju evropske strategije zaposlovanja. Poleg tega se tudi v letu 2019 nadaljujejo aktivnosti in ukrepi za večjo zaposlenost brezposelnih z nižjo izobrazbo in starejših v skladu s priporočili za leti 2018 in 2017. 

Spremljanje ukrepanja držav članic na področju zaposlovanja je naloga EMCO, ki za ta namen uporablja metodo večstranskega pregleda tematskih sklopov, kar pomeni, da morajo države poročati o napredku na posameznih področjih, pregled in komentarje opravijo druge države, EMCO pa nato skupaj oblikuje mnenje o napredku. 

Slovenija je v letu 2018
 poročala o izvajanju priporočil za večjo zaposlenost starejših in nižje izobraženih ter priporočil Sveta EU za program jamstva za mlade ter priporočil Sveta EU za vključevanje dolgotrajno brezposelnih na trg dela in ga tudi aktivno podpirala. Skupna točka vseh pregledov je ugotovitev o pozitivnem stanju na trgu dela, predvsem hitro zmanjševanje brezposelnosti mladih, in o napredku na vseh treh področjih. Kljub temu EMCO opozarja na nizko udeležbo starejših in nižje izobraženih na trgu dela, na pomen vseživljenjskega učenja zanje in tesnejšega sodelovanja institucij za večjo aktivacijo dolgotrajno brezposelnih, pozitivno pa ocenjuje sodelovanje organizacij mladih pri izvajanju programa Jamstvo za mlade.  
Letno poročilo


o izvajanju


ukrepov države


na trgu dela


za leto 2018





Storitve vseživljenjske karierne orientacije (v nadaljnjem besedilu: VKO) omogočajo ugotavljanje sposobnosti, kompetenc in interesov za sprejemanje odločitev na področju zaposlovanja, izobraževanja, usposabljanja in izbire poklica. Zakonsko določeni izvajalci so zavod in koncesionarji. 








� Indeks za tekoče leto je izračunan glede na enako obdobje predhodnega leta.


� Vir podatkov o stopnji registrirane brezposelnosti je do leta 2016 Statistični urad RS (SRDAP), od leta 2017 pa Zavod RS za zaposlovanje. 





� Kazalnik NEET (angl.: Not in Education, Employment or Training) prikazuje mlade med 15. in 24. letom, ki niso niti zaposleni niti vključeni v izobraževanje ali usposabljanje.


� Število registriranih uporabnikov je manjše v primerjavi z lanskim letom zaradi izvajanja šestega odstavka 4. člena Splošnih pogojev spletnih storitev zavoda, ki določa: »Uporabnik lahko po lastni presoji in skladno z uporabniškimi navodili odpove uporabo eStoritev in s tem pogodbeno razmerje z zavodom, ki je nastalo s pristankom na te splošne pogoje ter zahteva izbris uporabniškega imena in drugih podatkov, shranjenih za potrebe dostopa do teh podatkov. Pogodbeno razmerje se šteje za razvezano in zavod izbriše uporabniško ime in izbriše ali anonimizira druge podatke iz sistema eStoritev zavoda, če uporabnik sistema ne uporablja več kot osemnajst mesecev.«. Na mesečni ravni zavod torej briše in anonimizira registrirane uporabnike, ki sistema ne uporabljajo več kot 18 mesecev.


� Osebe, ki prejemajo denarno nadomestilo za primer brezposelnosti ali socialnovarstvene prejemke, osebe iz ranljivih skupin na trgu dela in brezposelne osebe, ki še niso bile vključene v noben ukrep APZ.


� Začasni podatki o prehodih v zaposlitev za vključene v obdobju januar–december 2018. 


� K prehodom v zaposlitev ne štejemo oseb, za katere so delodajalci uveljavljali povračilo prispevkov delodajalca.


� Za invalidne osebe se štejejo osebe po Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju – ZPIZ-2 (Uradni list RS, št. 96/12 z vsemi spremembami), po 3. členu Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (Uradni list RS, št. 16/07 – uradno prečiščeno besedilo, z vsemi spremembami), oziroma ki so navedene v 3. členu Navodil za izpolnjevanje obrazca prijave v zavarovanje za invalide (Uradni list RS, št. 10/05, 43/05 in 53/12).


� Ena oseba ni vključena, saj je bilo po podpisu pogodbe na zavodu ugotovljeno, da je stara 29 let in zato ni izpolnjevala pogoja za vključitev v usposabljanje.


� Upoštevano je število vključenih, ki so financirani iz sredstev ESS in proračuna RS.


� Strukturnih podatkov o vključenih osebah pri povračilu prispevkov ni mogoče pridobiti, saj gre za osebe, za katere delodajalec uveljavlja povračilo prispevkov po enem letu oziroma dveh letih od zaposlitve. 





� https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-slovenia-en.pdf


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1538474984830&uri=CELEX%3A32018H0910%2823%29


� https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-national-reform-programme-slovenia-en_0.pdf


� https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-specific-recommendation-commission-recommendation-slovenia-en.pdf


� https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1538474984830&uri=CELEX%3A32018H0910%2823%29


� http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=20000&langId=en


� http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=20000&langId=en


� http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=20001&langId=en
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